RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
HIPOLITO SEIJAS

/ -
% “Iin[ﬁ]ﬁ SUJETO OBLIGADO:
it DELEGACION CUAUHTEMOC
anguardia en Iransparencia
EXPEDIENTE: RR.SIP.2518/2016

En México, Ciudad de México, a once de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.2518/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Hipdlito Seijas, en
contra de la respuesta emitida por la Delegacion Cuauhtémoc, se formula resolucién en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El cinco de agosto de dos mil dieciséis, mediante la solicitud de informacion con folio

0405000192216, el particular requirié en medio electrénico:

”

“1.- ¢Por qué se impide el libre acceso al llamado foro del Jardin publico “ El pipila
ubicado en la colonia Vista Alegre, delegacién Cuauhtémoc.

2.- ¢Por qué las entradas de ese “foro” estan cerradas con cadenas y candados?

3.- ¢ Existe algin documento que otorgue a un particular la concesion del llamado foro de
jardin publico “ El pipila”.

En todo caso ¢ Cudles son las razones administrativas y los ordenamientos juridicos que
autorizan la cesion de ese espacio publico?” (sic)

II. El dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notificé el oficio

SCGO0/314/2016 del nueve de agosto de dos mil dieciséis, en donde indicé lo siguiente:

“

Por medio del presente oficio me dirjo a usted, informandole que el folio INFOMEX
0405000192218 con fecha de 05 de agosto de 2016, enviada a esta Direccién General en
relacion al folio de Asesores del Jefe Delegacional AJD13459/2016, recibida el dia 05 de
agosto de 2016, el cual solicita:

[Téngase por transcrita la solicitud de acceso a la informacién]
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Se anexa copa de la contestacion emitida por el area correspondiente, lo anterior a efecto
de que sea entregada al solicitante
...7(sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado anexd copia simple de la siguiente documentacion:

e Oficio DOP/1487/2016 del ocho de agosto de dos mil dieciséis, dirigido al
Subdirector de Control y Gestion y suscrito por la Directora de Obras Publicas del
Sujeto Obligado, en donde sefialé lo siguiente:

“

Me refiero al oficio No AJD/3459/2016 de fecha 05 de agosto del presente, mediante el
cual el C..., requiere la atencion a la solicitud de informacién publica con folio No.
0405000192216 registrado con fecha 05 de agosto del 2016 a través del sistema
INFOMEX vy recibido el dia 08 de Agosto del 2016 en los siguientes términos:

“1.- ¢Por qué se impide el libre acceso al llamado foro del Jardin publico “ El pipila ”
ubicado en la colonia Vista Alegre, delegacién Cuauhtémoc.

2.- ;Por qué las entradas de ese “foro” estan cerradas con cadenas y candados?

3.- ¢ Existe algin documento que otorgue a un particular la concesion del llamado foro de
Jardin publico “ El pipila”.

En todo caso ¢ Cudles son las razones administrativas y los ordenamientos juridicos que
autorizan la cesién de ese espacio publico?” [Sic]

RESPUESTA : En base a su peticién le informo, que esta Direccién de Obras Publicas, no
cuenta con esta informacion al no relacionarse a "Obra Publica por Contrato”

Todo lo anterior fundado en los articulos 6 y 16 parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 3, 5 inciso b), 7, 13, 14, 45,
46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54. y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 26 y 32 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal. 1, 2, 9, 10 traccion VI, 11 parrafo
séptimo, 27 fracciones |, IV, V, VI, Xl y 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica
del Distrito Federal; 1, 2 fracciones I, II, VI, VIl y XIlI, 6 fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VI, IX
y X. 7 fracciones I. Il y IV, 9, 10, fraccion |, 17, 29 fraccion | y 32 parrafo primero de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demas leyes aplicables.

... (sic)
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e Oficio SCGO/314-1/2016 del ocho de agosto de dos mil dieciséis, dirigido al
particular y suscrito por el Subdirector de Control y Gestiéon de Obras del Sujeto
Obligado, donde indic6 lo siguiente:

“

Por medio del presente oficio me dirijo a usted, para dar contestacion a su solicitud
emitida con el niamero de folio 0405000192216 registrada con fecha de 05 de agosto de
2016, recibida en esta Direccién el dia 08 de agosto de 2016: requiriendo a éste érgano
politico administrativa informacién acerca de:

1.- ;Por qué se impide el libre acceso al llamado foro del Jardin publico “ El pipila ”
ubicado en la colonia Vista Alegre, delegacién Cuauhtémoc.

2.- ¢Por qué las entradas de ese “foro” estan cerradas con cadenas y candados?

3.- ¢ Existe algn documento que otorgue a un particular la concesién del llamado foro de
jardin publico “ El pipila”.

En todo caso ¢ Cudles son las razones administrativas y los ordenamientos juridicos que
autorizan la cesion de ese espacio publico?

RESPUESTA: En base a su peticidn le informo, que esta Direccion de Obras Publicas, no
cuenta non esta informacion al no relacionarse a "Obra Publica por Contrato”

Todo lo anterior fundado en los articulos 6 y 16 parrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 3, 5 inciso b), 7, 13, 14, 45,
46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54. y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Distrito Federal, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 26 y 32 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal. 1, 2, 9, 10 traccion VI, 11 parrafo
séptimo, 27 fracciones I, IV, V, VI, Xl y 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
del Distrito Federal; 1, 2 fracciones I, Il, VI, VIl y Xll, 6 fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VIII, IX
y X. 7 fracciones I. ll y IV, 9, 10, fraccién I, 17, 29 fraccion | y 32 parrafo primero de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demas leyes aplicables.

... (sic)

e Oficio DGSU/0726/2016 del doce de agosto de dos mil dieciséis, dirigido al Asesor
del Jefe Delegacional y suscrito por el Subdirector de Administracion en la
Direccion General de Servicios Urbanos del Sujeto Obligado, donde indico lo
siguiente:

“

En atencion a sus oficios AJD/3432/2016, en el cual se remite la solicitud ingresada por el
sistema de INFOMEX con folio 0405000192216, en el cual el C.... solicita:
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‘¢ 1.-Por que se impide el libre acceso al llamado foro del jarin publico “El Pipila”
ubicado en la colonia Vistalegre delegacién Cuauhtémoc. 2.- por que las entradas
de ese “foro” estdan cerradas con cadenas y candados.....” sic

Al respecto me permito informar a Usted que esta Direccion General a mi cargo no tiene
como facultad otorgar permisos o autorizaciones juridicas por lo cual se desconoce si se
llevo a cabo algun permiso para mantener cerrado el Foro en comento...” (sic)

lll. El veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, el paticular presenté recurso de
revision en contra de la respuesta proporcionada a su solicitud de informacion,

expresando su inconformidad en los siguientes términos:

e La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, asi como la Direccion
General de Servicios Urbanos eran competentes en el tema solicitado, pues tenian
a su cargo el resguardo y mantenimiento del espacio publico denominado “El
Pipila”, sin embargo, en respuesta sefialaron no contar con informaciéon al
respecto, lo que agraviaba su derecho de acceso a la informacién publica,
imposibilitando el ejercicio de rendicion de cuentas, pues al ocultar informacién
respecto a la utilizacion del espacio publico impedia conocer con certeza juridica
el uso y destino del mismo y si existia una contraprestacion.

IV. El veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El doce de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado remitié a este Instituto
el oficio AJD/004335/2016 del nueve de septiembre de dos mil dieciséis, manifestando

lo que a su derecho convino, mencionando lo siguiente:

e En atencién al recurso de revision, adjuntd en copia simple los oficios
DOP/1656/2016 del cinco de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por la
Directora de Obras Publicas, dependiente de la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano y DGSU/0792/2016 del siete de septiembre de dos mil
dieciséis, emitido por la Directora General de Servicios Urbanos, quienes de
conformidad a sus atribuciones informaron lo que a su competencia correspondia.

¢ No omiti6 mencionar que consulto a las Direcciones de Cultura y Desarrollo Social,
informando que no contaban con informacion relativa a los requerimientos del
ahora recurrente.

e Tenia a bien invocar el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
preveia el sobreseimiento cuando quedara sin materia el recurso de revision, esto
en virtud de que habia sido atendida la solicitud de informacion, asi como dentro
de sus atribuciones conferidas.

e La Direccion de Obras Publicas ratificé que no controlaba el acceso a los Centros
Comunitarios y de Eventos (Foros), ya que se encargaba Unica y exclusivamente
de realizar obra publica por contrato.

e La Direccion General de Servicios Urbanos informé que no tenia como facultad
otorgar permisos o autorizaciones juridicas, por lo cual desconocia si se llevo a
cabo algun permiso para mantener cerrado el Foro, derivado de lo anterior,
informo6 que los Foros Culturales o espacios culturales, aunque estuvieran dentro

5
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de un parque o jardin no dependian de esa Direccion, asimismo, comentd que
sélo tenia como facultad el mantenimiento de los parques, plazas, camellones,
monumentos, podas de arboles, alumbrado publico y la recoleccion de desechos
organicos e inorganicos.

VI. El quince de septiembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que

a su derecho convino y admitio las pruebas ofrecidas.

Del mismo modo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria la ley de la materia.

VII. El siete de octubre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto decreté la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacién por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad del asunto, de
conformidad por el articulo 243, penultimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instrucciéon y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se

desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
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fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXIy XXIl, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VII y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo, fraccion VI y articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido en la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que sefiala lo siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXVIII, Diciembre de 2008
Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN _ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
gue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesioén privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto
Obligado solicité a este Instituto el sobreseimiento del presente recurso de revision con
8
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fundamento en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por quedar sin materia el
mismos, esto porque a consideracion del Sujeto atendio la solicitud de informacion de
acuerdo a lo previsto en la ley de la materia, asi como dentro de sus atribuciones

conferidas.

En ese sentido, es importante sefialar que con independencia de que el estudio de las
causales de improcedencia o de sobreseimiento son de orden publico y de estudio
preferente para este Organo Colegiado, no basta con la solicitud de sobreseimiento

para que este Instituto se vea obligado a realizar el andlisis de las causales.

En tal virtud, es necesario mencionarle al Sujeto Obligado que para que proceda el
sobreseimiento del presente medio de impugnacion, no basta la sola referencia del
precepto legal, pues éste procede Unicamente cuando durante la substanciacion del
recurso de revision haya notificado una respuesta complementaria para satisfacer la
solicitud de informacién, lo que no ocurrid, pues de las constancias que integran el
expediente en que se actla no se advierte la emision de una respuesta que haya sido
notificada al recurrente durante la tramitacion del recurso, ni tampoco proporcioné los
medios de conviccion suficientes que respalden su solicitud, lo cual impide entrar al

analisis del sobreseimiento requerido.

Lo anterior, porque de actuar de forma contraria, este Organo Colegiado tendria que
suponer cudles son los hechos o circunstancias en que el Sujeto basé su excepcion, ya
gue no expuso algun argumento tendente a acreditar la actualizaciéon de los mismos, lo
cual seria tanto como suplir la deficiencia del Sujeto, quien tiene la obligacion de
exponer las razones por las cuales considera que se actualiza la improcedencia o

sobreseimiento del recurso de revision, ademas de acreditarlo con los medios de

9
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prueba correspondientes. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que sefiala lo siguiente:

Registro No. 174086

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Octubre de 2006

Pagina: 365

Tesis: 2a./J. 137/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL
ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR
DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacion de alguna de las
fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantias que plantee la autoridad responsable o el tercero
perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva constatacion; es decir,
gue para su analisis solo se requiera la simple verificacion de que el caso se ajusta a la
prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun sin el razonamiento que suele
exigirse para justificar la peticién, toda vez que en este supuesto bastard con que el
6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de los actos contra los cuales no proceda
la accion de amparo, o bien si se esta en los supuestos en los que conforme a ese
precepto ésta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de significados
juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de interpretacion. Por
el contrario, si las partes hacen valer una causal de improcedencia del juicio citando sélo
la disposicién que estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacion de su
aserto, no obstante que para su ponderacion se requiera del desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador deberd explicarlo asi en la sentencia correspondiente de
manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la
variedad de posibles interpretaciones de la disposicién legal invocada a la que se apeld
para fundar la declaracion de improcedencia del juicio.

Contradiccion de tesis 142/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de septiembre de
2006. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

10
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Tesis de jurisprudencia 137/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidos de septiembre de dos mil seis.

Lo anterior, se establece que no resulta obligatorio entrar al estudio de alguna causal de
sobreseimiento, cuando el Sujeto no exponga algun razonamiento logico juridico y no
ofrezca los medios de conviccion idoneos para acreditar su actualizacion, por lo que se
desestima el estudio del posible sobreseimiento y, en consecuencia, resulta conforme a

derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Cuauhtémoc transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un
capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:
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EXPEDIENTE: RR.SIP.2518/2016

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL SUJETO AGRAVIO

INFORMACION OBLIGADO
“1.- ¢Por qué se impide el DIRECCION DE OBRAS Unico: “La Direccion
libre acceso al llamado PUBLICAS: General de Obras vy
foro del Jardin publico “El Desarrollo Urbano, asi
pipila” ubicado en Ila | ‘RESPUESTA: En base a su|como la Direccion
colonia  Vista  Alegre, | peticibn le informo, que esta | General de Servicios
delegacién Cuauhtémoc.” | Direccion de Obras Publicas, no | Urbanos son

(sic)

“2.- ¢Por qué las entradas
de ese “foro” estan
cerradas con cadenas y
candados?.” (sic)

“3.-¢ Existe algun
documento que otorgue a
un particular la concesion
del llamado foro de jardin

publico “El pipila”.” (sic)

“4. En todo caso ¢Cudles

son las razones
administrativas y los
ordenamientos  juridicos

gue autorizan la cesion de
ese espacio publico?.” (sic)

cuenta non esta informacién al no
relacionarse a "Obra Publica por
Contrato.” (sic)

SUBDIRECCJON DE CONTROL Y
GESTION DE OBRAS:

‘RESPUESTA: En base a su
peticion le informo, que esta
Direccion de Obras Publicas, no
cuenta non esta informacién al no
relacionarse a "Obra Publica por
Contrato.” (sic)

SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION EN LA
DIRECCION GENERAL DE

SERVICIOS URBANOS:

“Al respecto me permito informar a
Usted que esta Direccion General a
mi cargo no tiene como facultad
otorgar permisos 0 autorizaciones
juridicas por lo cual se desconoce si
se llevé a cabo algun permiso para
mantener cerrado el Foro en
comento.” (sic)

competentes en el tema
solicitado, pues dichas
unidades administrativas
tienen a su cargo el
resguardo y
mantenimiento del
espacio publico
denominado “El Pipila’,
sin embargo en
respuesta sefialan no
contar con informacion al
respecto, lo que agravia
mi derecho de acceso a
la informacioén ,
imposibilita el ejercicio
de rendicién de cuentas,
pues al ocultar
informacion respecto a la
utilizacion del espacio
publico impide conocer
con certeza juridica el
uso y destino del mismo
y si existe una
contraprestacion.” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado y del “Acuse de recibo de recurso de revision”, a las

cuales se les concede valor probatorio en terminos de lo dispuesto por los articulos 374

y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
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supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis aislada

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que sefiala lo siguiente:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Ahora bien, el Sujeto Obligado, al momento de manifestar lo que a su derecho convino,

menciono lo siguiente:

e En atencion al recurso de revision, adjuntd en copia simple los oficios
DOP/1656/2016 del cinco de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por la
Directora de Obras Publicas, dependiente de la Direcciéon General de Obras y
Desarrollo Urbano y DGSU/0792/2016 del siete de septiembre de dos mil
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dieciséis, emitido por la Directora General de Servicios Urbanos, quienes de
conformidad a sus atribuciones informaron lo que a su competencia correspondia.

¢ No omiti6 mencionar que consulto a las Direcciones de Cultura y Desarrollo Social,
informando que no contaban con informacion relativa a los requerimientos del
ahora recurrente.

e La Direccion de Obras Publicas ratific6 que no controlaba el acceso a los Centros
Comunitarios y de Eventos (Foros), ya que se encargaba Unica y exclusivamente
de realizar obra publica por contrato.

e La Direccion General de Servicios Urbanos informé que no tenia como facultad
otorgar permisos o autorizaciones juridicas, por lo cual desconocia si se llevo a
cabo algun permiso para mantener cerrado el Foro, derivado de lo anterior,
informo6 que los Foros Culturales o espacios culturales, aunque estuvieran dentro
de un parque o jardin no dependian de esa Direccion, asimismo, comentd que
s6lo tenia como facultad el mantenimiento de los parques, plazas, camellones,
monumentos, podas de arboles, alumbrado publico y la recoleccién de desechos
organicos e inorganicos.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida en atencion a la solicitud de informacion del particular,
a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé o no su derecho de acceso a la

informacion publica, en razon del agravio formulados por el recurrente.

Por lo anterior, es necesario mencionar que el recurrente manifesté como agravio que la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, asi como la Direccién General de
Servicios Urbanos eran competentes en el tema solicitado, pues tenia a su cargo el
resguardo y mantenimiento del espacio publico denominado “El Pipila”, sin embargo, en
Su respuesta sefalaron que no contaban con informacion al respecto, lo que
transgredio su derecho de acceso a la informacion publica, imposibilitando el ejercicio

de rendicién de cuentas, pues al ocultar informacion respecto a la utilizacién del espacio
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publico, impedia conocer con certeza juridica el uso y destino del mismo y si existia una

contraprestacion.

Ahora bien, en atencién a la inconformidad manifestada, de la revisién a la respuesta
proporcionada se desprende que el Sujeto Obligado, por conducto de la Direccién de
Obras Publicas y la Subdireccion de Control y Gestion de Obras, informé que no

contaba con la informacion al no relacionar a Obra Publica por Contrato.

Asimismo, el Sujeto Obligado, a través de la Subdireccion de Administracion en la
Direccion General de Servicios Urbanos, manifesté que no tenia como facultad otorgar
permisos o autorizaciones juridicas, por lo cual se desconocia si se llevé a cabo algun

permiso para mantener cerrado el Foro.

En ese sentido, cabe recordar que el particular en su solicitud de informacién requirié lo

siguiente:
1. ¢Por qué se impedia el libre acceso al llamado Foro del Jardin publico “El pipila”,
ubicado en la Colonia Vista Alegre, Delegacion Cuauhtémoc.
2. ¢Por qué las entradas de ese “foro” estaban cerradas con cadenas y candados?

3. ¢ Existia algun documento que otorgara a un particular la concesion del llamado
Foro de Jardin publico “El pipila”.

4. En todo caso, cudles eran las razones administrativas y los ordenamientos

juridicos que autorizan la cesion de ese espacio publico.

En tal virtud, con el objeto de brindar certeza juridica al recurrente, se considera
necesario citar la normatividad que rige al Sujeto Obligado y asi determinar si su

pronunciamiento estuvo apegado a derecho o no:
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MANUAL ADMINISTRATIVO DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO EN
CUAUHTEMOC

Puesto: Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano,

Mision: Garantizar y coordinar una planeacion eficiente de los recursos materiales
etiquetados a obras publicas, con la finalidad de mantener en éptimas condiciones la
infraestructura publica de la demarcacién, asi como asegurar las actividades
conjuntamente con el personal de las areas, para propiciar un desarrollo urbano acorde al
ejercicio y aplicacion de los recursos asignados a la ejecucién de obras publicas, con
base a la normatividad vigente de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en beneficio de
la poblacién que vive y transita por la demarcacion.

Atribuciones: Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 126. Son atribuciones béasicas de la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano:

Il. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las manifestaciones de
construccién e intervenir en la verificacion del desarrollo de los trabajos, en los términos
de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; otorgar el registro
de las obras ejecutadas sin la manifestaciébn de construccion, expedir licencias de
construccion especial,...

II. Bis. Expedir licencias y autorizaciones temporales en materia de anuncios;
[ll. Expedir licencias de fusién, subdivision, relotificacién de predios;
IV. expedir constancias de alineamiento y nimero oficial

V. expedir, en coordinacion con el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano, las certificaciones del uso del suelo:

VI. Otorgar, previo dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, las
autorizaciones para la instalacién de toda clase de anuncios visibles en la via publica, en
construcciones y edificaciones;

VII. Proponer al Titular del Organo Politico-Administrativo la adquisicion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano;

VIIl. Rehabilitar escuelas, asi como construir y rehabilitar bibliotecas, museos y demas
centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo;
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IX. Construir y rehabilitar los parques y mercados publicos que se encuentren a su cargo,
de conformidad con la Normatividad que al efecto expidan las Dependencias
competentes;

X. Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regeneracion de barrios deteriorados;

XI. Ejecutar los programas delegacionales de obras para el abastecimiento de agua
potable y servicio de drenaje y alcantarillado a partir de redes secundarias, conforme a la
autorizacion y normas que al efecto expida la autoridad competente y tomando en cuenta
las recomendaciones que sea factible incorporar, de la comision que al efecto se integre;

XIl. Construir y rehabilitar las vialidades secundarias, las guarniciones y banquetas
requeridas en la demarcacion territorial;

XIlIl. Construir y rehabilitar puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en las
vialidades primarias y secundarias de su demarcacién, con base en los lineamientos que
determinen las Dependencias;

XIV. Ejecutar las demas obras y equipamiento urbano que no estén asignadas a otras
Dependencias;

XV. Prestar los servicios de informacién actualizada en relacién a los programas parciales
de la demarcacién territorial del Organo Politico-Administrativo, y

XVI. Las demas que de manera directa les asignen el Titular del Organo Politico-
Administrativo, asi como las que se establezcan en los Manuales Administrativos.

Puesto: Subdireccion de Control y Gestion de Obras y Desarrollo Urbano

Misidon: Supervisar la recepcion, seguimiento y resguardo de toda la documentacion e
informacién para canalizar de manera eficiente los asuntos que competen a las distintas
areas que conforman la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, para apoyar en
la toma de decisiones, asistiendo a distintas reuniones ante Dependencias de Gobierno
Central y areas internas de la Delegacion

Objetivo 1: Apoyar continuamente a la Direccién General, en lo relativo a la recepcion de
documentos, mediante un adecuado control y seguimiento de los Programas de Obra
Publica, con la finalidad de evitar rezagos e incumplimientos en la ejecucién en los
servicios que son solicitados por la ciudadania.

Objetivo 2: Fungir constantemente como enlace ante las dependencias de Gobierno
Central y areas internas del Organo Politico-Administrativo, mediante la aplicacion de los
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lineamientos y procedimientos aplicables a la Ley, con la finalidad de agilizar los
Procedimientos Normativos y Administrativos mejorando la capacidad de gestion.

Puesto: Direccion de Obras Publicas

Misidon: Garantizar la ejecucion de obras publicas majo la modalidad por contrato en la
Delegacion, de acuerdo a la prioridad que determine el Titular de la Jefatura Delegacional
y el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, con base en las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables, en beneficio de los habitantes de la demarcacion y
los usuarios de las diversas instalaciones.

Objetivo 1: Consolidar continua y eficientemente con apego a la normatividad aplicable el
cumplimiento al Programa Operativo Anual (POA) en su apartado de obra publica por
contrato, con la finalidad de tener una gestion transparente y pegada a la legalidad.

Objetivo 2: Asegurar los procedimientos supervisando el cumplimiento de las diversas
disposiciones legales, en materia de obra publica por contrato de manera permanente.

Puesto: Direccion General de Servicios Urbanos

Mision: Asegurar y garantizar el funcionamiento adecuado de la infraestructura urbana
dentro de la demarcacién en Cuauhtémoc, en colaboracién con las areas que tiene bajo
su direccion, para brindar a la ciudadania un excelente servicio.

Objetivo 1: Asegurar el buen estado de la infraestructura urbana de la demarcacion,
verificando que los servicios se realicen con un alto grado de calidad y eficiencia, con
apego a la legislacion, reglamentacién y disposiciones administrativas vigentes.

Articulo 127- Son atribuciones basicas de la Direccién General de Servicios
Urbanos:

I. Prestar los servicios de limpia en sus etapas de barrido de areas comunes, vialidad y
demas vias publicas, asi como de recoleccion de residuos sélidos de conformidad con las
disposiciones Juridicas y Administrativas que emita la dependencia competente;

Il. Prestar el servicio de alumbrado publico en las vialidades secundarias y mantener sus
instalaciones en buen estado y funcionamiento, de conformidad con la Normatividad que
al efecto expida la autoridad competente; y

lll. Las demas que de manera directa les asigne el Titular del Organo Politico-
Administrativo, asi como las que se establezcan en los Manuales Administrativos.
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Articulo 149. La Direccion General de Servicios Urbanos tendrd ademas de las
sefialadas en el articulo 127, las siguientes atribuciones:

I. Dar mantenimiento a los monumentos publicos, plazas tipicas o historicas, de obras de
ornato, propiedad del Distrito Federal, asi como participar, en los términos del Estatuto de
Gobierno y de los convenios correspondientes en el mantenimiento de aquellos que sean
propiedad federal y que se encuentren dentro de su propia demarcacion territorial;

[I. Brindar mantenimiento a las escuelas, bibliotecas, museos y demas centros de servicio
social, cultural y deportivo que se ubiquen dentro de su demarcacioén territorial, asi como
atender y vigilar su adecuado funcionamiento, de conformidad con la Normatividad que al
efecto expida la dependencia competente;

lll. Dar mantenimiento a los parques y mercados publicos que se encuentren a su cargo,
de conformidad con la Normatividad que al efecto expidan las Dependencias
competentes;

IV. Prestar en su demarcacion territorial los servicios de suministro de agua potable y
alcantarillado, que no estén asignados a otra Dependencia o Entidad, atendiendo a los
lineamientos que al efecto expida la autoridad competente, asi como analizar y emitir
opinién en relacién con las tarifas correspondientes;

V. Dar mantenimiento a las vialidades secundarias, guarniciones, banquetas, puentes,
pasos peatonales y reductores de velocidad en vialidades primarias y secundarias en su
demarcacion, con base en las disposiciones Juridicas y Administrativas aplicables que
determinen las Dependencias;

VI. Implementar acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, y de
proteccion al medio ambiente de conformidad a las disposiciones Juridicas y
Administrativas aplicables;

VIIl. Revisar los informes preventivos, asi como conocer las manifestaciones de impacto
ambiental, que en relacibn con las construcciones y establecimiento soliciten los
particulares, de conformidad con las disposiciones Juridicas y Administrativas aplicables;

VIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental, aplicando las
sanciones que correspondan cuando se trate de actividades y establecimientos cuya
vigilancia no corresponda a las Dependencias, de conformidad con las disposiciones
Juridicas y Administrativas aplicables;

IX. Difundir los programas y estrategias relacionadas con la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente, en coordinacion con la Secretaria del Medio
Ambiente;
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X. Formular y difundir programas de educacion comunitaria, social y privada para la
preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente; y

XI. Coordinar y dar seguimiento a los programas que lleve a cabo el Organo Politico-
Administrativo o en los cuales participe, en materia de preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

Puesto: Subdireccién de Administracién de Servicios Urbanos.

Mision: Verificar el buen empleo de los recursos humanos, materiales y financieros,
logrando su correcta inversién en los servicios urbanos, para optimizar el cuen
funcionamiento de los mismos, todo con miras al servicio de la poblacién y de la misma
Delegacion.

Objetivo 1: Asegurar dia a dia la eficaz y eficiente administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros que le sean asignados al Director General, con el
objetivo de aplicarlos de conformidad con las necesidades de la ciudadania asi como del
territorio delegacional.

Objetivo 2: Supervisar y controlar la agenda de actividades, despacho y atencién de los
asuntos que son turnados a la Direccion General de Servicios Urbanos, con la finalidad de
lograr la solucién de las peticiones y trabajos que le son demandados, provenientes tanto
de la ciudadania como de la misma jefatura Delegacional.

Puesto: Direccion General de Cultura

Mision: Lograr equidad e igualdad de oportunidades de desarrollo cultural, a partir del
fortalecimiento de la variedad de manifestaciones artisticas y culturales, promover su
acceso generalizado, asi como impulsar y preservar los bienes y valores en que se
expresan, como elementos sustanciales del desarrollo y la cohesién social.

Objetivo: Contribuir en el desarrollo de los valores del ser humano y su transmisién a las
generaciones futuras, como un legado que coadyuve a preservar las tradiciones
populares.

Articulo 151.- Corresponde a la Direccién General de Cultura:
|. Establecer los lineamientos generales de la actividad cultural de la demarcacion

territorial en Cuauhtémoc, observando lo establecido por la Secretaria de Cultura del
Gobierno del Distrito Federal;
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Il. Aprobar acciones, actividades y eventos culturales, de recreacién y esparcimiento,
talleres de iniciacion artistica, de turismo cultural, salvaguarda, conservacion y puesta en
valor del patrimonio cultural, los monumentos culturales, espacios y zonas patrimoniales
ubicados dentro de la demarcacion territorial en el Organo Politico-Administrativo en
Cuauhtémoc;

lll. Programar acciones de coordinacion, vinculacién interinstitucional y de apoyo para la
programacion y realizacion de programas, proyectos, actividades o eventos especiales, en
coordinacion con Direccion Territoriales en Cuauhtémoc; otras Delegaciones Politicas, la
Secretaria de Cultural del Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Turismo del
Distrito Federal, otros organismos y entidades del Gobierno del Distrito Federal.

IV. Planear y coordinar eventos de preservaciéon de las tradiciones y costumbres
populares de los barrios y colonias, promoviendo las culturas populares, urbanas,
juveniles e indigenas, como un espacio de identidad y encuentro en Cuauhtémoc:

V. Administrar y asegurar los recursos econdmicos generados en los Centros
Culturales, Casas de Cultura, Auditorios, Teatros y Foros al Aire Libre, proporcionando
los recursos materiales y humanos suficientes para su 6ptimo funcionamiento; asi
como gestionar y administrar los recursos materiales, humanos, la logistica y
equipamiento.

VI. Coordinar la implementaciéon de los programas de animacion cultural y de cultura
comunitaria en toda la demarcacion;

VII. Coordinar a nivel general la implementacién y buen funcionamiento de todos los
Programas Culturales en la demarcacion;

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano garantiza y coordina una
planeacion eficiente de los recursos materiales etiquetados a obras publicas, con
la finalidad de mantener en Optimas condiciones la infraestructura publica de la
demarcacion, y tiene, entre otras atribuciones, el revisar los datos y documentos
ingresados para el registro de las Manifestaciones de Construccion e intervenir en
la verificacion del desarrollo de los trabajos, en los términos de la Ley del Instituto
de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, otorgar el registro de las obras
ejecutadas sin la Manifestacion, expedir Licencias de Construccion Especial,
expedir Licencias y autorizaciones temporales en materia de anuncios, expedir
Licencias de Fusion, Subdivision, Relotificacion de Predios, rehabilitar escuelas,
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asi como construir y rehabilitar bibliotecas, museos y demas centros de servicio
social, cultural y deportivo a su cargo.

e La Subdireccion de Control y Gestion de Obras y Desarrollo Urbano
supervisa la recepcion, seguimiento y resguardo de toda la documentacién e
informacion para canalizar de manera eficiente los asuntos que competen a las
distintas areas que conforman la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
para apoyar en la toma de decisiones, asistiendo a distintas reuniones ante
Dependencias de Gobierno Central y areas internas, asimismo, apoya
continuamente a la Direccion General en lo relativo a la recepcion de documentos
mediante un adecuado control y seguimiento de los Programas de Obra Publica,
con la finalidad de evitar rezagos e incumplimientos en la ejecucion en los
servicios que son solicitados por la ciudadania y funge constantemente como
enlace ante las Dependencias de Gobierno Central y areas internas mediante la
aplicacion de los lineamientos y procedimientos aplicables a la ley, con la finalidad
de agilizar los procedimientos normativos y administrativos mejorando la
capacidad de gestion.

e La Direccion de Obras Publicas garantiza la ejecucion de obras publicas bajo la
modalidad por contrato, de acuerdo a la prioridad que determine el Titular de la
Jefatura Delegacional y el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, con
base en las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, en beneficio de los
habitantes de la demarcacién y los usuarios de las diversas instalaciones,
asimismo, consolida continua y eficientemente con apego a la normatividad
aplicable el cumplimiento al Programa Operativo Anual en su apartado de obra
publica por contrato, con la finalidad de tener una gestion transparente y pegada a
la legalidad y asegura los procedimientos supervisando el cumplimiento de las
diversas disposiciones legales, en materia de obra publica por contrato de manera
permanente.

e La Direccion General de Servicios Urbanos asegura y garantiza el
funcionamiento adecuado de la infraestructura urbana, en colaboracion con las
areas que tiene bajo su direccion para brindar a la ciudadania un excelente
servicio y tiene como atribuciones, entre otras, el prestar los servicios de limpia en
sus etapas de barrido de areas comunes, vialidad y demas vias publicas, asi como
de recoleccion de residuos solidos de conformidad con las disposiciones juridicas
y administrativas que emita la dependencia competente, prestar el servicio de
alumbrado publico en las vialidades secundarias y mantener sus instalaciones en
buen estado y funcionamiento, de conformidad con la normatividad que al efecto
expida la autoridad competente, dar mantenimiento a los monumentos publicos,
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plazas tipicas o histéricas, de obras de ornato propiedad del Distrito Federal, y
participar, en los términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y de los
convenios correspondientes, en el mantenimiento de aquellos que sean propiedad
federal y que se encuentren dentro de su propia demarcacion territorial.

e La Subdireccion de Administracion de Servicios Urbanos verifica el buen
empleo de los recursos humanos, materiales y financieros, logrando su correcta
inversion en los servicios urbanos para optimizar el buen funcionamiento de los
mismos, todo con miras al servicio de la poblacién, asimismo, asegura la eficaz y
eficiente administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le
sean asignados al Director General, con el objetivo de aplicarlos de conformidad
con las necesidades de la ciudadania, asi como del territorio delegacional y
supervisa y controlar la agenda de actividades, despacho y atencion de los
asuntos que son turnados a la Direccion General de Servicios Urbanos, con la
finalidad de lograr la solucion de las peticiones y trabajos que le son demandados,
provenientes tanto de la ciudadania, asi como de la Jefatura Delegacional.

e La Direccion General de Cultura logra equidad e igualdad de oportunidades de
desarrollo cultural a partir del fortalecimiento de la variedad de manifestaciones
artisticas y culturales, promover su acceso generalizado, asi como impulsar y
preservar los bienes y valores en que se expresan como elementos sustanciales
del desarrollo y la cohesion social y contribuye en el desarrollo de los valores del
ser humano y su transmision a las generaciones futuras, como un legado que
coadyuve a preservar las tradiciones populares.

e La Direccion General de Cultura tiene, entre otras atribuciones, las de establecer
los lineamientos generales de la actividad cultural de la demarcacién territorial,
observando lo establecido por la Secretaria de Cultura, asi como administrar y
asegurar los recursos econémicos generados en los Centros Culturales, Casas de
Cultura, Auditorios, Teatros y Foros al Aire Libre, proporcionando los recursos
materiales y humanos suficientes para su 6ptimo funcionamiento, asi como
gestionar y administrar los recursos materiales, humanos, la logistica vy
equipamiento.

En ese sentido, es necesario citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Capitulo IV
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De la Unidad de Transparencia
Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe.

Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas
ante el sujeto obligado;

Il. Recabar, publicar y actualizar la informacién publica de oficio y las obligaciones de
transparencia a las que refiere la Ley;

[ll. Proponer al Comité de Transparencia del sujeto obligado, los procedimientos internos
gue contribuyan a la mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

V. Llevar el registro de las solicitudes de acceso a la informacién, y actualizarlo
trimestralmente, asi como sus tramites, costos y resultados, haciéndolo del conocimiento
del Comité de Transparencia correspondiente;

VI. Asesorar y orientar de manera sencilla, comprensible y accesible a los solicitantes
sobre:

a) La elaboracion de solicitudes de informacion;
b) Tramites y procedimientos que deben realizarse para solicitar informacion; y

c) Las instancias a las que puede acudir a solicitar orientacién, consultas o interponer
guejas sobre la prestacion del servicio.

VII. Efectuar las notificaciones correspondientes a los solicitantes;

VIII. Habilitar a las personas servidoras publicas de los sujetos obligados que sean
necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
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IX. Formular el programa anual de capacitacion en materia de Acceso a la Informacion y
apertura gubernamental, que debera de ser instrumentado por la propia unidad;

X. Apoyar al Comité de Transparencia en el desempefio de sus funciones;

XI. Establecer los procedimientos para asegurarse que, en el caso de informacién
confidencial, ésta se entregue sélo a su titular o representante;

XIl. Operar los sistemas digitales que para efecto garanticen el Derecho a Acceso a
Informacion;

XIll. Fomentar la Cultura de la Transparencia; y

XIV. Las demas previstas en esta Ley, y demas disposiciones aplicables de la materia.”

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO

4. Las Unidades de Transparencia registraran y tramitaran todas las solicitudes, a través
del sistema electronico, independientemente del medio de recepcion de aquéllas.

El sistema electrénico asignard automaticamente un nimero de folio para cada solicitud
gue se registre o se presente; este numero de folio sera uUnico y con él, los solicitantes
podran dar seguimiento a sus solicitudes.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

|. Registrar y capturar la solicitud el mismo dia en que se presente, excepto cuando ésta
se hubiese presentado después de las quince horas o en dia inhabil, en cuyo caso, el
registro y la captura podra realizarse a mas tardar al dia habil siguiente.

II. Enviar al domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones el acuse de recibo del
sistema electrénico, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, mismo que indicara la fecha de presentacion de la solicitud, asi
como el numero de folio que le haya correspondido y precisara los plazos de respuesta
aplicables.

[ll. Turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacién, mediante el
sistema de control de gestion del sistema electronico previsto para esos efectos.
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De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del Titular del Sujeto y se
integrard por un responsable y por el personal que para el efecto se designe, y
cuyas atribuciones, entre otras, son capturar, ordenar, analizar y procesar las
solicitudes de informacion presentadas ante el Sujeto, recibir y tramitar las
solicitudes, asi como darles seguimiento hasta la entrega de la misma, haciendo
entre tanto el correspondiente resguardo.

e Las Unidades de Transparencia registraran y tramitaran todas las solicitudes a
través del sistema electronico, independientemente del medio de recepcidén de
aquéllas, y asi el sistema electrénico asignara automaticamente un namero de
folio para cada solicitud que se registre.

e Los servidores publicos adscritos a la Unidad de Transparencia deberan registrar y
capturar la solicitud el mismo dia en que se presente, excepto cuando ésta se
haya presentado después de las quince horas o en dia inhabil, en cuyo caso, el
registro y la captura podra realizarse a mas tardar al dia habil siguiente, asi
mismo, deberan turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la
informacion.

Por lo anterior, se debe decir que la Unidad de Transparencia debe capturar, analizar
y procesar las solicitudes de informacion que se presenten y darles seguimiento, para lo

cual debe turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacion.

En tal virtud, de la respuesta se desprende que la solicitud de informacién se gestion6
ante la Subdireccion de Control y Gestion de Obras y Desarrollo Urbano, la Direccién de
Obras Publicas, adscritas a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, asi
como a la Subdireccion de Administracion de Servicios Urbanos, dependiente de la
Direccion General de Servicios Urbanos, y aunque si bien dichas Unidades

Administrativas se pronunciaron respecto de lo requerido, lo cierto es gue no son

las competentes para atender la solicitud.
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Esto es asi, toda vez que la solicitud de informacion consistié en requerir informacion
relacionada con el Foro del Jardin publico “El pipila” y, en ese sentido, la _Unidad

Administrativa competente para conocer respecto de la solicitud y, por lo tanto, para

emitir un pronunciamiento categoérico es la Direccion General de Cultura, ya que entre

sus atribuciones se encuentra la de administrar y asegurar los recursos econdémicos

generados en los Centros Culturales, Casas de Cultura, Auditorios, Teatros y Foros al

Aire Libre, proporcionando los recursos materiales y humanos suficientes para su

optimo funcionamiento: asi como gestionar y administrar los recursos materiales,

humanos, la logistica y equipamiento.

Sin embargo, la solicitud de informacién no se gestion6 ante la Direccidbn General de
Cultura, por lo que al no haberla gestionado ante la Unidad Administrativa competente,
el Sujeto Obligado limitd el derecho de acceso a la informacion publica del ahora

recurrente.

En ese sentido, es evidente que el Sujeto Obligado incumplié con el elemento de
validez de exhaustividad establecido en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que reanan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del precepto legal transcrito, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse
a los elementos de validez de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero

la concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado y la respuesta y, por
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lo segundo, el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos, lo
gue en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica cada uno de los

cuestionamientos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual no sucedio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, que sefala lo siguiente:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
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Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

En tal virtud, se determina que el agravio resulta parcialmente fundado, toda vez que
contrario a lo manifestado por el recurrente, las Unidades Administrativas que se
pronunciaron en atencion a la solicitud de informacion no tienen a su cargo el resguardo
y mantenimiento del espacio publico denominado “El Pipila”, sin embargo, el
pronunciamiento del Sujeto Obligado limité su derecho de acceso a la informacion
publica y carecidé de certeza juridica, ya que no gestiond la solicitud ante la Unidad

competente.

En consecuencia, se concluye que la respuesta del Sujeto Obligado incumplié con los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia a que deben atender los sujetos al emitir actos
relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién de los particulares,
conforme al articuloll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente modificar la respuesta de la

Delegacion Cuauhtémoc y se le ordena lo siguiente:
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e Atienda categoricamente cada uno de los requerimientos formulados en la
solicitud de informacion, lo anterior, previa gestion de la misma ante la Unidad
Administrativa competente para su atencion procedente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo péarrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacién Cuauhtémoc hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta de la Delegacion Cuauhtémoc y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Distrito Federal: Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno y Elsa
Bibiana Peralta Hernandez, en Sesion Ordinaria celebrada el once de octubre de dos

mil dieciséis, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
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