RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
ADRIANA GARCIA

T i SUJETO OBLIGADO:
\ aff DELEGACION IZTACALCO

Vanguardia en Transparencia EXP E DI ENTE R R . Sl P . 2667/2016

En México, Ciudad de México, a diez de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.2667/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Adriana Garcia, en
contra de la respuesta emitida por la Delegacion lztacalco, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, mediante la solicitud de informacion con folio 0408000174416, la particular

requirié6 en medio electrénico:

“necesito la base de datos de la direccion de gobierno y de ventanilla Unica delegacional
de las 16 delegaciones en lo que son los tramites de certificados de residencia,
establecimiento mercantes y espectaculos, del 2000 a 2016, la informacién en su version
publica.

Datos para facilitar su localizacion

direccion de gobierno y ventanilla nica delegacional.
” H
... (sic)

II. El veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notifico a la
particular la respuesta a la solicitud de informacion, mediante la cual le hizo llegar
diversas documentales generadas con motivo de la gestion interna, las cuales se citan a

continuacion:

e Oficio DGJGYPC/3531/2016 del veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, por el
qgue la Direccion General Juridica y de Gobierno remitié a la Subdireccion de
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Informacién Publica la respuesta emitida por la Jefatura de Unidad Departamental
de Giros Mercantiles del Sujeto Obligado.

Oficio JUDGM/42/2016 del veintidos de agosto de dos mil dieciséis, por el que la
Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles del Sujeto Obligado se
pronuncio en los términos siguientes:

“

Al respecto me permito manifestarle que, de acuerdo al articulo 200 segundo parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas, es
competencia de la Direccidén General de Desarrollo Delegacional ubicada en Av. Rié
Churubusco esquina Av. Té s/n Colonia Gabriel Ramos Millan C.P. 08000, Edificio
"B" Planta Baja, Delegacion Iztacalco, proporcionarle dicha informacion.

...7(sic)

Oficio DGDD/1082/2016 del veintiocho de agosto de dos mil dieciséis, por el que
la Direccion General de Desarrollo Delegacional del Sujeto Obligado emitio
respuesta en los términos siguientes:

“@

La unidad administrativa manifiesta que una vez analizado minuciosamente el texto de la
solicitud, y de acuerdo con las atribuciones de la Ventanilla Unica Delegacional, el
cuestionamiento en el que literalmente establece el solicitante de informacién, “...necesito
la base de datos de la direcciobn de gobierno..." sic, no es competencia de ésta area
proporcionar respuesta; por lo que de conformidad con el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se orienta a la Direccion General Juridica, de Gobierno y Proteccion Civil.

Por otra parte, en lo concerniente a, “..y de ventanilla Unica delegacional de las 16
delegaciones en lo que son los tramites de certificados de residencia, establecimientos
mercantes y espectaculos, del 2000 a 2016, la informacién en su versién publica..." sic, la
Subdireccion de Ventanilla Unica Delegacional proporciona respuesta realizando un
pronunciamiento debidamente fundado y motivado.

Asimismo de la lectura al cuestionamiento que se atiende, se advierte que el particular lo
dirige a los 16 Organos Politico-Administrativos de la Ciudad de México, por lo que de
conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y a efecto de garantizar su
efectivo acceso-a la informacion publica, se orienta a las 15 delegaciones restantes.

Se adjunta en medio magnético los datos de contacto de las 15 Unidades de
Transparencia de las diferentes delegaciones. No omito mencionar que de acuerdo con
las atribuciones que le confiere la fraccion VIl del articulo 193 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la
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informacion que da respuesta a la solicitud 0408000174416 ha sido enviada en tiempo y
forma a la cuenta oficial de correo electrénico iztacalcooip@yahoo.com.mx, para que sea
notificada al solicitante.

...7(sic)

 Oficio SVUD/ANH/236/16 del veintidés de agosto de dos mil dieciséis, por el que
la Subdireccion de Ventanilla Unica Delegacional del Sujeto Obligado, con relacion
a la solicitud de informacién, informo lo siguiente:

Pregunta:
"necesito la base de datos de la direccion de gobierno..." (Sic)

Respuesta:

Al respecto le informo que de acuerdo a las facultades y atribuciones de esta
Subdireccion de Ventanilla Unica Delegacional no es facultad de esta area; por lo que se
orienta a la Direccion General Juridica de Gobierno y Proteccion Civil en la Delegacion
Iztacalco; lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

Pregunta:

"...y de ventanilla Unica delegacional de las 16 delegaciones en lo que son los tramites de
certificados de residencia, establecimientos mercantes y espectaculos, del 2000 a 2016,
la informacion en su version publica..." (Sic)

Respuesta:

Después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y magnéticos de
esta unidad administrativa, y dando cumplimiento a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia, establecidos en el Articulo 7, Articulo 11 y Articulo 192 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, no se localiz6 la base de datos del afio 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, y 2005 ni
de establecimientos mercantiles, en el area de la Subdireccién de Ventanilla Unica
Delegacional.

Por lo que con fundamento en el Articulo 7, de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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"Quienes soliciten informacion publica tiene derecho a su eleccion, a que les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a
obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga, solo
cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la
informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados y cuando no impliqgue una carga excesiva o cuando sea informacién
estadistica se procedera a su entrega”

Se anexa base de datos del 2006 a 2016 a la fecha, donde se desglosa tramites
mencionados en su pregunta, nimero de trdmites por solicitud, autorizados, rechazados y
pendientes de resolucion.

.7 (sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunto la relacion de tramites relativos a Espectaculos
Publicos y Servicios Legales (Expedicion de Certificado de Residencia) de dos mil seis

a dos mil dieciséis, en los términos siguientes:

2006
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
. ESPECTACULOS
PUBLICOS

a) Autorizacién para
la presentacion de
espectaculos en la via 0 0 0 0
publica, parques o
espacios publicos

b) Aviso para la
presentacion de 69 69 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la

presentacion de 6 5 1 0
espectaculos publicos

V. SERVICIOS

LEGALES

a) _ _Exped|C|on de 645 621 o 0
certificado de
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| residencia
2007
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
ll. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizaciobn para
la presentacion de
espectaculos en la via 0 0 0 0
publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la
presentacion de 89 89 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la
presentacion de 5 5 0 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
a) Expedicion de
certificado de 454 448 6 0
residencia
2008
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
ll. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizaciobn para
la presentacion de
espectaculos en la via 1 1 0 0
publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la
presentacion de 89 89 0 0

espectaculos publicos
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c) Permiso para la

presentacion de 3 3 0 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
a) Expedicion de
certificado de 664 664 0 0
residencia
2009
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
ll. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizaciobn para
la presentacion de
espectaculos en la via 0 0 0 0
publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la
presentacion de 80 80 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la
presentacion de 7 7 0 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
a) Expedicion de
certificado de 997 997 0 0
residencia
2010
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
Il. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizacion para 1 1 0 0
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la presentacion de
espectaculos en la via

publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la
presentacion de 72 72 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la
presentacion de 22 22 0 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
a) Expedicion de
certificado de 1824 1824 0 0
residencia
2011
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
ll. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizaciobn para
la presentacion de
espectaculos en la via 0 0 0 0
publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la
presentacion de 90 90 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la
presentacion de 14 14 0 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
a) Expedicion de
certificado de 821 816 5 0
residencia
2012
TRAMITES NUMERO DE TRAMITES
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PENDIENT
SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
Il. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizacién para
la presentacion de
espectaculos en la via 0 0 0 0
publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la
presentacion de 103 103 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la
presentacion de 6 6 0 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
a) Expedicion de
certificado de 941 941 0 0
residencia
2013
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
ll. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizacibn para
la presentacion de
espectaculos en la via 1 1 0 0
publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la
presentacion de 105 105 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la
presentacion de 10 9 1 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
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a) Expedicion de

certificado de 882 882 0 0
residencia
2014
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
ll. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizaciobn para
la presentacion de
espectaculos en la via 5 5 0 0
publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la
presentacion de 55 55 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la
presentacion de 6 6 0 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
a) Expedicion de
certificado de 688 688 0 0
residencia
2015
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
Il. ESPECTACULOS
PUBLICOS
a) Autorizacion para
la presentacion de
espectaculos en la via 10 10 0 0
publica, parques o
espacios publicos
b) Aviso para la 55 55 0 0
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presentacion de
espectaculos publicos
c) Permiso para la
presentacion de 2 2 0 0
espectaculos publicos
V. SERVICIOS
LEGALES
a) Expedicion de
certificado de 802 801 1 0
residencia
2016
NUMERO DE TRAMITES
PENDIENT
TRAMITES SOLICITADO | AUTORIZADO | RECHAZADO ES DE
S S S RESOLUCI
ON
Il. ESPECTACULOS
PUBLICOS

a) Autorizacién para
la presentacion de
espectaculos en la via 0 0 0 0
publica, parques o
espacios publicos

b) Aviso para la
presentacion de 39 39 0 0
espectaculos publicos
c) Permiso para la

presentacion de 3 3 0 0
espectaculos publicos

V. SERVICIOS

LEGALES

a) Expedicion de

certificado de 481 479 0 2
residencia

... (sic)

lll. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, la particular presento recurso de revision
mediante el cual se inconformd en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los

términos siguientes:
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“@

3. Acto o resolucion impugnada(2) y fecha de notificacién(3), anexar copia de los
documentos

la falta de informacién
6. Descripcién de los hechos en que se funda laimpugnacion

no me contestan lo que solicite y de un area la orientan a otra area y de la direccion de
gobierno no contestan nada cuando pido la base de datos de establecimientos
mercantiles , espectaculos, etc y dicen que no les corresponde, y en ventanilla Unica
delegacional que no tienen archivos o informacion del 2000 al 2005 entonces en donde
esta esa informacion

7. Agravios que le causa el acto o resolucion impugnada

me agravia el que no me respeten mi derecho a conocer la informacion que debe de ser
publica y como ciudadano afecta mis garantias individuales
.7 (sic)

IV. El doce de septiembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad

de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
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manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El treinta de septiembre de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio SIP/UT/563/2016 de la misma fecha, a través
del cual el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision y notificacion de una

respuesta complementaria, documentales que se describen a continuacion:

¢ Oficio SIP/UT/563/2016 del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, por el que la
Subdirectora de Informacion Publica y Responsable de la Unidad de
Transparencia, remitid la respuesta complementaria emitida por la Direccion
General Juridico, de Gobierno y Proteccion Civil y la Jefatura de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles del Sujeto Obligado.

¢ Oficio JUDGM/68/2016 del veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, por el que
la Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles del Sujeto Obligado, de
manera complementaria, proporcioné el listado de los espectaculos realizados
de dos mil trece a dos mil dieciséis, aclarando que no contaba con informacién
anterior a ese periodo.

VI. El treinta se septiembre de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio SIP/UT/562/2016 de la misma fecha, por el
que el Sujeto Obligado manifest6 lo que a su derecho convino, mismas que se citan a

continuacion:

e Oficio DGJGYPC/4060/2016 del veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, por
el que la Direccion General Juridico, de Gobierno y Proteccion Civil, anexé las
manifestaciones y alegatos que emitié la Jefatura de Unidad Departamental de
Giros Mercantiles del Sujeto Obligado.

e Oficio DGDD/1266/2016 del veintidés de septiembre de dos mil dieciséis, por el
que la Direccién General de Desarrollo Delegacional remitio las manifestaciones
de la Subdireccién de Ventanilla Unica Delegacional del Sujeto Obligado.
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e Oficio SVUD/ANH/293/2016 del veintidos de septiembre de dos mil dieciséis,
mediante el cual la Subdireccion de Ventanilla Unica Delegacional del Sujeto
Obligado sefialé que era falsa la falta de informacién que argumento el recurrente,
toda vez que la respuesta fue debidamente fundada y motivada, atendiendo todos
y cada uno de los requerimientos:

“El pronunciamiento de esta area fue categérico, al informarse que de acuerdo a sus
atribuciones no es la facultada para atender la solicitud del particular, motivo por el cual se
orientd a la Direccion General Juridica de Gobierno y Proteccion Civil, en términos de lo
que establece el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

La apreciacién del recurrente respecto de la informacién que no fue localizada del afio
200 al 2005, es errénea, pues se informd que se realizé una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y magnéticos de la informacion solicitada, con lo que se dio cumplimiento
a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia previstos en el articulo 7, 11y 192
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

Se anexaron a la respuesta inicial las bases de datos de los afios 2006 a 2016, en la que
se desglosaron los tramites solicitados, proporcionandose los asuntos en tramite,
autorizados, rechazados y pendientes de resolucién en versién publica.

Por lo que en ningln momento se ha vulnerado el derecho de la particular, tal y como ha
guedado acreditado, pues se emiti6 una respuesta debidamente fundada y motivada en
tiempo y forma, en la que se entregd la base de datos que fue localizada, con lo que
atendié la solicitud planteada de manera plena, clara, concreta y concisa, por lo que
respuesta es apegada a derecho.” (sic)

VII. El cuatro de octubre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que
a su derecho convino de manera extemporanea, asi como con una respuesta

complementaria.

Del mismo modo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara

necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
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por lo que se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria la ley de la materia.

Asimismo, con la respuesta complementaria del Sujeto Obligado, se ordené dar vista a
la recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera, lo anterior, con
fundamento en el articulo 100 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se reservo el cierre del periodo de instruccién hasta en tanto concluyera el
plazo otorgado a la recurrente para manifestarse respecto de la respuesta
complementaria del Sujeto Obligado, lo anterior, con fundamento en el articulo 243,
penultimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

VIII. El veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo contar el transcurso del plazo concedido a la recurrente
para que se manifestara respecto de la respuesta complementaria del Sujeto Obligado,
sin que hiciera consideracion alguna al respecto, por lo que se declaré precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucidon correspondiente.
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En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXl y XXII, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VII y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo, fraccion VI y articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucién y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacion puablica y

proteccion de datos personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, que establece lo siguiente:
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Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN_ ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucidon recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
alequen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México o su

normatividad supletoria.
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Sin embargo, no pasa por desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado, al
momento de manifestar lo que a su derecho convino, hizo del conocimiento la emision y
notificacion de una respuesta complementaria, por lo anterior, y toda vez que las
causales de sobreseimiento guardan el caracter de estudio preferente, se procedera a
realizar un andlisis a efecto de verificar si en el presente caso se acreditan los requisitos
a que alude la fraccion Il, del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual prevé:

TITULO OCTAVO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUQNAC]ON EN MATERIA DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del precepto legal transcrito, se desprende que procede el sobreseimiento del recurso
de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el
acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto recurrido que deje sin
efectos el primero y que restituya al particular su derecho de acceso a la informacion
publica transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando

subsanada y superada la inconformidad.
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Ahora bien, para determinar si en el presente caso se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion Il, del articulo 249 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
necesario establecer los hechos que dieron origen a la presente controversia, asi como

los suscitados de forma posterior a su interposicion.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales que
integran el expediente en que se actla son idéneas para demostrar que es procedente
el sobreseimiento, por ello, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, el agravio formulado por la recurrente y la respuesta complementaria

emitida por el Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE AGRAVIO RESPUESTA

INFORMACION COMPLEMENTARIA
DEL SUJETO
OBLIGADO

“Base de datos de la | “No informan lo solicitado, un area | “‘El Sujeto  Obligado
Direccién de Gobierno | orienta a la otra y viceversa, no | proporcioné el listado de
y de la Ventanilla | proporcionan la base de datos de los | espectaculos realizados
Unica  Delegacional | Establecimientos Mercantiles y | del afio 2013 a 2016,
de las 16 | Espectaculos. manifestando que no
Delegaciones, cuenta con informacion
relativas a los tramites | El Sujeto Obligado sefiala que no tiene | anterior al 2013.” (sic)

de Certificados de | archivos o informacion del 2000 al 2005.

residencia, Entonces en donde se encuentra esa
Establecimientos informacion.

Mercantiles y

Espectaculos, del | El Sujeto Obligado no respeta el derecho

2000 a 2016, en |de acceso a lainformacion publica lo que
version publica.” (sic) | afecta las Garantias Individuales.” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”y “Acuse

de recibo de recurso de revision”, asi como de los oficios JUDGM/42/2016 del veintidos
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de agosto de dos mil dieciséis, DGDD/1082/2016 del veintiocho de agosto de dos mil
dieciséis, SVUD/ANH/236/16 del veintidos de agosto de dos mil dieciséis y
JUDGM/68/2016 del veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar _delimitada por la l6gica y la experiencia, asi_ como_por la conjuncién de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Precisado lo anterior, se procede a resaltar en primer término que del contraste
realizado entre los planteamientos de la particular y la respuesta complementaria
proporcionada, se advierte que el Sujeto Obligado no entregé informacion sobre los

establecimientos.

Por lo expuesto, resulta factible establecer que el Sujeto Obligado con la respuesta
complementaria no atendio la totalidad de los planteamientos de la particular ni el

agravio formulado en el recurso de revision.

En consecuencia, es posible determinar que a través de la respuesta complementaria,
el Sujeto Obligado nego el acceso a la informacién de interés del particular, a pesar de
estar en posibilidades de proporcionarla, transgrediendo los elementos de validez de
congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, que dispone lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del precepto legal transcrito, se desprende que son considerados validos los actos

administrativos que rednan, entre otros elementos, los de congruencia y exhaustividad,
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entendiendo por lo primero que las consideraciones expuestas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan y guarden concordancia entre lo requerido y la
respuesta y, por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el
mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente

Jurisprudencia, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversiéon, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.
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Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Por lo expuesto, al no haber acreditado el Sujeto Obligado la actualizacion de la causal
de sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es de
desestimarse el sobreseimiento invocado por el Sujeto recurrido y, en consecuencia,
resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de

impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion lIztacalco transgredié el derecho de acceso a la informacion
publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
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informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los agravios formulados por

la recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO AGRAVIOS
INFORMACION
“Base de datos OFICIO JUDGM/42/2016: No informan lo
de la Direccién solicitado, un
de Gobierno y | “La Jefatura de Unidad Departamental de Giros | area orienta a la
de la Ventanilla | Mercantiles, informé que la Unidad Administrativa | otra y viceversa,
Unica competente para atender la solicitud es Direccién | no proporcionan
Delegacional de | General de Desarrollo Delegacional.” (sic) la base de datos
las 16 de los
Delegaciones, OFICIO DGDD/1082/2016: Establecimientos
relativas a los Mercantiles y
trdmites de | “La base de datos de la Direccion de Gobierno no es | Espectaculos.
Certificados de | de la competencia de la Direccibn General de
residencia, Desarrollo Delegacional. El Sujeto
Establecimiento Obligado sefiala
s Mercantiles y | Respecto a las 16 Delegaciones se orienta a las 15 | que no tiene
Espectaculos, Delegaciones restantes.” (sic) archivos o]
del 2000 a informacion  del
2016, en version OFICIO SVUD/ANH/236/16: 2000 al 2005.
publica. Entonces en
“La Subdireccion de Ventanilla Unica no es la | donde se
facultada para proporcionar la base de datos de la | encuentra esa
Direccion de Gobierno. informacion.
Realizada la busqueda exhaustiva en los archivos | El Sujeto
fisicos y magnéticos, no se localizé la informacion del | Obligado no
2000 a 2005, por lo que la informacién se proporciona | respeta el
en el estado en que se encuentra. derecho de
acceso a la
Se anexa base de datos del 2006 a 2016 con el | informacion
namero de Espectaculos y Certificados de | publica lo que
Residencia, solicitados, tramitados, autorizados, | afecta las
rechazados y pendientes de resolucion.” (sic) Garantias
Individuales.”
(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”y “Acuse
23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2667/2016

0 infoqs

Vanguardia en Transparencia

de recibo de recurso de revision”, asi como de los oficios JUDGM/42/2016 del veintidos
de agosto de dos mil dieciséis, DGDD/1082/2016 del veintiocho de agosto de dos mil
dieciséis y SVUD/ANH/236/16 del veintidés de agosto de dos mil dieciséis.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual sefiala:

Registro No. 163972

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresiéon de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Precisado lo anterior, este Organo Colegiado procede a analizar el contenido de la
respuesta impugnada en virtud de los agravios formulados por la recurrente, con la
finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y principios normativos que
hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y si, en

consecuencia, se transgredio ese derecho de la particular.

Al respecto, es necesario recordar que la particular en su solicitud de informacion

requirio lo siguiente:

‘Bases de datos en version publica de la Direccion de Gobierno y de la Ventanilla Unica
Delegacional de las 16 Delegaciones, del afio 2000 al 2016, relativas a los tramites de:

1.- Certificados de residencia.
2.- Establecimientos Mercantiles.

3.- Espectaculos.” (sic)

Ahora bien, derivado de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente se
inconformd por la falta de respuesta a sus planteamientos, dado que de la gestion
interna entre sus Unidades Administrativas, las Areas consultadas se declararon
incompetentes, sin que se proporcionaran la base de datos de los establecimientos
mercantiles y espectaculos, ademas de sefialar que no tenia informaciéon de dos mil a
dos mil cinco, sin indicar en donde se encontraba, con lo que transgredid su derecho de

acceso a la informacién publica.

De lo anterior, se advierte que los agravios de la recurrente se pueden resumir en dos

inconformidades:

1. El Sujeto Obligado no proporciond la base de datos de los establecimientos
mercantiles y espectaculos.
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2. Respecto a la informacién de dos mil a dos mil cinco, no se pronuncié ni indico en
donde se encontraba.

Al respecto, por lo que hace al agravio 1, de acuerdo a lo solicitado por la particular,
resulta conveniente citar el Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal y el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en lztacalco
disponen lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 124.- Son atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de Gobierno
VIl. Expedir en su demarcacion territorial, los certificados de residencia de las

personas que tengan su domicilio legal en su demarcacion territorial

Articulo 157. Corresponde a la Direccion General Juridica, de Gobierno y Proteccién
Civil las siguientes atribuciones: Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y
espectaculos publicos, vigilar su desarrollo, y en general el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables

V. Expedir en su demarcaciéon territorial, los certificados de residencia de las
personas que tengan su domicilio legal en su demarcacion territorial;

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO EN
IZTACALCO

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental Calificadoray de Apoyo Administrativo.
Mision: Formular los proyectos de dictaminacién con apego a los procedimientos de
verificacién administrativa y a los instrumentos juridico administrativos que se apliquen en
cada caso.

Objetivo 1:

Analizar las acciones referentes a los procedimientos de verificacion administrativa,
conforme a la legislacion vigente, para dictaminar la(s) posible(s) infraccion(es) al visitado,
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e integrar junto con las areas correspondientes los calendarios y/o programas de visitas
de verificacion a los establecimientos mercantiles.

Funciones vinculadas al Objetivo 1:

e Elabora los certificados de residencia y de filiacion que soliciten los habitantes de la
Delegacion.

Ahora bien, en cuanto a los establecimientos mercantiles, el Reglamento Interior de la
Administracion Puablica del Distrito Federal y el Manual Administrativo del Organo

Politico Administrativo en Iztacalco disponen lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 124. Son atribuciones basicas de la Direcciéon General Juridica y de
Gobierno

IX. Elaborar, mantener actualizado e integrar en una base de datos el padrén de los
giros mercantiles que funcionen en la demarcacion territorial del érgano politico
administrativo;

Articulo 157. Corresponde a la Direccion General Juridica, de Gobierno y Proteccion
Civil las siguientes atribuciones: Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y
espectaculos publicos, vigilar su desarrollo, y en general el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables

VII. Elaborar, mantener actualizado e integrar en una base de datos el padrén de los

giros mercantiles que funcionen en la demarcacion territorial del Organo Politico
Administrativo;

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO EN
IZTACALCO

Puesto: Subdireccion de Giros Mercantiles y Via Publica
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Mision: Promover que la operacion y funcionamiento del comercio en la via publica, en
los establecimientos mercantiles y espectaculos publicos se realice de conformidad con
las politicas internas y la normatividad vigente del Distrito Federal.

Objetivo 1:

Disefiar y establecer mecanismos juridico-administrativos que contribuyan en apego a la
legalidad a mejorar el funcionamiento y operacion del comercio en la via publica, en los
establecimientos mercantiles y espectaculos publicos. Realizar los reportes e informes a
los que esté obligado a entregar, a su superior inmediato

Funciones vinculadas al Objetivo 1:

e Supervisar que los padrones de comerciantes en la via publica, asi como de
establecimientos mercantiles cuenten con informacion completa, actualizada y
apegada a la normatividad y a las politicas internas.

Ahora bien, en cuanto a los espectaculos, el Manual Administrativo del Organo Politico

Administrativo en lIztacalco establece lo siguiente:

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles

Mision: Asegurar el orden y legalidad en el funcionamiento de los diferentes giros
comerciales y de servicios de la demarcacion, atendiendo de manera particular la
realizacion de espectaculos publicos.

Objetivo 1:

Mantener el padron de giros mercantiles actualizado, completo y con informacion
confiable, asi como los expedientes y el resguardo de los mismos de acuerdo a las
politicas internas y normatividad vigente., asi como realizar los reportes e informes a los
gue esté obligado a entregar, a su superior inmediato

Funciones vinculadas al Objetivo 1:
e Verificar y registrar los avisos para la celebracién de espectaculos publicos que

cumplan con la normatividad vigente, asimismo, coadyuvar con la verificacién de que en
la celebracion de éstos eventos se cumpla con dicha normatividad.
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De lo anterior, se desprende que la Direccion Juridica, de Gobierno y Proteccion Civil y
sus Areas de adscripcion tienen encomendada la elaboracién y expedicién de los
Certificados de Residencia de las personas que tienen su domicilio dentro de la
circunscripcion territorial de Iztacalco, establecimientos mercantiles y espectaculos,
elaborar y mantener actualizado e integrar en una base de datos el Padron de los giros
mercantiles de manera completa y actualizada y registrar los avisos para la celebraciéon
de espectaculos publicos, de lo que se advierte que cuenta con la informacion solicitada

por la particular.

En ese sentido, se llega al grado de conviccion de que el agravio 1 es fundado, dado
que el Sujeto Obligado no proporcioné la base de datos de los establecimientos
mercantiles, lo cual fue materia de inconformidad por la recurrente, asimismo, no debe
pasar desapercibido que el Sujeto recurrido, mediante una respuesta complementaria,
entregé de manera parcial la informacion solicitada por el particular, pues proporcioné
las bases de datos de los espectaculos publicos y los Certificados de Residencia de dos

mil trece a dos mil dieciséis.

Ahora bien, en cuanto al segundo agravio formulado por la recurrente, en el cual se
inconformd con la falta de entrega de la informacion solicitada en lo concerniente a dos
mil cinco a dos mil cinco, por lo que se debe tomar en consideracién lo dispuesto por el
articulo 28 de la Ley de Transparencia, Acceso a al Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 28. Los sujetos obligados deberén preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.
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En ese sentido, resulta necesario citar lo dispuesto por la Ley de Archivos del Distrito

Federal, y de la cual se desprende lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular el funcionamiento, la integracién y administracién de
documentos y los archivos en posesion de la Administracion Publica del Distrito Federal,
Organo Legislativo, Organo Judicial y Organismos Publicos Auténomos del Distrito
Federal, asi como establecer las bases para la coordinacién, organizacién vy
funcionamiento de los Sistemas Institucionales de archivos de los entes publicos
obligados conforme a esta ley, asi como del Consejo General de Archivos del Distrito
Federal.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley son entes publicos obligados al cumplimiento de la
presente Ley:

IX. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrativos y
Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal;

Articulo 6. Los entes publicos obligados de la presente ley y todo aquél que ejerza
recursos publicos o desempefie alguna funcién publica, colaborardn en la defensa y
conservacion del patrimonio documental del Distrito Federal, adoptando, en el marco de
lo previsto en esta Ley y en las normas que la desarrollen, cuantas medidas sean
necesarias para evitar su deterioro, pérdida o destruccion, y notificaran al Consejo
para el registro correspondiente, aquellas circunstancias que puedan implicar o provoquen
dafios a tales bienes, asi como a la Secretaria de Cultura del Distrito Federal cuando se
trate de documentos histdricos, para los efectos procedentes de acuerdo a la legislacién
aplicable.

Articulo 7. Los documentos integrantes del patrimonio documental se conservaran
debidamente organizados y descritos, estando a disposicion de los entes publicos
encargados de la aplicacion de la presente ley y de cualquier persona que lo
solicite, en las oficinas que los hayan originado o reunido, o en el archivo que
corresponda.

Articulo 10. En relacién con el ciclo vital de los documentos y de acuerdo a los valores
documentales que los conforman, los archivos se integraran dentro de cada ente publico
como un Sistema Institucional de Archivos, denominandose de la forma siguiente:

I. Archivo de Tramite o de Gestién Administrativa, conformado por los documentos que
se encuentren en tramite. Los documentos seran resguardados en él de conformidad con
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el Catalogo de Disposicion Documental de cada ente publico, por el tiempo estrictamente
indispensable para cumplir con el objetivo para el cual fue creado, debiendo ser remitidos
a la Unidad de Archivo de Concentracion para su conservacion precautoria;

II. Archivo de Concentracién, conformado por los documentos que habiendo concluido
su tramite y luego de haber sido valorados, sean transferidos por la Unidad de Archivos de
Tramite a la Unidad de Archivo de Concentracién para su conservacion precautoria de
conformidad con el Catalogo de Disposicion Documental del ente publico. En esta Unidad
de archivo se integran los documentos cuya consulta es esporadica por parte de las
unidades administrativas de los entes publicos y cuyos valores primarios adn no
prescriben;

lll. Archivo Histérico, conformado por los documentos que habiendo completado su
vigencia en la Unidad de Archivo de Concentracion, sean transferidos para completar su
Ciclo Vital a la Unidad de Archivo histérico del ente publico o en su caso, al Archivo
Histdrico del Distrito Federal, constituyendo el Patrimonio Histdrico del Distrito Federal.

Articulo 11. La informacion que generen, reciban o administren los entes publicos
en sus respectivos Sistemas Institucionales de Archivos, que se encuentre
contenida en cualquier medio o soporte documental, ya sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o cualquier otro derivado de las
innovaciones tecnoldgicas se denominara genéricamente documento de archivo.
Sera documentacion de archivo toda la que se encuentre en cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los entes publicos._Los
documentos de archivo deberdn ser organizados, inventariados, conservados vy
custodiados de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 12. Los entes publicos del Distrito Federal, de conformidad con su normatividad,
deberan integrar y organizar con las modalidades que resulten necesarias su respectivo
Sistema Institucional de Archivos, que les permita la correcta administracion de
documentos a lo largo de su ciclo vital, siguiendo las directrices sefialadas en la presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 15. Dentro de cada ente publico del Distrito Federal la Unidad Coordinadora de
Archivos serd la responsable de regular el Sistema Institucional de Archivos para su
funcionamiento estandarizado y homogéneo, y el COTECIAD serd su Organo técnico
consultivo.

Articulo 20. Serén funciones de la Unidad Coordinadora de Archivos, las siguientes:

Il. Establecer las politicas y medidas técnicas para la regulaciéon de los procesos
archivisticos durante el ciclo vital de los documentos de archivo;
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[Il. Formular los instrumentos, procesos y métodos de control archivistico del ente publico;

V. Elaborar y presentar los modelos técnicos o Manuales para la organizacion y
procedimientos de los archivos de tramite, concentracion y, en su caso, histérico del ente
publico, en coordinacion con los responsables de dichas unidades;

VI. Coordinar los trabajos para la elaboracion de los principales instrumentos de control
archivistico dentro del ente publico, proponiendo el disefio, desarrollo, implementacion y
actualizacion del Sistema de Clasificacion Archivistica, el Catdlogo de Disposicion
Documental y los inventarios que se elaboren para la identificacion y descripcion de los
archivos institucionales;

Articulo 22. Las funciones genéricas de los componentes operativos del Sistema
Institucional de Archivos de cada ente publico son:

lll. La Unidad de Archivo de Tramite es la responsable de la administracion de los
documentos de archivo en gestion, de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones y funciones de cada Area;

IV. La Unidad de Archivo de Concentracién es la responsable de la administracion de
documentos cuya frecuencia de consulta ha disminuido y que permanecen en él hasta que
concluye su plazo de conservacion en razon de sus valores primarios de caracter
administrativo, legal y fiscal; y

V. La Unidad de Archivo Histérico o equivalente es la responsable de organizar, describir,
conservar, preservar, administrar y divulgar la memoria documental institucional.

Articulo 24. Los procesos archivisticos son el conjunto de actos concatenados, mediante
los cuales el ente publico le da seguimiento al ciclo de vida de los documentos, desde su
produccién o ingreso, hasta su transferencia al archivo histérico o su eliminacién definitiva
por no contener valores secundarios.

Articulo 25. El responsable de la Unidad Coordinadora de Archivos, en consulta con el
COTECIAD, emitird los instrumentos de control necesarios para la regulacion de los
procesos archivisticos que se llevan a cabo durante el ciclo vital de los documentos en el
ente publico, instrumentando las acciones necesarias en coordinacion con las unidades de
archivo.

Articulo 26. Los instrumentos de control archivistico son los que permiten la ejecuciéon de
los procesos archivisticos asociados al ciclo vital de los documentos de archivo.

Articulo 28. Los documentos de archivo deben integrarse y obrar en expedientes, o
unidades de documentacion compuesta, constituidos por uno o varios documentos de

32

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2667/2016

‘Thmilliomﬁ

Vanguardia en Transparencia

archivo, ordenados logica y cronolégicamente relacionandolos por un mismo asunto,
materia, actividad o tramite.

Articulo 34. La baja documental o depuracion es el proceso de eliminacion razonada y
sistemédtica de documentacion que haya prescrito en sus valores primarios:
administrativos, legales o fiscales, y que no posea valores secundarios o historicos:
evidénciales, testimoniales o informativos, de conformidad con la valoracion de los
documentos de archivo. La temporalidad y los procesos de baja o depuracién documental
se determinaran en el catalogo de disposicién documental que cada ente publico genere.

Articulo 35. Los archivos del Distrito Federal, contaran, al menos, con los siguientes
instrumentos archivisticos:

I..“Cuadro General de Clasificacion;

I'I..' Inventarios de archivo de tramite, concentracion e histoérico;
IV Inventarios de Transferencia primaria y secundaria;

V Inventarios de baja documental;

IX. Mapas de ordenacién topografica de los acervos de Concentracion e Histérico; y

ARTICULOS TRANSITORIOS

SEGUNDOQO. Hasta en tanto se expidan el Catalogo de Disposicion Documental y las
demas normas para determinar los procedimientos para la disposicion documental, no se
permitird la eliminacién de ninglin documento.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que los sujetos obligados deben
colaborar en la defensa y conservacion del patrimonio documental, adoptando las
normas y medidas necesarias para evitar su deterioro, pérdida o destruccion, los cuales
se deben conservar debidamente organizados, descritos y a disposicion de los sujetos
encargados de la aplicacion de la Ley de Archivos del Distrito Federal para su consulta
por cualquier persona que lo solicite en los Archivos de Tramite, de Concentracion o

Historico, debiéndose entender por documentacion de archivo toda la que se
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encuentre documentada con motivo del ejercicio de las facultades o actividades de los

sujetos.

Por lo anterior, resulta factible establecer que el segundo agravio de la recurrente es
fundado, debido a que el Sujeto Obligado se abstuvo de realizar la busqueda de la

informacion solicitada todos los archivos que por normatividad debe detentar.

Por lo expuesto, este Organo Colegiado puede concluir validamente que la respuesta
carece del elemento de validez de exhaustividad, con el cual deben cumplir todos los
sujetos obligados al emitir sus actos, de conformidad con lo establecido en el articulo 6,
fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicaciéon

supletoria a la ley de la materia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del precepto legal transcrito, se desprende todo acto administrativo debe apegarse a
los elementos de validez de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el requerimiento y la respuesta y, por lo segundo, el
gue se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos, o que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que
emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién logica con lo requerido y

atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los cuestionamientos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, la cual dispone:
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Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Por lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el elemento
de validez de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacién de que las respuestas

gue emitan los sujetos atiendan de forma puntual, expresa y categorica cada uno de los
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requerimientos, a fin de satisfacer la solicitud de informacion correspondiente,

circunstancia que no acontecio.

Asimismo, se concluye que la respuesta incumpli6 con los principios de certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, profesionalismo vy
transparencia a que deben atender los sujetos obligados al emitir actos relacionados
con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de los particulares,
conforme al articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual prevé:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

En tal virtud, lo procedente es que el Sujeto Obligado realice una nueva buasqueda de la
informacion solicitada por la particular, a excepcion de aquella que proporcioné para los
tramites de espectaculos publicos y Certificados de Residencia, informacion que ya fue

entregada de manera adecuada a lo requerido.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente modificar la respuesta de la

Delegacion lIztacalco y se le ordena lo siguiente:

¢ Realice la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada por la particular en
sus archivos de Tramite, Concentracion e Histdrico, consistente en la base de
datos de los Certificados de Residencia de dos mil a dos mil cinco, la base de
datos de los establecimientos mercantiles de dos mil a dos mil dieciséis y la base
de datos de los espectaculos publicos de dos mil a dos mil cinco, la cual debera
ser entregada a través del medio requerido.
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e Para el supuesto de que no localizar la totalidad de la informacion solicitada, lo
informe a la particular de manera fundada y motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse a la
recurrente, a través del medio sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 244, daltimo parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion lztacalco hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta de la Delegacion Iztacalco y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion i,

del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la recurrente de que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Distrito Federal: Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén Centeno, Luis
Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria celebrada el
diez de noviembre de dos mil dieciséis, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO CIUDADANO

LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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