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En México, Ciudad de México, a diez de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero

RR.SIP.2756/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por José Luis Martinez

Hernandez, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Gobierno, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. ElI ocho de agosto de dos mil dieciséis, a través del sistema electronico “INFOMEX”,

mediante la solicitud de informacion con folio 0101000126916, el particular requirié en

medio electrénico:

“Hola buenas tardes me llamo José Luis Martinez y soy estudiante de la licenciatura en
criminologia, y me encuentro realizando mi tesis sobre el sistema de justicia juvenil, de
acuerdo a los hechos ocurridos e informados por la Comisiéon de Derechos Humanos, en
la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes el pasado 23 de mayo de 2016
ocurrié una rifia entre dos adolescentes y guias técnicos, que se agravé hasta involucrar a
18 jovenes, solicito se me informe y remita en medio electronico los protocolos de
seguridad ejecutados por el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad para garantizar
la estabilidad e integridad fisica de los adolescentes.

Sefiale y precise quien expidié6 el nombramiento del Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, la fecha en que
fue expedido y los criterios que tomo la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes para la ocupacion del cargo.

Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes, informe como de forma detallada el procedimiento para
evaluar las actividades de los guias técnicos, y la forma en que preserva el orden y la
disciplina al interior de la comunidad. ?

Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes indique como desarrollo su funcion el pasado 23 de mayo de
2016 ocurrio una rifia entre dos adolescentes y guias técnicos.
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Que Informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes como funcionaron los programas de operacion y
sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar que los protocolos de seguridad
se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.

Que informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los posibles
cambios y rotaciones del personal Guia Técnico, observando su actitud y el desempefio
de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o vulnerables después de
la rifia del pasado 23 de mayo de 2016. ?

Que informe y remita en forma electronica el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad
de la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son los medios,
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la seguridad, el orden y la
disciplina en esa Comunidad.” (sic)

II. El uno de septiembre de dos mil dieciséis, y previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado notifico al particular la siguiente respuesta:

OFICIO SIN NUMERO DEL UNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS:

Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 11, 13, 20, 27,
93 fraccién 1V, 212, y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, sirvase encontrar los oficios
SG/SSP/DEJDH/OT/1245/2016 de fecha 01 de septiembre y
SG/SSP/DEJDH/OT/1178/2016 de fecha 26 de agosto, ambos suscritos por el Lic. Héctor
Armando Ornelas Paramo, Encargado de la Oficina de Transparencia en la Subsecretaria
de Sistema Penitenciario; OM/SSP/DEA/SRH/1950/2016 de fecha 31 de agosto, suscrito
por la Mtra. Mobnica Ballesteros Romero, Subdirectora de Recursos Humanos:
SG/SSP/DI/04226/2016 de fecha 31 de agosto, suscrito por el Mtro. Daniel Juarez
Venancio, Director del Instituto de Capacitacion Penitenciaria;
SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2636/2016 de fecha 29 de agosto, suscrita por el Lic. José
Antonio Gonzélez Monroy, J.U.D. de Consulta y Regulacion de Procesos Internos en la
Direccion General de Tratamiento para Adolescentes; y
SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2582/2016 de fecha 26 de agosto signado por la Lic. Peda
Diana Encarnacion Garcia, J.U.D. de Amparo y Derechos Humanos en la Direccion
General de Tratamiento para Adolescentes; todos del afio en curso respectivamente,
mediante los cuales dan respuesta a la solicitud antes citada.

Por otra parte, con relacion a su peticién consistente en: "...solicito se me informe y
remita en medio electrénico los protocolos de seguridad ejecutados por el Jefe de
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Unidad Departamental de Seguridad para garantizar la estabilidad e integridad fisica
de los adolescentes." "Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, informe como _de forma
detallada el procedimiento para evaluar las actividades de los quias técnicos, v la
forma en gue preserva el orden y la disciplina al interior de la comunidad.?", "OQue
el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes indigue como desarrollo su funcidon el pasado 23 de
mayo _de 2016 ocurrié una rifa entre dos adolescentes y guias técnicos.", "Que
Informe_el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes como_ funcionaron los programas de
operacion vy sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar gque los
protocolos de seguridad se ha aplicado el pasado 23 de marzo de 2016." "Que
informe_el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico _Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los
posibles cambios y rotaciones del personal Guia Técnico, observando su actitud y
el desempeino de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o
vulnerables después de la rifia del pasado 23 de mayo de 2016. ?", "Que informe vy
remita en forma electronica el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son los medios,
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la seqguridad, el orden vy
la disciplina en _esa Comunidad.", lo anterior por formar parte del Protocolo de
Actuacién del Personal de Seguridad, Consignas Especificas del Personal de
Seguridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de Seguridad, de
todos las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes...", le informo
que el Comité de Transparencia de esta Secretaria de Gobierno en la Quinta Sesion
Extraordinaria celebrada el dia 30 de agosto de 2016, clasific6 como informacion
reservada la informacion requerida, para pronta referencia transcribo el Acuerdo de dicha
sesion, que a la letra dice:

ACUERDO 091CTSG1300816

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, con
fundamento en los articulos 6, fracciones VI, XXIII, XXVI, XXXIV, 88, 89, 90, fracciones I
y XIl, 169, 170, 173, 174, 175, 176, 183, fracciones 1 y IX y 184 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, CONFIRMA la clasificacion como reservada de la informacion requerida en la
solicitud de acceso a la informacion publica, con ndmero de folio 0101000126916, en
especifico a la informacion referente a: "...solicito se me informe y remita en medio
electronico los protocolos de seguridad ejecutados por el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad para garantizar la estabilidad e integridad fisica de los
adolescentes.” "Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, informe como de forma
detallada el procedimiento para evaluar las actividades de los guias técnicos, y la
forma en que preserva el orden y la disciplina al interior de la comunidad.?", "Que
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el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes indique como desarrollo su funcion el pasado 23 de
mayo de 2016 ocurrié una rifia entre dos adolescentes y guias técnicos.", "Que
Informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes como funcionaron los programas de
operacion y sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar que los
protocolos de seguridad se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.", "Que
informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los
posibles cambios y rotaciones del persona! Guia Técnico, observando su actitud y
el desempefio de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o
vulnerables después de la rifia del pasado 23 de mayo de 2016. ?", "Que informe y
remita en forma electrénica el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son los medios,
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la seguridad, el orden y
la disciplina en esa Comunidad.", lo anterior por formar parte del Protocolo de
Actuacién del Personal de Seguridad, Consighas Especificas del Persona! de
Seguridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de Seguridad, de
todos las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes.”

De conformidad con el articulo 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a continuacion se mencionan los
elementos en los que se funda y motiva el Acuerdo de este Organo Colegiado:

PRUEBA DE DANO
Fuente de fa I DIRECCION GEMERAL DE TRATAMIENTO PARA ADOLESCENTES DE LA
Informacidn | SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulos 183, fraccones | (Il y IX de [a Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que
astablace lo siguiente:

Aticulo 183 Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
Hipatesis de publicacidn
axcepcion l. I. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisics;

X, Las que por disposiciin exprasa de una ley fengan tal cardcter, Siempre que saan
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley yno la
conlravengan; asi como las previstas en fralados intemacionales
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Por otra parte la Ley General del Sistama de Seguridad Nacional en sus articulos
§, fraceidn VIl y 40, fraccion X1, sefiala o siguiente:

*Articalo 5 - Para los efectos de esta Ley, e enlenderd por:

Wi, Inslituciones de Seguridad Foblica; a las Inslifuciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenclario y dependencias encargadas de |a Seguridad
Publica & nivel federal, local y municipal;

L (sle)

Articuls 40- Con el objeto de garenlizar el cumplimiento de log principios
constitucionales de legabdad, objetividad, eficiencia, profesionalisme, honradez y
respelo a los derachos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Prblica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

XX, Absienerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio @ quien no tenga derecho, documenios, regisiis, imagenes,
constancias, estadisficas, reportes o cuslquier ofra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
£argo o comisian;

o [5E]

Dafio

Con la divulgacién de la informacin se lesiona el interés piblico juridicamenta
profegido, esto es se vulnera la seguridad de las Comunidades o Ceniros
Especializados pars Adolescenies, ya que € dar a conocer *..solicito se ma
informe y remita en medio electronice los protocolos de seguridad ejecutados
por el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad para garantizar | estabilidad
g integridad fisica de los adolescentes.” “Que el Jefe de Unidad Departamental
de Sequridad de la Comunidad de Diagnostice Integral para Adolascentes,

i coma de forma d gl procedimiento aluar lag actividades

g los gulas técn la_forma en _gu a el orden iplina al
eomunidad. 7", " | Jefe de Uni
Seguridad d nidad de Di ico Intaqgral para Ad indinua
come desarrollo su funcién el pasado 23 de mayo de 2016 ocurrié una rina
antre_dos tes y guias técnicos.”, "Que Informe nidad
amental de ' la Comunidad de Diagnostico Integral
Adolescentes como funcionaron los te operacién y sis

uridad, en la Comunidad, para zar qua los protocolos uridad

se hayan aplicado el pasadoe 23 de mayo de 2016.", “Que Informe gl Jafe de

Uni rtamental do uri @& la Comunidad de Diagnostico In

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20




linfow

"y Vanguardia en Transparencia

EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

ra Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre | i bio
rotaciones del personal Guia T n el desem
funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o vulnerables
después de la rifa del 023 2

forma_electronica_el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cual

técnicas rocedimientos, que implementa para preservar la sequridad, e
orden y la disciplina en esa " |

Protocolo de Actuacion del Personal de Sequridad, Consianas Especificas del

Personal de Sequridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de
Sequridad, de todos las i en Especlalizados

Adolescentes.”, el cual se encuentra contenido dentro de los protocolos y manuales
y se corre el riesgo de que el solicitante conozca ef funcicnamiento, logistica, estado
de fuerza, ubicacion de puntos estratégicos de vigilancia a cargo del area de
seguridad por conducto de los Guias Téonicos los cuales son homélogos en
funciones al Personal de Custodia Penienciaria (Custodic), ya que mientras que
estos son los encargados de mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los
Centros Penitencianos y las demas instalaciones que determinen |as disposiciones
aplicables; salvaguardando la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas privadas de la libertad, visitantes y personal adscrito a los Centros
Penitenciarios y las demés instalaciones que determinen |as disposiciones aplicabies;
asl como hacer cumplir su normatividad, manteniendo recluidas y en custediada a las
perscnas privadas de fa libertad por disposiidn de la autoridad competente,
implementando politicas, programas y esiralegias establecidas en matera de
seguridad y custodia penitenciaria, para que se mantenga el orden y disciplina de las
personas privadas de fa libertad, bajo los protocolos de aciuacion respectivos, asi
como la salvaguarda a la integridad de las personas y bienes en los Centros, con
apoyo en las herramientas, mecanismos y equipo necesarios pata el cumplimiento de
sus atribuciones, con el objeto de prevenir la comisién de delitos, observando de
manera imestricta los derechos humanos de [as personas privadas de la libertad,
visitas y personal del Centro, ¢l Guia Técnico es responssble de velar por la
integridad fisica de la persona adolescente, del personal administrativo que labora en
kos Centro Especializado para Adolescentes, asi como de la seguridad y vigiiancia de
Ias Instalaciones, como garante del orden, respeto y la disciplina &l interior del Centro
Especializado para Adolescentes, como integrante de las Instituciones Policlales,
teniendo ademas la funcion de acompaiiar a la persona adolescente en el desarrollo
y cumplimiento de su programa individualizado de actividades y de ejecucidn,
haciendo uso legitime de la fuerza para garantizar la sequridad e integridad de las
personas Adolescenies ylo Adultas Jovenes, manteniendo la disciplina y evitando
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dafios materiales, por medio del uso legitime de la fuerza, deblendo lomar en cuenta
gl interés superior del adolescente, utilizando ! medio kéneo, proporcional y menos
lesivo para éste y sdlo por el tiempo estrictamente necesario para mantener o
restablecer el orden ¢ la sequridad, medidas necesarias para proteger |2 integridad
fisica de las personas adolescentes sujelos a lamedida de sancion de internarmiento
y de sus visitantes, asi como para mantener las condiciones de vida digna y segura
en el interior de lolas Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes; por
fo que de hacer del conocimiento publico la informacion de solicitada por e! particular,
ademas del procedimiento para evaluar las actividades del personal quia tecnico, asl
como la preservacion del orden y la disciplina al interior de las Comunidades, se pone
en riesgo la vida, sequridad o salud del personal plblico, visitantes, personas
Adolescentes ylo Adultas Jovenes tal y como se encuentra establecido en el articulo
183, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el interés superior del
adolescente que consiste en el derecho, principio y norma de procedimientos dirigido
a asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos sus derechos y de las instalaciones,
ya que de conocer el peficionario de forma detaliada el procedimiento para evaluar
las actividades de los guias técaicos y la forma en la que se preserva el orden y la
disciplina al interlor de las Comunidades, conccerla el funcicnamiento, logistica,
estado da fuerza, ubicacion de punios estratégicos de vigilancla, fa capacidad de
actuar y de reaccidn del personal de seguridad, Jo cual pondria en peligro la
sequridad pblica a cargo del 4rea de seguridad por conducto de los Guias Técnicos,
quienes son los encargados de salvaguardar la integridad fisica de los adolescenies,
del personal $écnico y administrativo, asi como de los inmuebles que ocupan los
centros; los cusles fienen asignados funciones y puntos estratégicos en las
Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, por o que de hacer del
conocimiento pblico el procedimiento para evaluar las actividades de los guias
técnicos y la forma en k2 que se preserva el orden y la discipiina al interlor de las
Comunidades los cuales estan contenidos los protocolos de seguridad, se pone en
fiesgo la sequridad del personal piblico, visitantes, Personas Adolescentes ylo
Adultas Jovenes internas y de las instalaciones, pudiendo ocasionar rifas entre kos
adolescentes interncs, motines y fugas; lo cual dafiaria el interés que se protege, el
cual consiste en salvaguardar la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

Aunado a lo anterior y concalenando la fraccidn IX de la Ley de Transparencis,
Aoceso a la Informacion Poblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, con
los articulos 5, fraceion VIl y 40, fraccion XX, de la Ley General de! Sistema de
Seguridad Nacional, se establece que los integrantes de las Instituciones de
Sequridad PUblica deberan abstenerse, de dar a conocer por cualquier medio a quien
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no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas,
repories o cualguier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién,
estableciéndose de observancia obligatoria a las Instituciones de Seguridad Publica
Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Seguridad Piblica y toda vez que Ja Direccidn General de
Tratamiento para Adolescentes es dependiente de la Subsecretarla de Sistema
Penitenciario de la Ciudad de México, se estaria dafando el bien juridico tulelado, ya
que de ser entregados los prolocolos y manuales en materia de seguridad los cuales
confienen funciones especificas en caso de conates de conflicto ylo viclencia, se
estaria dafando el bien juridico tutelado y el perjuicio que se produciria al difundirse
seria mayor, que el interés piblico de conocerla.

Por lo cual es importante recalcar que si se proporciona €l procedimiento para evaluar
las actividades de los guias técnicos y la forma en la que se preserva el orden y la
disciplina al interior de las Comunidades de esta Direccién General de Tratamiento
para Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, mismo que se
encuentra en los prolocolos manuales y de seguridad, se veria violentada y
disminuida toda vez que !a funcién de adminisirar, asegurar permanentemente la
operacion de estrategiss, sistemas y procedimientos de seguridad, tendientes a
preservar la seguridad en las Comunidades o Centros Especializades para
Adolescentes.

Por lo que es imposible otorgar la informacion que solicita el peficionario, ya que con
la divigacién de dicha informacion se lesiona el interés publico juridicamente
protegide, asi como la efectividad de esta Direccibn General a lravés de la
Subsecretaria de Sisiema Penitenciario ya que su revelacidn ocasionaria dafios en 1a
salvaguarda de las Personas Adolescentes yio Adultos Jovenes intemas en las
Comunidades o Centros Especializades, asl como la propia Institucion, pues se
estaria vulnerando el desempefio de las funciones encaminadas a salvaguardar
la vida, seguridad o salud de una persona fisica, 2si como a la preservacién del
orden y la paz plblica, y prevencitn de defitos.

Previendo como fiesgo inminente que perseaas oo Intenciones delictivas podrian
atentar en contra de la integridad fisica y moral de los servidores pUblicos de la
Direccion General de Tratamiento para Adolescentes, al concebirse superiores en
fuerza; en tal virtud, al difundirse la planeacion lactica, se podria revelar el estado de
fuerza, la capacidad de actuar y de reaccitn del personal de seguridad y pendria en
peligro la sequridad pdblica de la Dependencia, dejando en desveniaja las acciones
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tendientes a garantizar la seguridad publica; entorpeciendo los sistemas de
coordinacién interinstitucional y menoscabando o dificuitando las estrategias contra la
evasién de reos ylo para evitar la comisién de delitos graves que constituyen un dano
a la salvaguarda de las premmogalivas mas elementales de |las Personas Adolescentes
ylo Adultos Jévenes Interno, asi como la de los Gobernados, con fo cual se veria
disminuida el desempefio de las funciones de establecer, administrar y asegurar
permanentemente ia operacién de las estrategias. sistemas y procedimientcs de
seguridad, tendientes a preservar el orden y la disciplina en las Comunidades o
Centros Espedalizados para Adolescentes, asi como garantizar y resguardar
permanentsmente la seguridad de los Adolescentes Interncs, Servidores Publicos,
Visitanles e instalaciones en las Comunidades o Cenftros Especializados para
Adolescentes y se estaria haciendo del conocimiento el funcionamiento, legistics,
estado de fuerza, ubicacion de puntos estratégicos de vigilancia a cargo del area de
seguridad por conducio de los Guias Técnicos que existe en cada une de ellos, con lo
cual se wineraria la seguridad de cada Comunidad o Centro Especializado,
haciendo endebles los mecanismos de seguridad ante las organizaciones
delictivas que operan en la Ciudad de Méxice, colocandolos en un estado de
vulnerabilidad con relacién al crimen organizado, por lo gue juridicamente es
imposible otorgar la infermacién que solicita el particular, ya que el posible dafo que
se causaria con la divuigacién de dicha informacion podria provocar, cacs en &l
intericr de las Comunidades o Centros Especializades para Adolescentes |,
provocando intentos de fuga, motines, rifias, homicidios, etc.; wulnerando la seguridad
de las instalaciones de las Comunidades o Centros Especializados, la vida y la
seguridad de los adolescentes internos, del perscnal que labora en los mismos y los
visitantes, incluso la seguridad pablica de la Ciudad de México.

Con lo cual se concluye que, su divulgacion lesiona el interés que protege y que el
dafio que puede producirse con la publicidad de la informacidn es mayor que el
interés pablico de conocexda.

Partes que
se reservan

£l Protocolo de Actuacién del Personal de Seguridad, Consignas Especificas del
Personal da Seguridad Guias Técnicos, Manuales Adminisirativos en Maleria de
Seguridad, de todos las Comunidades o Centros Especializades para Adalescentes.

2 afios a partir de su clasificacion misma que podra estar accesible al pdblico, aun
cuando no se hubiese cumplide e plazo anterior, si dejan de concumir las

:’;::fv:e circunstancias que motivaron su clasificacién o previa determinacién del Institulo de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal

Autoridad Direccién General de Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema

Responsable Penitenciario.

de su

guarda,

conservacion

y custodia

.7 (sic)

“Por instrucciones del Licenciado Antonio Hazael Ruiz Ortega, Subsecretario de Sistema
Penitenciario y en alcance al oficio SG/SSP/DEJDH/OT/1178/2016,
agosto de 2016, en el que se da atencién a la solicitud de acceso a la informacién publica
con numero de folio 0101000126916 presentada a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

OFICIO SG/SSP/DEJDH/OT/1245/2016:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Por lo anterior y con la finalidad de atender completamente lo solicitado, se adjunta a la
presente copia simple del oficio SG/SSP/DI/04226/2016, suscrito por el Mtro. Daniel
Juarez Venancio, Director del Instituto de Capacitacion Penitenciaria, el oficio niUmero
OM/SSP/DEA/SRH/1950/2016, suscrito por la Mtra. Mbnica Ballesteros Romero,
Subdirectora de Recursos Humanos, dependiente de la Direccibn Ejecutiva de
Administracion y el oficio numero SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2636/2016, suscrito por el
Lic. José Antonio Gonzélez Monroy, J.U.D. de de Consulta y Regulacion de Procesos
Internos dependiente de la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes todas en
esta Institucion, en los que se da respuesta a la solicitud en comento y sefiala que en
varios de los cuestionamientos solicito convocar a Comité de Transparencia de esta
Institucion.

.7 (sic)

OFICIO OM/SSP/DEA/SRH/1950/2016:

“@

Al respecto se informa que el nombramiento del servidor publico que actualmente ocupa
el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Seguridad en la Direccién de la Comunidad
de Diagnéstico Integral para Adolescentes de la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes adscrito a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de
Gobierno, fue expedido por el entonces Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
Héctor Serrano Cortés, en fecha 01 de marzo de 2015.

Respecto a los criterios para la ocupacion del cargo, esta Subdireccion de Recursos
Manos, se encuentra imposibilitada para contestar dicho cuestionamiento.

” H
... (sic)

OFICIO SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2636/2016:

“

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que conforme a lo establecido en la
Circular 1 publicada en la Gaceta de fecha 18 de septiembre del afio 2015 y el articulo
125 del Reglamento de la Administracion Puablica del Distrito Federal, se considera que
quien pudiera detentar la informacion solicitada por el peticionario, es la Direccién
Ejecutiva de Administracion.

Cabe sefalar, que mediante el oficio nimero SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2582/2016, de
fecha 26 de agosto de 2016, los demas puntos de la presente solicitud de acceso a la
informacion publica, con fundamento en el articulo 169 péarrafo tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se solicitd convocar al Comité de Transparencia de esta Institucién; a efecto de
gue dentro del ambito de sus atribuciones, confirme la propuesta de clasificacién
reservada de los puntos en mencion.

... (sic)
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OFICIO SG/SSP/DI/04226/2016:

“

Por lo anterior, le informo que respecto a la expedicion de dicho nombramiento se remita
a la Direccion de Recursos Humanos en la Secretaria de Gobierno o en su defecto a la
Oficina de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México por ser esta quien lo otorga.

En cuanto a los criterios que se toman en cuenta para la ocupacién del cargo en mencion,
le envio anexo en copia simple del Perfil de Puesto del Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad, que fue enviado a la Direccidon General del Centro de Control de Confianza de
la Secretaria de Seguridad Publica para evaluaciones de dicho perfil.

.7 (sic)

OFICIO SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2582/2016:

“@

...como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién, pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica y que obstruya la prevencion o
persecucion de los delitos y las que por disposicidbn expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley

De la revision hecha por la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, respecto a "que el jefe de la Unidad
Departamental de Seguridad de la comunidad Diagnéstico Integral para Adolescentes,
informe de forma detallada el procedimiento para evaluar las actividades de los guias
técnicos y la forma en la que se reserva el orden y la disciplina al interior de Comunidad",
mediante la solicitud de informacién publica folio 0101000126916, se desprende que la
misma contiene informaciéon en su modalidad de reservada, en virtud de contener
informacion referente a la operatividad en materia de seguridad, de las Comunidades o
Centros Especializados para Adolescentes, como lo es, evaluacion a las actividades de
los guias técnicos y la forma en la que se preserva el orden vy la disciplina interior de las
Comunidades la cual esta contenida en los protocolos y manuales de seguridad, ademas
de como lo solicitado, se vulnerarian puntos estratégicos de vigilancia y supervision a
cargo del area de seguridad por conducto de los Guias Técnicos quienes son los
encargados de salvaguardar la integridad fisica de los adolescentes, del personal técnico
y administrativo, asi como de los inmuebles que ocupan las Comunidades de los Centros
Especializados para Adolescentes, los cuales tienen asignados funciones y puntos
estratégicos de como actuar en materia de seguridad, como lo son los Guias Técnicos
asignados al estacionamiento, Guias Técnico asignados al acceso principal, Guias
Técnicos asignados a las aduanas, Guias Técnicos asignados a las torre de vigilancia y
casetas de observacion, Guias Técnicos asignados a los talleres, Guias Técnicos
asignados area de gobierno, Guias Técnicos asignados al area de permanencia (puesto
de mando), Guias Técnicos asignados a los patios, Guias Técnicos asignados a la

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

0 infoqs

Vanguardia en Transparencia

cocina, Guias Técnicos asignados al comedor, Guias Técnicos asignados al servicio
médico, Guias Técnicos asignados al &rea de disposicion y Guias Técnicos asignados a
los dormitorios entre otras areas especificas, con la finalidad de preservar el orden y la
disciplina al interior de las Comunidades.

Dichos protocolos y manuales de seguridad contienen acciones especificas que evaltan a
los guia técnicos en su desempefio para su permanencia, asi como el de del el
procedimiento para preservar el orden y la disciplina al interior de las Comunidades o
Centros Especializado para Adolescentes y su actuar en caso de conatos de conflicto y/o
violencia que de ser entregados a personas ajenas a la Direccion General de Tratamiento
para Adolescentes, se estaria vulnerando la seguridad al interior de los Centros
Especializados, por lo que al dar conocer las acciones, funciones y puntos estratégicos de
operacién encaminados a mantener el orden y la disciplina al interior de las Comunidades
o Centros Especializados pata Adolescentes, y que solo personal de dichos Centros
pueden tener acceso, ya que de lo contrario al proporcionar dicha informacién misma que
se encuentra contenida en los protocolos y manuales de seguridad que se implementan
en las Comunidades Especializadas, las Personas Adolescentes y/o Adultas Jévenes,
cualquier persona podria conocer actividades y acciones encaminadas a evaluar las
actividades de los guias técnicos, con lo cual podrian sabotear dicho ejercicios, y por lo
que respecta al orden y disciplina este se veria disminuido conllevando a que lo
adolescentes que se encuentran internos en alguno de los Centro Especializado pudieran
tener acceso de exterior a los protocolos y manuales en materia de seguridad, conociendo
los mecanismos de contencion, asi como tener actitudes evasivas hacia el cumplimiento
de los ya citados protocolos, provocando una inestabilidad de la seguridad al interior de
los Centros Especializados para Adolescentes, ya que la funcién primordial de un Guia
Técnico es la de responsabilizarse de velar por la integridad fisica de la persona
adolescente instituciones policiales. Teniendo ademas la funcién de acompafar a la
persona Adolescente y/o Adulto Joven en el desarrollo y cumplimiento de su tratamiento.

Por lo anterior esta Direccion General de Tratamiento para Adolescentes considera que la
informacién que no ocupa, trata de informacién reservada por contener informacion que
puede poner en riesgo la seguridad de las personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jbévenes, guias técnicos, Vvisitantes, personas
servidoras publicas que laboran en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes) y se podria revelar el se podria revelar la acciones encaminadas a
mantener el orden y la disciplina ya que se estaria conociendo el estado de fuerza, la
capacidad de actuar y de reaccion del personal de seguridad en cada uno de los puntos
estratégicos y pondria en peligro la seguridad publica, por lo que exponer los protocolos y
manuales de Seguridad multicitados, al dominio publico se estaria poniendo en riesgo los
mecanismos para garantizar las medidas de seguridad, el orden, la estabilidad de las
Comunidades entras Especializados para Adolescentes y la Seguridad Publica, inclusive
de la Ciudad de México, pues debe considerarse que dichos protocolos y manuales
contienen informacion especifica del actuar del personal de seguridad por conducto de los
Guias Técnicos y sus puntos estratégicos de actuacion en los que se deprende
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circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas y actividades cotidianas al interior
de las Comunidades de Centros Especializados para Adolescentes, asi como de
concentracion de personas en lugares especificos.

En este tenor, se debe sefalar que la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional en
sus articulos 5 fraccién VIl y 40, fraccion XXI, cita lo siguiente:

"Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VIII. Instituciones de < Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a
nivel federal, local y municipal,

... (sic)

CAPITULO |

De las obligaciones y sanciones de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetard a las
siguientes obligaciones:

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas.

.7 (sic)

Por lo anterior se puede desprender que la Direccibn General dé Tratamiento para
Adolescentes es una Institucién de Seguridad Publica y que entre las obligaciones de su
personal esta abstenerse, conforme a ala disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada de la que se tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo del empleo, cargo o comisién, por lo que la
Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario, propone que la informacion solicitada sea clasificada como reservada con
base en lo establecido en el articulo 183 fracciones I, Il y IX de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México tomando
en consideracion la siguiente prueba de dafio:
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DIRECCION GENERAL DE TRATAMIENTO PARA ADOLESCENTES
DE LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Arliculos 183, fracciones |, Il v IX de la Ley de Transparrancla, Accesc{
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México. que establece (o siguienta

Articulo 183 Coemo informacién reservada podrd ¢lasificarse agquella
cuya publicacion

Pueda poner en riesgo la vida, seguridag o salud de una persona fisica,
IX. Las gue por disposicion expresa de una ley téngan tal cardcter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiclones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi cErmp las previstas an

tratados internacionales *

‘
For otra parte la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional e

sus arliculos S, fraccion VIl v 40, fraccidn XXl sefiala o siguiente
“Articulo 5 - Para lps efectos de esta Ley, se eniendera por

VIl Instituciones de Segquridad Plblica: a las Instituciones Policiales. de
Proguracion de Juslicia, del Sistema Penitenciano y dependencias:
encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal: '

{&IC)

Ariculo 40 - Con el objelo de garantzar el cumplimiento de los principios
consliiucignales de legalidad, objetwidad, eficiencia, profesionalismo,
honradgz v respeto @ Ios dereches humangs, los integrantes de las
Imsttuciones de Seguridad Publica se sujelaran. a las siguientes

obligaciones
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Vsl |
imformacion reservada o confidencial de 12 que tenga conocimiento en
egjercicio y con motive de su empleo, cargo o comision:

(sic) »
Con la divuigacidon de la infermacidn se lesiona el interés publico
juridicamente protegico. esto es se vulnera la segundad de las
Comunidades o Centros Especializados para Adclescentes., ya que el
dar a2 conccer “...de forma detallada el procedlmlento para evaluar
las acflvidades de los guias técnicos y la forma en la que se
preserva el orden y la disciplina al interior de Ia Comumdad... giad (Suc)
el cual se encuentra contenido dentro de los protocolos y manuales y se
corre el riesge de que el solicitante conozca el funcionamiento, logistica)
estado de fuerza, ubicacion de puntos estratégicos de vigilancia a cargé'
del area de segundad por conducto de los Guias Tecnicos, guienes son
los encargados de salvaguardar la integridad fisica de los adolescentes,
del personal técnico y administrativo, asi como de I6s inmuebles que
ocupan los centros; los cuales tienen asignados funciones y puntos
estratégicos en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes. por lo gue de hacer del canocimiento publico los el
procedimiento para evaluar las actividades del personal guia técnico, asi
como la preservacion del orden y la disciplina al interror de las
Cemunidades. se pone en riesgo la vida, seguridad o salz’Jd dei persongl
pdbtlice, visitantes. personas Adclescentes y/o Adultas Joévenes tal y
como se encuentra establecide en el articulo 183, fraccion | de 13 Ley de
Transparencia, Accese a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, asicomo el interés superior del adolescente que
consiste en el derecho, prinCipic y norma de procedimientos dirigido. a
asegurar el disfrute pienc ‘y efectivo de todos sus derechos y de las
instalaciones, ya que de ccnocer el pelicionario de forma detallada el
procedimiento para evaluar las aclividades de los éu(as técnicos y la
forma en la que se preserva el orden y |la disciplina akinterior de las
Comunidades, conoceria el funcicnamiento, logfsticg, és?édo de fuerza,

ugicacién de puntos estratégicos de wgilanéia, la capacidad de actuar )z
de reaccion del personzl de seguridad, lo cual pondria en peligro Is

seguridad publica a cargo del area de seguridad por conducto de los
Guias Tecnicos. quienes son los encargadcs de salvaguardar la
integridad fisica de los adclescenties, del personal teécnico ¥
administrativo, asi como de los inmuebies que ocupan Ios centros: los
cugles tienen asignados funciones y puntos esiratégicos en las
Comunidades o Centros Especiaiizados para Adolescentes, por lo que

de hacer del conocimiento publico e! procedimientc para ewaluar las'

actwidades de los guias técnicos y la forma en la que se preserva el
orden y la disciplina al interior ce fas Comunidades log cuales estan
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R
persona ﬁs-ca asi come a la preservacion del orden ¥ ia paz publica, y
prevencion de delitos. . -
- ir

) : -
Previendo como riesgo inminente gue personds con intenciones
delictivas podrian atentar en contra de |a integridad fisica y moral de loﬁé
servidores poblicos de la Direccion General de Tratamienic para
Adolescentes, al cancebirse superiores en fuerza en tal virtug, al
gifundirse Ia planeacién tactica, se podria revelar el es!ado de fuerza, Ia
Capacidad de actuar y de reaccion del personal de segurndad y pondria
en peiigro la seguridad publica de la Dependencia. dejando en
aesventaja las acciones tendientes a garantizar la segundad pubhca
enorpecienco  los  sistemas de  coordinacién iniernstitucional  y
menoscabando o dificultando las esirategias contra la evasion de reos
y/o para evitar la comisidon de delitos graves que constituyen un dafio a 1a
salvaguarda de ias prerrogativas mas elemenizles de las Persanas
Adolescentes y/o Adullos Jévenes Interno, asi- como |a de los
Gobernados, con o cual se veriz disminuida el desempefo de las
funciones de establecer, administrar y asegurar permanentemente |a
operacion de las estrategias, sistemss y procedimientos de seguridad,
tencientes a preservar el orden y Ia disciplina en las Comunidades o
Centros Especializados para Adoleséemes, asi comoc garantizar y
resguardar permanentemente la sequridad de los Adolescentes Internos,
Servidores Publicos, Visitantes e instalaciones en Ias; C.;omunidades (o]
Centros Especializados para Adolescentes y se estana haCsendo deL
conocimiento el funcionamiento, logistica, estado de ‘uerza ubicacion deA
puntos esirategices de vigilancia a cargo del area de seguridad pog
conducto de los Guias Técnicos que existe en cada uno de ellos, cen lo
cual se vulneraria la segundad de cada Comunitad o Centro
Especializado. haelendo endebles los mecanismos de seguridad
ante las organizaciones delictivas gue operan eon la Ciudad. de
Mexico, colocandolos en un estado de vulnerabilidad con relacién
al crimen organizado. por lo que juridicamente es impesible otorgar la
informacion que soficita @l particular. ya que el posibie dafo que sg’
Causaria con Iz divulgacidn de dicha informacién podriz provocar, caos.
en el intericr de las Comunidades o Centros Especlalizados . para’
Adolescentes , provocando intentos de fuga. motines. rifas. homicidios,
etc | vulnerando la seguridad de las instalaciones de fas Comunidades o
Centros Especializados. la vida y la seguridad de los adclescentes
internos, del personal que labora en los mismos y los wisitantes. incluso

Iz seguridad publica de la Ciudad de México

Con lo cual se concluye que, su divuigacion lesiona“ el interés que

NrotdAs v noe ol Hadsa Aia moeade e

e ————— el
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los adoiescentes internos, motines y fugas, lo cual dadaria el inlerés que
se protege, el cual consiste en salvaguardar la vida, seguridad o

salud de una persona fisica.

Aunade a2 lo anterior y concatenance la fraccién IX de la Ley de
Transparencia. Accesa a 1a informacidn Pablica y Rendicion de Cuentas
de !a Ciudad de Mexico, con los articulos 5, fraccion Vil y 40. fraccicn
XXI de la Ley General del Sistema de Seguricad Nacional se establece
oue los integrantes de las Insttucones de Segundacd Publica deberan
sbstenerse. de dar a conocer por cusiguer medic a quier no tenga
derechc. documentos. regisires imagenes. canstancias. estadisticas
reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la
que tenga conocimiento en ejercicio y con motive de su empleo,
cargo o comision, estableciéndose de observancia obligatoria' a las
Instituciones de Seguridad Publica Policiales, de Proéurqpicn de Justicia,

del Sistema Penitenciario y dependencias encargadasge la Seguridad
Pdblica y toda vez que la Direccidn General de Tratamiento ' para

Adolescentes es dependiente de |a Subsecretaria de Sistem%
Penitenciario de la Ciudad de México, se estaria danandc el tien Juridic§
tutelado, ya que de ser entregados los protocolos y manuales en materia
de seguridad los cuzles contienen funciones especificas en caso de
conatos de confiicto yfa viclencia, se estaria dafando el bien juridico
wielado y el perjuicio gue se produciria al difundirse seria mayor, que el

interés publico de conocerla

Por io cual es imporiante recalcar que sI se proporciona el procedimientd
para evaluar ias actividades de los guias técnicos y la forma en la que se
preserva e! orden y la disciplina al intericr de las Comurnidades de esta
Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria
de Sistema Penilenciano, mismo que se encuentra en los protocolos
manuvales y de seguridad, se veria violentada y disminuida toda vez que
la funcion de administrar, asegurar permanentemente la cperacién de
eslralegias. sistemas y procedimienios de seguridad, tendientes a
preservar la sequrigad en las Comunidades o Centros Especializados

para Adolescentes

Por lc gue es imposible otorgar la informacion que solicitg el peticionario,

ya que con la divuigacion de dicha informacion se lesiona el interés *

publico juridicamente protegido, asi como la efectivicad de- esia
Direccidn General a través de la Subsecretaria de Sistema Penitenciarié
ya que su revelacidn ocasionaria dafos en la salvaguarda de las
Personas Acdolescentes y/o Adullos Jdvenes - internas en  las

Camonrdardes A Cantrae Eecrarabirasae acl ~ama I arania lnenbtosman
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El Protocoio de Actuacién dei Persornal de Segundad., Consignas
Partes que se Especificas del Perscnal de Seguridad Guias Técnicos., Manuales
reservan Adminisirativos en Materia de Seguridad, de todos las Comunidades o

Centros Especializados para Adclescentes

3 aflos a partir de su ciasificacion misma que podra estar accesible a

publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior. si deian de

Plazo de reserva concurrir las circunstancias gue motivaron su cilasificacion o previa
» = 2 .

geterminacion cdel anora Institutc de Acceso a la Informacian Pablica v
35

Proteccion de Datos Personales del Distrito Federa e i3

Autoridad

Responsable de su -

guarda, Direccion General de Tratamienic para Adolescentes de a3 Subsecretaria
) de Sistema Peritenciaric

conservaciéon y

custodia

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 169 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, me permito solicitar atentamente se convoque al Comité de Transparencia de
esta Institucion, a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones confirme la
propuesta de clasificacion reservada las actividades de los guias técnicos y la forma en la
que se preserva e orden y la disciplina al interior de las Comunidades, mismas gque se
encuentran contenidas en los protocolos y manuales de seguridad, en caso de riesgo
grave o por motin y por lo que respecta a la funcion que debe tomar la Direccién General
de Tratamiento para Adolescentes en esos casos, se encuentra dentro de protocolo de
seguridad por lo cual no se puede proporcionar la informacion requerida, por los
argumentos ante expuestos.

"Que el jefe de la Unidad Departamental de Seguridad de la comunidad de Diagndstico
Integral para Adolescentes, indique como desarrollo su funcion el pasado 23 de mayo de
2016"... (sic)

Sobre el particular me permito informarle a Usted, lo siguiente:

En primer término, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
consagra como regla general que toda la informacion que se encuentre en poder de la
autoridad es publica, sin embarg6, el texto constitucional reconoce ciertos principios y
derechos fundamentales que operar como excepciones a la regla general, dando lugar a
gue la informacion pueda reservarse o considerarse confidencial en ciertos supuestos
que, siguiendo los lineamientos constitucionales, deben estar previstos en la ley.

La funcion del Jefe de la Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnéstico Integral para Adolescentes, la desarrollé conforme a los protocolos y
manuales de seguridad y toda vez que el articulo. 6, fracciones XXIll y XXVI de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y/Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, establece a la letra lo siguiente:

XXIII. Informacién de Acceso Restringido: A la informaciébn en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informaciéon Reservada: A la informacién publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley"

Asimismo, dicha Ley en su articulo 183 en las fracciones I, lll y IX, establecen que corno
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion, pueda poner en nesga
la vida, seguridad o salud de una persona fisica y que obstruya la prevencion o
persecucion de los delitos y las que por disposicibn expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

De la revisién hecha por la Direccibn General de Tratamiento para Adolescentes de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario; respecto a los protocolos y manuales de
seguridad que se implementan en los Centros para Adolescentes, mediante la solicitud de
informacién publica folio 0101000126916, desprende que la misma contiene informacion
en su modalidad de reservada, en virtud de contener informacion referente a la
operatividad en materia de seguridad, de las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes, como lo es los puntos estratégicos de vigilancia a cargo del area de
seguridad por conducto de los Guias Técnicos quienes son los encargados de
salvaguardar la integridad fisica de los adolescentes, del personal técnico y
administrativo, asi como de los inmuebles que ocupan las Comunidades o Centros
Especializados, los cuales, tienen asignados funciones y puntos estratégicos de
seguridad, como lo son los Guias Técnicos asignados al estacionamiento, Guias
Técnicos asignados al acceso principal, Guias Técnicos asignados a las aduanas: Guias
Técnicos asignados a las torres de vigilancia y casetas de observacion, Guias Técnicos
asignados a los talleres, Guias Técnicos asignados al area de gobierno, Guias Técnicos
asignados al area de permanencia (puesto de mando), Guias Técnicos asignados a los
patios,. Guias Técnicos asignados a la cocina, Guias Técnicos asignados al comedor,
Guias Técnicos asignados al servicio médico, Guias Técnicos asignados al area de
disposicion y Guias Técnicos asignados a los dormitorios entre otras areas especificas.

Dichos protocolos y manuales contienen funciones especificas en caso conatos de
conflicto y/a violencia, que de ser entregados a personas ajenas a la Direccion General
de Tratamiento para Adolescentes, se estaria vulnerando la seguridad al interior de los
Centros Especializados, por lo que al dar a conocer, las acciones, funciones y puntos
estratégicos de operacion en materia de seguridad, y que solo personal de dichos
Centros pueden tener acceso, ya que de lo contrario al proporcionar dicha informacion
contenida en los protocolos y manuales de seguridad que se implementan en las
Comunidades Especializadas las Personas Adolescentes y/o Adultos Jovenes, asi como
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las personas relacionadas a ellos, como cualquier persona podria conocer horarios,
puntos de ubicacién, movimientos de personal de seguridad, conllevando a que los
adolescentes que se encuentran internos en alguno de los Centro Especializado pudieran
tener acceso del exterior a los protocolos y manuales en materia de seguridad,
conociendo los mecanismos de contencién, asi como tener actitudes evasivas hacia el
cumplimiento de los ya citados protocolos, provocando una inestabilidad de la seguridad
al interior de los Centros Especializados para Adolescentes ya que la funcion primordial
de un Guia Técnico en las instituciones policiales. Teniendo ademas la funciéon de
acompanar a la persona Adolescente y/o Adulto Joven en el desarrollo y cumplimiento de
su tratamiento.

Por lo anterior esta Direccion General de Tratamiento para Adolescentes considera que la
informacién que nos ocupa, trata de informacidn reservada por contener informacién que
puede poner en riesgo la seguridad de las personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, guias técnicos visitantes, personas
servidoras publicas que laboran en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes), se podria revelar el estado de fuerza, la capacidad de actuar y de reaccion
del personal de seguridad y pondria en peligro la seguridad publica, por lo que al exponer
los protocolos y manuales de Seguridad multicitados, al dominio publico se estaria
poniendo en riesgo los mecanismos para garantizar las medidas de seguridad, el orden,
la estabilidad de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes la
Seguridad Publica, inclusive de la Ciudad de México, pues debe considerarse que dichos
protocolos o manuales contienen informacion especifica del actuar del personal de
seguridad y sus puntos estratégicos de actuacibn en los que se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas y actividades cotidianas al interior
de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes , y de concentracién de
personas en lugares especificos.

En este tenor, se debe sefalar que la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional en
sus articulos 5, fraccién VIl y.40, fraccion XXI, cita lo siguiente:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Publica a
nivel federal, local y municipal,

(sic)

"CAPITULO |

De las obligaciones y sanciones de los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica
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Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a loS derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones:

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medida quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en (ilegible)

Por lo anterior, se puede desprender que la Direccibn General de Tratamiento para
Adolescentes es una Institucién de Seguridad Publica y que entre las obligaciones de su
personal esta abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial
de la que se tenga conocimiento en ejercicio y con motivo del empleo, cargo o comision,
con el objeto de garantizar el cumplimiento 'de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
considerandose como informacion reservada por disposicion expresa de la Ley General
del Sistema de Seguridad Nacional, por lo que la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, propone que la informacion
solicitada sea clasificada como reservada con base en lo establecido en el articulo 183
fracciones 1y IX de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, tomando en consideracion la siguiente prueba de
dafo:

[Transcribe prueba de Dafio descrita en parrafos que anteceden]

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 169 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, me permito solicitar atentamente se convoque al Comité de Transparencia de
esta Institucion, a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones; confirme la
propuesta de clasificacién reservada el desarrollo de las funciones que el jefe de la
Unidad adscritas a esta Direccién General, que pudieran desempefiar conforme a su
actuacion al desarrollo y acciones en caso de conflicto y/o violencia, ya que dichas
funciones de especificas en caso de conatos de conflicto y/o violencia se encuentra
dentro del protocolo de seguridad por lo cual no se puede proporcionar la informacion
requerida, por los argumentos antes expuestos.

"Que informe el jefe de la Unidad Departamental de Seguridad de la comunidad de
Diagnéstico Integral para Adolescentes, como funcionaron los programas de operacion y
sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar que los protocolos de seguridad
se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016"... (sic)
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Sobre el particular me permito informarle a Usted, lo siguiente:

En primer término es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
consagra como regla general que toda la informacién que se encuentre en poder de la
autoridad es publica, sin embargo: el texto constitucional reconoce ciertos principios y
derechos fundamentales que operan como excepciones a la regla general, dando lugar a
que la informacion pueda reservarse o considerarse confidencial en ciertos supuestos
gue, siguiendo los lineamientos constitucionales, deben estar previstos en la ley, que los
programas de operacion y sistemas de seguridad en la Comunidad, que garantizan la
seguridad, se encuentran establecidos en los protocolos y manuales de seguridad y toda
vez que el articulo 6, fracciones XXIIl y XXVI de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece a la letra
lo siguiente:

[Trascribe el precepto aludido]

Asimismo, dicha Ley, en su articulo 183 en las fracciones | y IX, establecen que como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion, pueda poner en riesgo
la vida seguridad o salud de una persona fisica y que obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos y las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

De la revisién hecha por la Direccibn General de Tratamiento para Adolescentes de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, respecto a los programas de operacion y
sistemas de seguridad, en la Comunidad, que garantizan la seguridad, que se
implementan en los Centros para Adolescentes, se encuentran en los protocolos y
manuales de seguridad, mediante la solicitud de informacién publica folio
0101000126916, es en virtud de que la informacion referente a la operatividad en materia
de seguridad, de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, como lo
es, los puntos estratégicos de vigilancia a cargo del area de seguridad por conducto de
los Guias Técnicos, quienes son los encargados de salvaguardar la integridad fisica de
los adolescentes, del personal técnico y administrativo, asi como de los inmuebles que
ocupan las Comunidades o Centros Especializados, los cuales tienen asignados
funciones y puntos estratégicos de seguridad, como lo son los Guias Técnicos asignados
al estacionamiento, Guias Técnicos asignados al acceso principal, Guias Técnicos
asignados a las aduanas, Guias Técnicos asignados a las torres de vigilancia y casetas
de observacion, Guias Teécnicos asignados a los talleres, Guias Técnicos asignados al
area de gobierno, Guias Técnicos asignados al area de permanencia (puesto de mando),
Guias Técnicos asignados a los patios, Guias Técnicos asignados a la cocina, Guias
Técnicos asignados al comedor, Guias Técnicos asignados al servicio médico, Guias
Técnicos asignados al area de disposicién y Guias Técnicos asignados a los dormitorios
entre otras areas especificas.
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Dichos protocolos y manuales contienen funciones especificas en caso conatos de
conflicto y/o violencia, que de ser entregados a personas ajenas a la Direccion General
de Tratamiento para ,Adolescentes, se estaria vulnerando la seguridad al interior de los
Centros Especializados, por lo que al dar a conocer el funcionamiento de los programas
de operacion y sistemas de seguridad | interior de las Comunidades o Centros
Especializados para Adolescentes, mismos que estan regulados en los protocolos y
manuales de seguridad, se vulneran las acciones, funciones y puntos estratégicos de
operacion en materia de seguridad, y que solo personal de dichos Centros pueden tener
acceso, ya que de lo contrario al proporcionar dicha informacion contenida en los
protocolos y manuales de seguridad qué se implementan en las Comunidades
Especializadas, las Personas Adolescentes y/o Adultas Jévenes, asi como las personas
relacionadas a ellos, como cualquier otra persona podria conocer: horarios, puntos de
ubicacién, movimientos de personal de seguridad, estado de fuerza capacidad de
reaccién, rondines dentro y fuera de las Comunidades o Centros Especializados,
operaciones practicas, claves especificas, lo cual conllevaria a que los adolescentes que
se encuentran internos en alguno de los Centro Especializado pudieran tener acceso del
exterior a los protocolos y manuales en materia de seguridad, conociendo los
mecanismos de contencidn, asi como tener actitudes evasivas hacia el Cumplimiento de
los ya citados protocolos, provocando una inestabilidad de la seguridad al interior de los
Centros Especializados para Adolescentes, ya que la funcién primordial de un Guia
Técnico es la de responsabilizarse de velar por la integridad fisica de la persona
adolescente, siendo garante del orden, respeto y la disciplina al interior de la Comunidad
o Centro Especializado e integrante de las instituciones policiales. Teniendo ademas la
funcién de acompafar a la persona Adolescente y/o Adulto Joven en el desarrollo y
cumplimiento de su tratamiento.

Por lo anterior, esta Direccion General de Tratamiento para Adolescentes considera que
la informaciéon que nos ocupa, trata de informacion reservada por contener informacion
que puede poner en riesgo la seguridad de las personas que se encuentran en dicho
lugar (Personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, Guias Técnicos, Visitantes, Personas
Servidoras Publicas que laboran en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes) y se podria revelar el estado de fuerza la capacidad de actuar y de
reaccion del personal de garantizar las medidas de seguridad, el orden, la estabilidad de
las Comunidades o Centros Especializados para adolescentes y la Seguridad Publica,
inclusive de la Ciudad de México, pues debe considerarse que dichos protocolos y
manuales contienen informacién especifica del actuar del personal de seguridad por
conducto de los Guias Técnicos y sus puntos estratégicos de actuacion en los que se
desprenden circunstancias de tiempo modo y lugar, de conductas y actividades cotidianas
al interior de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, asi como ce
concentracion de personas en lugares especificos.

En ese tenor, se debe sefialar que la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional en
sus articulos 5 fraccion VI, y 40 fraccion XX, cita lo siguiente:
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[Transcribe los preceptos sefialados]

Por lo anterior se puede desprender que la Direccibn General de Tratamiento para
Adolescentes es una Institucién de Seguridad Publica y que entre las obligaciones de su
personal esta abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién, Con el
objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
considerandose como informacion reservada por disposicion expresa de la ley como
reservada con base en lo establecido en el articulo 183 fracciones | y IX de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, tomando en consideracién la siguiente prueba de dafio:

[Transcribe prueba de Dafio descrita en parrafos que anteceden]

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 169 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, me permito solicitar atentamente se convoque al Comité de Transparencia de
esta Institucion, a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones, confirme la
propuesta de clasificaciébn reservada los programas de operacién y' sistemas de
seguridad, en la Comunidad, que garantizan la seguridad y que se encuentran en los
protocolos y manuales de seguridad que se implementan en las Comunidades o Centros
Especializados para adolescentes, en caso de riesgo grave o por motin y por lo que
respecta a la funcion que debe tomar la Direccibn General de Tratamiento para
Adolescentes en esos casos, se encuentra dentro del protocolo de seguridad por lo cual
no se puede proporcionar la informacién requerida por los argumentos antes expuestos.

"Que informe el jefe de la Unidad Departamental de Seguridad de la comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes, cuales fueron sus sugerencias sobre posibles
cambios y rotacion del personal guia técnico observando su actitud y el desempefio de
sus funciones, a fin de dar cobertura a zonas estratégicas o vulnerables después de la
rina del pasado 23 de mayo de 2016" (Sic)

Sobre el particular me permito informarle a Usted, lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 6 fracciones XllI, XIV y XXV, 8,
203 y 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se informa que la manifestacion de la solicitud de
"cuales fueron sus sugerencias", no constituye una solicitud de informacion
evidentemente no es atendible a través de su derecho a la informacion publica, toda vez
gue tal y como se advierte de la literalidad de lo manifestado, el solicitante busca una
justificacion encaminada a Obtener una declaracion o pronunciamiento respecto de
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situaciones de interés personal, aspectos que no estadn reconocidos en la de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuenta de la Ciudad de
México.

De dicha manifestacion se advierte que es meramente subjetiva y que requiere de
apreciaciones personales por parte del titular del jefe de la Unidad Departamental de
Seguridad de la comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes y respecto de
las cuales el particular pretende obligar a ésta Direccion General a que responda los
cuestionamientos satisfaciendo sus intereses.

Sobre este particular, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, no garantiza a los particulares obtener una
actuacién o en su Caso un Pronunciamiento respecto de una situacion juridica en
concreto a partir de posturas subjetivas a la realizacion de acciones atribuidas a esta
autoridad, que de ninguna manera pueden ser analizadas con base a la citada Ley a la
regla general, dando lugar a que la informacién pueda reservarse o considerarse
confidencial en ciertos supuestos que, siguiendo los lineamientos constitucionales, deben
estar previstos en la ley.

Por lo que no se emitieron sugerencias sobre posibles cambios y rotacién personal guia,
técnico observando su actitud y el desempefio de sus funciones, sino que se siguio lo
establecido en él protocolo y manuales de seguridad, y toda vez que el articulo 6,
fracciones XXIIl y XXVI le la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece a la letra lo siguiente:

[Transcribe el precepto aludido]

Asimismo, dicha Ley, en su articulo 183 en las fracciones I, Il y IX, establecen que como
informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion, pueda poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica y que obstruya la prevencion o
persecucion de los delitos y las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en ésta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

De la revision hecha por la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, respecto a los cambios y rotaciones del personal
guia técnico, a fin de dar cobertura a zonas estratégicas o vulnerables de las
Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, adscritas de esta Direccion
General de Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema. Penitenciario,
se encuentran en los protocolos y manuales de seguridad, mediante la solicitud de
informacion publica folio 0101000126916, se desprende que la misma contiene
informacion en su modalidad de reservada, en virtud de contener informacion referente a
la operatividad en materia de seguridad, de las Comunidades o Centros Especializados
para Adolescentes, como lo es, los puntos estratégicos de vigilancia a cargo del area de
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seguridad por conducto de los Guias Técnicos, quienes son los encargados de
salvaguardar la integridad fisica de los adolescentes, del personal técnico y
administrativo, asi corno de los inmuebles que ocupan las Comunidades o Centros
Especializados, los cuales tienen asignados funciones y puntos estratégicos de seguridad,
como lo son los Guias Técnicos asignados al estacionamiento, Guias Técnicos asignados
al acceso principal, Guias Técnicos asignados a las aduanas, Guias Técnicos asignados.:
a las torres de vigilancia y casetas de observacién, Guias Técnicos asignados a los
talleres, Guias Técnicos asignados al area de gobierno; Guias Técnicos asignados al area
de permanencia (puesto de mando), Guias Técnicos asignados a los patios, Guias
Técnicos asignados a la cocina, Guias Técnicos asignados al comedor, Guias Técnicos
asignados, al servicio médico, Guias Técnicos asignados al area de disposicion y Guias
Técnicos asignados a los dormitorios.

Dichos protocolos y manuales contienen funciones especificas como lo son cambios .y
rotaciones del persona guia técnico, a fin de dar cobertura a zonas estratégicas o
vulnerables de las Comunidades o Centro Especializados para Adolescentes adscritas a
de esta Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, por lo que en caso conatos de conflicto y/o violencia, que de ser
entregados a personas ajenas a la Direccién General de Tratamiento para Adolescentes,
se estaria vulnerando la seguridad al interior de las Comunidades o Centros
Especializados, por lo que al dar a conocer las acciones funciones y puntos estratégicos
de operacién en materia de seguridad, y qué solo personal de dichos Centros pueden
tener acceso, ya que de lo contrario al proporcionar dicha informacién contenida en los
Protocolos y manuales de seguridad que se implementan en las Comunidades
Especializadas, las personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, asi como las personas
relacionadas & ellos, como cualquier persona podria conocer horarios, puntos de
ubicacién, movimientos de personal de seguridad, estado de fuerza, capacidad de
reaccion, rondines dentro y fuera de las Comunidades o Centros Especializados,
operaciones tacticas, claves especificas, lo cual conllevaria a que los adolescentes que se
encuentran internos en alguno de los Centro Especializado pudieran tener acceso del
exterior a los protocolos y manuales en materia de seguridad, conociendo los
mecanismos de contencion, asi como tener actitudes evasivas hacia el cumplimiento de
los ya citados protocolos, provocando una inestabilidad de la seguridad al interior de los
Centros Especializados para Adolescentes, ya que la funcion primordial de un Guia
Técnico es la de responsabilizarse de velar por la integridad fisica de la persona
adolescente, siendo garante del orden, respeto y la disciplina al interior de la Comunidad
o Centro Especializado e integrante de las instituciones policiales. Teniendo ademas la
funcion de acompafar a la persona Adolescente y/o Adulto Joven en el desarrollo y
cumplimiento de su tratamiento.

Por lo anterior esta Direccion General de Tratamiento para Adolescentes consideO que la
informacion que nos ocupa, trata de informacion reservada por contener informacion que
puede poner en riesgo la seguridad de las personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, guias técnicos, visitantes, personas
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servidoras publicas que laboran en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes), se podria revelar el estado de fuerza, la capacidad de actuar y de reaccién
del personal de seguridad y pondria en peligro la seguridad publica, por lo que al exponer
los protocolos y manuales de Seguridad multicitados, al dominio publico se estaria
poniendo en riesgo los mecanismos para garantizar las medidas de seguridad, el orden, la
estabilidad de las Comunidades o Centros, Especializados para Adolescentes vy la
Seguridad Publica, inclusive de la Ciudad de México, pues debe considerarse que dichos
protocolos y manuales contienen informacion especifica del actuar dels personal de
seguridad y sus puntos estratégicos de actuacibn en los que se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas Y actividades cotidianas vy
rotaciones del personal guia té-mico, a fin de dar cobertura, a zonas estratégicas o
vulnerables de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes adscritas a
de esta Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario , y de concentracion de personas en lugares especificos.

En este tenor, se debe sefalar que la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional en
sus articulos 5 fraccién VIl y 40, fraccion XXI, cita lo siguiente:

[Transcribe los preceptos aludidos]

Por lo anterior se puede desprender que la Direcciébn General de Tratamiento para
Adolescentes es una Institucion de Seguridad Publica y que entre las obligaciones de su
personal esta abstenerse conforme a las disposiciones aplicables de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o de la que tenga cocimiento
en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, obijetividad, eficiencia,
profesionalismo; honradez y respeto a los derechos humanos, considerandose como
informacion reservada por disposicion expresa de la Ley General del Sistema de
Seguridad Nacional. Por lo que la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, propone que la informaciéon solicitada sea
clasificada como reservada con base en lo establecido en el articulo 183 fracciones | y IX
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, tomando en consideracion la siguiente prueba de dafio:

[Transcribe prueba de Dafio descrita en parrafos que anteceden]

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 169 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, me permito solicitar atentamente se convoque al Comité de Transparencia de
esta Institucion, a efecto de que dentro del dmbito de sus atribuciones, confirme la
propuesta de clasificacién reservada los cambios y rotaciones del personal guia
técnico, a fin de dar cobertura a zonas estratégicas o vulnerables, en las
Comunidades o Centros Especializados para adolescentes, en caso de riesgo grave o por
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motin y por lo que respecta a la funcibn que debe tomar la Direccion General de
Tratamiento para Adolescentes en esos casos, ya que dichas funciones de especificas en
caso de conatos de conflicto y/o violencia se encuentra dentro del protocolo de seguridad
por lo cual no se puede proporcionar la informacién requerida, por los argumentos antes
expuestos.

"Que informa y remita en forma electrénica el jefe de unidad departamental de seguridad
de la Comunidad de Diagnéstico Integral para Adolescentes, cuales son los medios,
técnicas, y procedimientos que implementa para preservar la seguridad, el orden y la
disciplina en esta Comunidad" (sic)

Sobre el particular me permito informarle a usted lo siguiente:

En primer término, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion
consagra como regla general que toda la informacién que se encuentre en poder de la
autoridad es publica, sin embargo, el texto constitucional reconoce ciertos principios y
derechos fundamentales que operan" como excepciones a la regla general, dando lugar a
que la informacién pueda reservarse o considerarse Confidencial en Ciertos supuestos.

El articulo 6, fracciones XXIIl y XXVI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece a la letra lo siguiente:

[Transcribe dichos preceptos]

Asimismo, dicha Ley, en su articulo 183 en las fracciones | y IX, establecen que como
informacién reservada debera clasificarse aquella cuya publicacion, pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica y que obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos y las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

De la revision hecha por la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, respecto a la solicitud de informacién y remisién
en forma electronica de los medios, técnicas, y procedimientos que implementa para
preservar la seguridad, el orden y la disciplina en las Comunidades, mediante la solicitud
de informacion publica folio 0101000126916, es importante aclarar que los medios,
técnicas y procedimientos que se implementan se encuentran contenidos en los
protocolos y manuales de seguridad, los cuales no obran en forma electrénica, ya que
dichos instrumentos se encuentran en papel de forma fisica, sino que dentro de los
mismos se encuentra diversa normatividad de aplicacion obligatoria para el personal de
seguridad, ademés de que no obran en forma electrénica, ya que dichos instrumentos se
encuentran en papel de forma fisica. Ahora bien de los protocolos y manuales de
seguridad, se desprende que contiene informacion en su modalidad de reservada, en
virtud de contener informacion referente a la operatividad en materia de seguridad, de las
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Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, como lo es los puntos
estratégicos de vigilancia a cargo del area de seguridad por conducto de los Guias
Técnicos quienes son los encargados de salvaguardar la integridad fisica de los
adolescentes, del personal técnico y administrativo, asi como de los inmuebles que
ocupan las Comunidades o Centros Especializados, los cuales tienen asignados
funciones y puntos estratégicos de seguridad, como lo son los Guias Técnicos asignados
al estacionamiento, Guias Técnicos asignados al acceso principal, Guias Técnicos
asignados a las aduanas, Guias Técnicos asignados a las torres de vigilancia y casetas
de observacién, Guias Técnicos asignados a los talleres, Guias Técnicos asignados al
area de gobierno, Guias Técnicos asignados al area de permanencia (puesto de mando),
Guias Técnicos asignados a los patios, Guias Técnicos asignados a la cocina, Guias
Técnicos asignados al comedor, Guias Técnicos asignados al servicio médico, Guias
Técnicos asignados al area de disposicién y Guias Técnicos asignados a los dormitorios
entre otras areas especificas.

Dichos protocolos y manuales contienen funciones especificas en caso conatos de
conflicto y/o violencia que de acciones, funciones y puntos estratégicos de operacién en
materia de seguridad, y que solo personal de dichos Centros pueden tener acceso, ya que
de lo contrario al proporcionar dicha informacién contenida en los protocolos y manuales
de seguridad que se implementan en las Comunidades Especializadas, las Personas
Adolescentes y/o Adultas Jovenes, asi como los medios, técnicas, y procedimientos que
implementa para preservar la seguridad, el orden y la disciplina que se implementan en
las Comunidades Especializadas, las Personas Adolescentes y/o Adultas Jévenes. Asi
como las personas relacionadas a ellos, podrian conocer horarios, puntos de ubicacion,
movimientos de personal de seguridad, estado de fuerza, capacidad de reaccién, rondines
dentro y fuera de las Comunidades o Centros Especializados, operaciones tacticas,
claves especificas, lo cual conllevaria a que los adolescentes que se encuentran internos
en alguno de los Centro Especializado pudieran tener acceso del exterior a los protocolos
y manuales en materia de seguridad, conociendo los mecanismos de contencion, asi
como tener actitudes evasivas hacia el cumplimiento de los ya citados protocolos,
provocando una inestabilidad de la seguridad al interior, de los Centros Especializados
para Adolescentes, ya que la funciébn primordial de un Guia Técnico evita de
responsabilizarse de velar por la integridad fisica de la persona adolescente, siendo
garante del orden respeto y la disciplina al Interior de la Comunidad o CENTRO
Especializado e integrante de las instituciones policiales, teniendo ademas la funcién de
acompanfar a la persona Adolescente y/o Adulto Joven en el desarrollo y cumplimiento de
su tratamiento.

Por lo anterior esta Direccién General de Tratamiento para Adolescentes considera' que la
afirmacion que nos ocupa, trata de informacién reservada por contener informacion que
puede poner en riesgo la seguridad de las personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, guias técnicos, visitantes, personas
servidoras publicas que laboran en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes), se podria revelar el estado de fuerza, la capacidad de actuar y de reaccion
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del personal de seguridad y pondria en peligro la seguridad publica, por lo que al exponer
la informacién y remision en forma electronica, de los medios, técnicas, y procedimientos
que implementa para preservar la seguridad, el orden y la disciplina en las Comunidades
la cual esta contenida en los protocolos y manuales de Seguridad multicitados, al dominio
publico se estaria poniendo en riesgo los mecanismos para garantizar las medidas de
seguridad, el orden, la estabilidad de las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes y la Seguridad Publica, inclusive de la Ciudad de México, pues debe
considerarse que dichos protocolos y manuales contienen informacion especifica como lo
es la informacion de los medios, técnicas, y procedimientos que se implementan para
preservar la seguridad, el orden y la disciplina en las Comunidades asi como el actuar del
personal de seguridad y sus puntos estratégicos de actuacion en los que se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas y actividades cotidianas al interior:
de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes , y de concentracion de
personas en lugares especificos.

En este tenor, se debe sefalar que la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional en
sus articulos 5, fraccién VIl y 40, fraccion XXI, cita lo siguiente:

[Transcribe los preceptos sefialados]

Por lo anterior se puede desprender que la Direccibn General de Tratamiento para
Adolescentes es una Institucion de Seguridad Publica y que entre las obligaciones de su
personal esta abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision, con el
objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez .y respeto a los derechos humanos,
considerandose como informacion reservada por disposicion expresa de la Ley General
del Sistema de Seguridad Nacional. Por lo que la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, propone gue la informacion
solicitada sea clasificada como reservada con base en lo establecido en el articulo 183
fracciones | y IX de la Ley de Transparencia ,Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon
de Cuentas de la Ciudad de México, tomando en consideracion la siguiente prueba de
dano:

[Transcribe prueba de Dafio descrita en parrafos que anteceden]

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 169 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, me permito solicitar atentamente se convoque al Comité de Transparencia de
esta Institucion, a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones confirme la
propuesta de clasificacion reservada la informacion referente a los medios, técnicas, y
procedimientos que se implementan para preservar la seguridad, el orden y la disciplina
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en las Comunidades, ya que dichas funciones de especificas en caso de conatos de
conflicto y/o violencia se encuentra dentro del protocolo de seguridad por lo cual no se
puede proporcionarla informacién requerida, por los argumentos antes expuestos.

...7(sic)

lll. El doce de septiembre de dos mil dieciséis, el particular presento recurso de revision,
en contra de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, agraviandose por lo

siguiente:

“Primero.- “La entrega de informacién no corresponde con lo solicitado y clasifica la
informacioén solicitada como reservada.

Segundo.- En la dltima parte de la solicitud en donde refiere "...y los criterios que tomo
la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes para la ocupacion del
cargo." la entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado toda vez que
remiten copias de los escaneo de unos documentos sobre el perfil del puesto mismos que
a su vez remite un 6rgano llamado direccion general de control de confianza de la
secretaria de seguridad publica, y el espiritu de la pregunta va relacionado a los
criterios tomados por parte de la direccidén general para que el servidor publico que
actualmente tiene el cargo de jefe de unidad departamental de seguridad en la
comunidad de diagnostico integral para adolescentes continle con ese cargo,
dadas las rifias suscitadas en el mes de mayo en esa comunidad, segun
publicaciones de los medios electr6nicos de comunicacion que fueron publicadas
en las redes sociales, y la informacién remitida habla de perfil del puesto (en lo
formal) y yo solicite criterios del mando superior hacia ese servidor publico.

Tercero.- Causa agravio en perjuicio el acuerdo 09/CTSG/300816 de fecha 30 de agosto
de 2016, emitido por el "comité de transparencia de la secretaria de gobierno" en su
sesién quinta extraordinaria toda vez que viola el principio constitucional de maxima
publicidad, ademas de que infringe la segunda hipétesis de la fraccion VIl del articulo 234
"La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante” toda vez que emiten una serie de copias escaneadas en
donde alegan un sin fin de hipétesis normativas como prueba de dafio, y no se justifica
de manera clara y precisa la forma en que la informacién que solicite pueda
provocar un dafo real a la seguridad de los adolescentes que se encuentra en las
comunidades o la forma precisa en que se vulneraria la seguridad de estos si se me
proporciona dicha informacién, de hecho exponen una hip6tesis de delincuencia
organizada en donde yo pudiera utilizar esta informacion para fines de "saboteo de
la seguridad”, una vez mas sin que puedan precisar de forma clara como puedo
dafar la seguridad.
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Cuarto.- Ese instituto debe brindar proteccibn a mi derecho humano a la informacion
publica porque ya se encuentran dafiadas las instituciones publicas, y mas las de
seguridad como lo es el caso de sistema penitenciario, cabe recordar ejemplos de
decrecia y desinformacion por parte del ente obligado como el caso de la fuga de dos
reos del reclusorio preventivo varonil oriente hace unos meses en donde la informacion
emitida por el ente fue criticada y descalificada por la ciudadania y los medios de
comunicacion, el caso de la informacién que solicito ya fue tema de la misma asamblea
legislativa de la ciudad de México a la que se le neg6 también, resulta absurdo que el ente
obligado sefiale sin fundar ni motiva que si se me proporciona la informacion yo pueda
vulnerar la seguridad de la institucién, con dicho criterio viola flagrantemente mi derecho
humano a la informacion publica.

En ese tenor resulta aplicable al caso los acontecimientos de Ayotzinapan y mas
recientemente en Oaxaca con los maestros, en donde la ciudadania exige el acceso a la
informacion a los entes obligados y el desuso de la discrecionalidad por parte de estas
autoridades gque se niegan a brindar ese acceso a los ciudadanos alegando un sin fin de
argucias legaloides sin mérito constitucional que las soporte, recibiendo duras criticas de
los ciudadanos y descalificacion de los medios de comunicacibn masivos, como es el
caso en nuestra actualidad y realidad, de las redes sociales.

.2 (sic)

IV. El quince de septiembre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53,
fraccion II, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
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manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Mediante el oficio SG/OIP/1751/2016 del seis de octubre de dos mil dieciséis, el
Sujeto Obligado manifesté lo que a su derecho convino en los siguientes términos:

“

Con el objeto de transparentar el ejercicio de la funcién publica y garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacion publica, apegandonos al principio de maxima
publicidad, contenido en los articulos 5 fraccion IV y 192 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en
alcance a la respuesta de fecha 01 de septiembre de 2016, se emite la presente
respuesta complementaria, mediante la cual se anexa copia simple de los oficios
SG/SSP/DEJDH/OT/1508/2016, de fecha 30 de septiembre de 2016, a través del cual, el
Lic. Héctor Armando Ornelas Paramo, Encargado de la Oficina de Transparencia de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario, remite copia simple de los oficios
OMISSP/DEA/SRH/262912016, de fecha 29 de septiembre del presente afio, suscrito por
la Mtra. Moénica Ballesteros Romero, Subdirectora de Recursos Humanos, adscrita a la
Direccion Ejecutiva de Administracion, y D1105046/2016, de fecha 30 de septiembre del
afio en curso, signado por el Mtro. Daniel Juarez Venancio, Director del Instituto de
Capacitacion Penitenciaria, por medio de los cuales dan atenciébn a la parte del
requerimiento relativo a: "...y los criterios que tomo la Direccion General de Tratamiento
para Adolescentes para la ocupacion del cargo."; asi como "En la Ultima parte de la
solicitud en donde refiere "...y los criterios que tomo la Direccién General de Tratamiento
para Adolescentes para la ocupacion del cargo." la entrega de informacién que no
corresponda con lo solicitado toda vez que remiten copias de los escaneo de unos
documentos sobre el perfil del puesto mismos que a su vez remite un érgano llamado
direccién general de control de confianza de la secretaria de seguridad publica, y el
espiritu de la pregunta va relacionado a los criterios tomados por parte de la direccion
general para que el servidor publico que actualmente tiene el cargo de jefe de unidad
departamental de seguridad en la comunidad de diagnostico integral para adolescentes
continle con ese cargo, dadas las rifias suscitadas en el mes de mayo en esa comunidad,
segun publicaciones de los medios electrénicos de comunicacion que fueron publicadas
en las redes sociales, y la informacion remitida habla de perfil del puesto (en lo formal) y
yo solicite criterios del mando superior hacia ese servidor publico." (sic)

La presente respuesta complementaria, se pronuncia conforme a lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, y demas relativos de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, garantizando con lo que precede el efectivo acceso de toda persona a
la informacion publica, asi como al principio de méaxima publicidad..." (sic)

En los oficios anexos a la respuesta complementaria se le informo al recurrente lo
siguiente: Oficio: OM/SSP/DEAISRH/2629/2016, de fecha 29 de septiembre de 2016,
signado por la Mtra. Moénica Ballesteros Romero, Subdirectora de Recursos
Humanos de la Direccién Ejecutiva de Administracion.

"...Seflale y precise quien expidid el nombramiento del Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagndstico Integral para Adolescentes, la fecha en que
fue expedido y los criterios que tomo la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes para la ocupacioén del cargo... "(sic)

Ante dicha solicitud se informé mediante el similar OMISSP/DEA/SRH/1950/2016, que el
nombramiento del servidor publico que actualmente ocupa el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad en la Direccién de la Comunidad de Diagndstico Integral
para Adolescentes de la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes adscrito a
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno, fue expedido por
el entonces Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Héctor Serrano Cortés, en fecha
01 de marzo de 2015.

Respecto a la segunda parte de la solicitud referente a los criterios que tomo la Direccién
General de Tratamiento para Adolescentes para la ocupacion del cargo, solicito se le
informe al peticionario que no existen como tal criterios para la ocupacion de plazas, sin
embargo la ocupacién de una plaza de estructura como lo es la Jefatura de Unidad
Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagndstico Integral para Adolescentes,
se realiza en base lo establecidos en el numeral 1.3.11 de la Circular Uno 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, 6rganos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 18 de septiembre de 2015, normatividad que rige la Administracién
Publica del Distrito Federal, lineamientos que a la letra dicen:

"1.3.11.- Las y los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades,
tienen la atribucion de nombrar o remover libremente a sus subalternos, por lo que son
responsables de expedir los nombramientos del personal, para ocupar una plaza en su
estructura organica autorizada, previa evaluacion favorable de la CGEDP.

La evaluacion del personal de estructura a que se refiere el parrafo anterior, sera aplicable
para el caso de ingreso a alguna Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad. Podra
exceptuarse la evaluacion citada en los casos en que las o los servidores publicos sean
objeto de promocion para ocupar un nuevo cargo o cambio de categoria dentro de la
misma estructura de la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad de que se trate,
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siempre y cuando hayan venido prestando sus servicios de manera continua y cumplan
con los siguientes lineamientos:

1.- Previo a que la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad realice la solicitud de
visto bueno, deberé verificar:

a) Que la persona propuesta haya sido evaluada previamente por la CGEDP. (Dichas
evaluaciones no deberan ser anteriores a un afio).

b) Que el resultado de las evaluaciones previamente practicadas respecto del puesto o
cargo para el que fue evaluado, haya sido "Si Perfil".

Il.- Si la persona propuesta no cumple con lo anterior la CGEDP no entrard al estudio del
caso en patrticular.

ll.- Una vez que la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad haya comprobado
que se cumple con lo sefialado por los incisos a) y b), de la fraccién 1 de este numeral,
debera enviar a la CGEDP la solicitud respectiva, a la que debera acompafiar:

a) El perfil del puesto que se pretende ocupatr.

b) La documentacion oficial con la que acredite que la persona propuesta ha venido
prestando sus servicios en el ente publico de manera continua.

IV.- Recibida la solicitud y documentacion requerida, la CGEDP debera:

a) Verificar la vigencia de las evaluaciones realizadas previamente en atencion a la
bateria de exdmenes que fueron practicados (6/12 meses de vigencia).

b) Una vez validada la vigencia de las evaluaciones previamente practicadas, entrar al
estudio del caso concreto para resolver lo procedente, contando con un término de tres
dias habiles para emitir su respuesta, en la cual se determinara:

1) Otorgar el visto bueno.- Cuando del resultado de las evaluaciones previamente
practicadas se desprenda que la persona cumple con el perfil requerido para el puesto o
encargo al que fue propuesto; o

2) No otorgar el visto bueno.- Cuando del resultado de las evaluaciones previamente
practicadas se desprenda que la persona no cumple con el perfil requerido para el puesto
o cargo al que fue propuesto.

V.- En el resultado de la solicitud de visto bueno, la CGEDP podra hacer las
recomendaciones que considere pertinentes para mejorar el desempefio laboral de la
persona propuesta”.
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Lo anterior a efecto de satisfacer en su totalidad la solicitud hecha por el peticionario, sin
embargo se sugiere que para el caso de duda respecto al trdmite de ingreso en las plazas
de estructura en la Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad de México dicha
peticion sea realizada a la Coordinaciéon General de Evaluacion y Desarrollo Profesional
dependiente de la Contraloria General." (sic)

Oficio: DI/0504612016, de fecha 30 de septiembre de 2016, signado por el Mtro.
Daniel Juarez Venancio, Director del Instituto de Capacitacion Penitenciaria.

"criterios tomados por parte de la direccion general para que el servidor publico que
actualmente tiene el cargo de jefe de unidad departamental de seguridad en la comunidad
de diagnéstico integral para adolescentes continde con ese cargo”

Por lo anterior, es de mencionar y aclararse que respecto a los criterios para efectos de
permanencia de un servidor publico continle en su cargo, se basan en los criterios
establecidos en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus
articulos 7 fracciones VI y VI, 40 fraccién X, 88 apartado B, 96 y 108, que a la letra dice:

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

()

VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién, actualizacién,
capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacién y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIII. Fijar criterios uniformes para la regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
registro de agentes del Ministerio Publico y peritos, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos
de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion respectiva;

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones
Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:
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B. De Permanencia:

I. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso;

Il. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
[ll. No superar la edad méaxima de retiro que establezcan las disposiciones aplicables;
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de integrantes de las éareas de investigacion, ensefianza superior,
eguivalente u homologacién por desempefio, a partir 010 de bachillerato;

b) Tratandose de integrantes de las areas de prevencion, ensefianza media superior o
equivalente;

c) En caso de integrantes de las areas de reaccion, los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;

V. Aprobar los cursos de formacion, capacitaciéon y profesionalizacion;
VI. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
VII. Aprobar las evaluaciones del desempefio;

VIII. Participar en los procesos de promocion o ascenso que se convoquen, conforme a
las disposiciones aplicables;

IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;
Xl. Someterse a exadmenes Rara comprobar la ausencia de alcoholismo;

XIll. Someterse a examenes para comprobar el no uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

XIll. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién firme como
servidor publico;
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XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias, y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 96.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones perioddicas establecidas por el
Centro de Control de Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los
perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos, en los procedimientos de
ingreso, promocién y permanencia.

Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditacion y Control de Confianza aplicaran las
evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de seleccién de aspirantes,
como en la evaluacion para la permanencia, el desarrollo y la promocion de los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, tendran las
siguientes facultades:

Por lo que la Direccion General del Centro de Control de Confianza de la Secretaria de
Seguridad Publica, es quien toma estos criterios para evaluar al personal de estructura de
esta Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, para su ingreso y su
PERMANENCIA. (sic)

B. CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE
Acto o resolucién que se impugna:

"El Oficio sin nimero de fecha 01 de septiembre de 2016, signado por Ariadna Berenice
Velazquez Olivares, responsable de la oficina de informacién publica de la secretaria de
gobierno de la ciudad de México, con el que se da respuesta a mi solicitud con nimero de
folio 0101000126916 y cuerdo 09/CTSG/300816 de fecha 30 de agosto de 2016, emitido
por el "comité de transparencia de la secretaria de gobierno" en sesién quinta
extraordinaria."” (sic)

Descripciéon de los hechos en que se funda laimpugnacion:

"Derivado del oficio de respuesta a la solicitud con nimero de folio 0101000126916, se
actualizan las hipétesis normativas contenidas en las fracciones | y V del articulo 234 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal; La
clasificacion de la informacion; y la entrega de informaciéon que no corresponda con lo
solicitado; toda vez que citan un acuerdo 09/CTSG/300816 de fecha 30 de agosto de
2016, emitido por el "comité de transparencia de la secretaria de gobierno", en el que se
Clasifica la informacion solicitada como reservada.
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En la ultima parte de la solicitud en donde refiere "...y los criterios que tomo la Direccion
General de Tratamiento para Adolescentes para la ocupacion del cargo." la entrega de
informacién que no corresponde lo solicitado toda vez que remiten copias de los escaneo
de unos documentos sobre el perfil del puesto mismos que a su vez remite un érgano
llamado direccién general de control de confianza de la secretaria de seguridad publica, y
el espiritu de la pregunta va relacionado a los criterios tomados por parte de la direccion
general para que el servidor publico que actualmente tiene el cargo de jefe de unidad
departamental de seguridad en la comunidad de diagnostico integral para adolescentes
continle con ese cargo, dadas las rifias suscitadas en el mes de mayo en esa comunidad,
segun publicaciones de los medios electrénicos de comunicacion que fueron publicadas
en las redes sociales, y la informacion remitida habla de perfil del puesto (en lo formal) y
yo solicite criterios del mando superior hacia ese servidor publico." (sic)

Agravios que le causa el acto o resolucién impugnada:

"Causa agravio en mi perjuicio el Oficio sin nimero de fecha 01 de septiembre de 2016,
signado por arianda Berenice Veladzquez olivares responsable de la oficina de informacién
publica de la secretaria de gobierno de la ciudad de México, con el que se da respuesta a
mi solicitud con nimero de folio0101000126916, porque el ente obligado infringe en mi
perjuicio el derecho humano de acceso a la informacion publica toda vez que el derecho a
la informacion seré garantizado por el Estado reza el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y la neta A de ese articulo sefiala:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

Causa agravio en perjuicio el acuerdo 09/CTSG/300816 de fecha 30 de agosto de 2016,
emitido por el "comité de transparencia de la secretaria de gobierno" en su sesion quinta
extraordinaria toda vez que viola el principio constitucional de maxima publicidad, ademas
de que infringe la segunda hipoétesis de la fraccion VIII del articulo 234 "La entrega o
puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante" toda vez que emiten una serie de copias escaneadas en donde alegan un sin
fin de hipotesis normativas como prueba de dafio, y no se justifica de manera clara y
precisa la forma en que la informacion que solicite pueda provocar un dafio real a la
seguridad de los adolescentes que se encuentra en las comunidades o la forma precisa
en que se vulneraria la seguridad de estos si se me proporciona dicha informacion, de
hecho exponen una hipoétesis de delincuencia organizada en donde yo pudiera utilizar
esta informacion para fines de "saboteo de la seguridad”, una vez mas sin que puedan
precisar de forma clara como puedo dafar la seguridad.

Ese instituto debe brindar proteccion a mi derecho humano a la informacién publica
porgue ya se encuentran dafiadas las instituciones publicas, y méas las de seguridad como
lo es el caso de sistema penitenciario, cabe recordar ejemplos de decrecia y
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desinformacion por parte del ente obligado como el caso de la fuga de dos reos del
reclusorio preventivo varonil oriente hace unos meses en donde la informacion emitida por
el ente fue criticada y descalificada por la ciudadania y los medios de comunicacién, el
caso de la informacion que solicito ya fue tema de la misma asamblea legislativa de la
ciudad de México a la que se le negd también, resulta absurdo que el ente obligado
sefale sin fundar ni motiva que si se me proporciona la informacion yo pueda vulnerar la
seguridad de la institucién, con dicho criterio viola flagrantemente mi derecho humano a la
informacién publica.

En ese tenor resulta aplicable al caso los acontecimientos de Ayotzinapan y mas
recientemente en Oaxaca con los maestros, en donde la ciudadania exige el acceso a la
informacion a los entes obligados y el desuso de la discrecionalidad por parte de estas
autoridades que se niegan a brindar ese acceso a los ciudadanos alegando un sin fin de
argucias legaloides sin mérito constitucional que las soporte, recibiendo duras criticas de
los ciudadanos y descalificacion de los medios de comunicacibn masivos, como es el
caso en nuestra actualidad y realidad, de las redes sociales." (sic)

C. CONSIDERACIONES DE ESTE SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE GOBIERNO

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece entre
otros, los derechos humanos a la libre expresion y acceso a la informacion publica, al
tenor siguiente:

"Articulo Bo. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y

el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIl. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion publica y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita el
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Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informaciéon publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal; con excepcion
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También
conocerd de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de
los organismos autdbnomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio 0 a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision
gue por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para
los sujetos obligados. ElI Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de
revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos que establezca la
ley, s6lo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la
Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el
proceso establecido en la ley. EI nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias hébiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el
nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Cadmara de
Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con
una votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo
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anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara
al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados durardn en su encargo siete afios y deberdn cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion, no podran
tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio
politico.

En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos
que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La Ley determinard los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos dos
consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos vy ratificados
para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo garante y
sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacién, procesamiento y publicacion de la informacién
estadistica y geogréfica, asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado Mexicano.

”

Con base en lo establecido por nuestro texto constitucional, el derecho de acceso a la
informacion publica es la facultad que tiene toda persona, como consecuencia del sistema
republicano de gobierno, de acceder a todo tipo de informaciones en poder tanto de
entidades publicas como de personas privadas que ejerzan funciones publicas o reciban
fondos del Estado, con la consecuente obligacion estatal de instrumentar un sistema que
facilite a cualquiera la identificacion y el acceso a la informacion solicitada.
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El acceso a la informacion publica es un derecho fundamental en dos sentidos: primero,
porque protege el acceso de las personas a informacion relevante como un bien bésico
que garantiza su autonomia individual y segundo, porque el acceso a la informacién en
posesion de los 6rganos del Estado es una condicion basica para el ejercicio de los
derechos politicos y otras libertades.

La relevancia del articulo 6° constitucional reside en que establece los principios, bases
minimas y universales que dan contenido al derecho de acceso a la informacion,
establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal, del Distrito Federal y municipal es publica, y sélo puede ser
reservada temporalmente de manera excepcional, por razones de interés publico.

En razon de lo anterior, es de sefialarse, que esta Secretaria de Gobierno, nunca ha
actuado en contra de lo preceptuado por el articulo 6° constitucional, este Sujeto
Obligado, a través de sus diferentes unidades administrativas de ninguna forma violento
su derecho humano al acceso a la informacién publica, por el contrario el actuar de sus
servidores publicos siempre ha estado encaminado a la formacién y al mantenimiento de
una opinién publica libre y bien informada. Lo anterior es asi, toda vez que con fecha
cinco de octubre del afio en curso se notificé una respuesta complementaria mediante el
oficio SG/01P/1741/2016, advirtiendo que en cumplimiento a las atribuciones conferidas a
ésta Oficina, se capturd, ordend y proceso la solicitud de informacion presentada por el
particular ante este Ente Obligado, dandole el tramite correspondiente.

Con el objeto de ilustrar la Litis planteada y lograr mas claridad al momento de resolver el
presente recurso de revision, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacién, la respuesta primigenia dada por el Sujeto Obligado, los agravios formulados
por el hoy recurrente, asi como la respuesta complementaria, en los siguientes términos:

TR mwmﬂmmuﬂsmi o

Sl | ot o o ONGROEKRABIN o

iy 101100 gt 1
ey o 10 4o i 1 o e
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encuenio malizando mi jass sobre
el sslema 0 justicd juwenil gs
acuerdd & I8 hedhis ocumidos @
infcemados por i Comisidn de
Derechos  Humanos, en 3
Camunidad da Diagnossico Integral
| pam Adolescenies el pasado 23 da
maye da 2016 ocumid wna rifig
ente dos adalescentes ¥ quias
tcnicos, que sa agravd hasta
inwalucrar 3 18 fwanis, soicho S8
me infome ¥ eemils en medio
diectibnicy 8 projocols o
sequrdad eecutdos por e Jele da
Unilad  Departemental o
Seguridad pam  gamnfzar b
estabiidad & nbigridsd Nigica de los
adichesoinies.

GeNale y precie quien expdid el
noebamiento ded Jale de Unidad
Departamentsl de Sagundad de la
Comunidad de Diagnostica Infegral
para Adokscenies, [ $oha en que
lue expedide y las erilenos que
oy & Dieccon General e
Tralamianlo o  Adolesceniss
para la ccipacidn del cama.

Que @& Jefe de Unidad
Departamantal de Seguridad de (&
Cominidad de Ciagnostico inegral
pare Adokescentes, informe camo
de forma detalieca &l procedimiantn
para evaluar las actividecss ce los
guias tecnicos, y B forma an que
prisena ¢ oiden y la dseping al
inteir de la camunidad. 7 Cue &l
Jufe de Unidad Depanamantal da
Sequided de k@ Comunidad de
Diagroalicn  Integeal  para
Adclescentes  indque como
desarsal su funcian al pasade 23
de maye de 2016 oot wna rifa
enire dos adolescenies ¥ guias
lBenicos, Cue Indorme o Jede de
Undad  Ceperlamentsl  de
Segurded de la Comunidad de
Miagnosfics  Iniegrl =~ para
Adotescenies como fundionarn s
PIOGrEMAs de: GPercn ¥ Sglemas
de seguided, en |3 Comunidad,
para garantzar que ks profocoks

Trarzparencia, Acoasa @ i Informaciin
Poblica y Rendicitn de Cuentas de t
Cidad da Mexico, sirvase enconiar |

ks alficios
SGESPOEDHOTHASE e
fecha 01 & sepbembre ¥ |

SGISSPOEDHOTITRANE o8
fecha 26 de agodlo, ambos suschios
por 8 Lic Hector Armando Omelas
Paraimo, Encangado de la Ofcing de
Traraparencia en l@ Subsecratana de
Sistema Panhancario;
OMSSPDEASRHM IS0 de facha
1 de aposio, susoia por B M
Mtnica Balesteros R,
Sufirectord di Feurses Humanos,
SEESPIDIMM226[016 de dacha 11 de
ggoatn. Suscntn por el Mima. Danial
Jusirez Venencie, Cirectar del Instiute
de  Capaciedtn  Pemiendari;
BE5sSPDGETPADNSS 6162015
de fecha 28 de agesto, suscrita por &
Lie José Antorse Gongdler Manrgy,
JUD. de Consulta y Reguasin de
Proceses Intemcs en lg Diecoidn
Gengral oe  Trelamen  pers
Adolassenies ¥
BRSSP DETPADNSSI82 2016
de fecha 26 de agosto signada par |3
Lic. Peda Diana Encamadtn Garia,
JUD. de  brpara y  Defechos
Humenos en B Direccitn Genesal de
Tratamiento para Adolescendas. fodos
del BM0 en curso respecivamens,
madlante ks cuales dan raspuesta & la
solicitud amas ditada,

Por olfs pame, con feigcidn a s
pedcidn consisiante an: .. solicho s
me informe y remifa en medio
elecirénico  los  pratocolos de
seguridad ejecutados por &l Jefe de
Unidad Departamental de Seguridad
para garantizar |3 estabilidad o
integridad  fisica de los
adolescentes.” “Que ol Jefe de

de la ur D

de sepentre ce 2015, sgnado
par adanda barenica velimuer
olivanes, responsable de la oficing
de infomackin  publca de [a
secralaria de gablama die b ciudad
da Mémico, con el que e da

| reapuesta @ mi soliclud  con

nlmera de folia CIOI0NTZEE1E
cuerto (HCTSGA00614 de fecha
X0 de aposto de 206, emifde par
a “comilé de irarsparencia de la
sacrgdaria e qobiemo’ en seskin
fuinda extracrdinara,” (5

Deseripelon de los hechos en
gue se funda la impugnacidn:
*Derivada dal oficio de mspuesta a
la soiched con romencde foko
001000126916, s¢ aclualizan las
hipttessis nomalivas conlenidas en
las Fracsiones | ¥  del arculy 234
M la Ley ce Transparenca §
Areeta 8 | Indammacidn Pulvica del
CAgtrite Federal; La dasificaciin da
la momacitn; y B enimga de
informacitn que o cormesponda
can lo solcitado; toda vez qua cian
un acuerdy DHCTSGRANIEIE de
fecha 30 da agosia. de 206,
gmilide  por @ Ccomilk o
Irarsparencia de I secrelaria ge
qJobiema”, an & que se clasie la
mlormagion  solciada como
reservada.

En la ultima parle da l salichad en
donde mfene ..y s aledios que
g 1 Direcgon Genersl de
Tratamianie para  Adakescentes
pard b ocupacin del com”, la
enfiegd de informacin que no
coresponda con ko solciado fode
vez que remiten copies de los
escanen 0@ unos  documanios
sobre el perfl del puesty mismos
que a 50 vaz remite un dmgana
lamade  dirccion  general  de
conirgl  de  conlianza de s
secelena de sequided publca, y
6l espriu de b prequnia va
redgcianado & ks crilericd omados
por parle de g dieccidn general
para que &l savidor publico que

Subdireclors de Recursos Humanos de la
Direccidn Ejecutiva de Administraciin.

".Gefale y precee quen ewpidid @
mombamiente  del  Jafe  de  Unidad
Depastamental de Seguidad de la Comunidad
de Dlagnésico Integral par Adolescenies, la
facha &n que fue expedido ¥ ks criledos que
tame la Direcciin Genanl de Tradarmento pam
Adolescentes par la ccupacin del cargd..
*[aig)

Ante dicha soichud se informd mediante &
simias OMISSPIDEASRHES02016, que o
nombramienis gl Senidor  pdbico  que
achuimenie ocupa el cage de Jefa da Uinidad
Diaperiamenizl de Segundad en la Diseccidn de
la Comunklad de Diagnistico Inlegral para
Afciescentes de la Cireccidn Generd| de
Tratamienio para Adolescentes adscrlo a b
Subsecroiana da Sistema Penilenciane de l
Secretaria de Gabieme, fue expedide por ¢
erionces Secrelaio de Gobiemo del Distrito
Faderal, Hisctor Serran Corlis, en fecha {1 de
ez de 2015,

Respecty o b sequnds parle de |3 eolichd
reterele & ks criledos que tomo ke Dieccién
Ginesal de Tratamenta para AddEscantes para
la ocupacitn del camo, solicha se ke informe al
peticonano oue no existen como 13l crterios
pard |3 acupacin de plazas, sh embamo &
opupacidn de una plaza de esuctura como kb
o5 @ Jefrfura e Unidad Cepadamental de
Seguridad de la Comunidad de Disgnosfico
Inlisgral pars Adokscentes, S6 realza en base
I establecidos en el numeral 1311 de la
Circular Una 2015, Mormathided en Matara de
Admirsiracitn  de  Recursps  pera @S
Depercencias, Unidades Adminisiating de
Apoyn  Teenio  Operalin,  Grgancs
Descocentrecs v Enfidades de b
Adminisraciin Plblea de! Dbsto Federal,
publicada en la Gacela Ofcidl del Dismao
Fedoral o 18 da sepbembre de 20M5,
nermatividad qua riga la Adminisiraciin Pitlica
del Distrite: Fedural, linearmignios que a B leira
dican:

1310 L oy s thdares e las
Dependenciss, Organes Desconcentiades y
Enlidades, fenen la airbucidn de nombrar o
remaver lioremanie 8 sus subaliemos, por o

45

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20




Dinfox

Vanguardia en Transparencia

EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

de sequridad 2 hayan apilcada el
pasado 23 da mayo de 2016. Que
norme el Jafe de  Unidad
Departamental de Seguricad de la
Comunidad de Diagnosico Integral
para Adolescenies cuakes fueron
sus sugerancias sobm ks pasities
cambios v rotasiones del personal
Guia Téorico, obsenendo  5u
acthud y o desempedo de 5US
funciones, a fin de dar caberbura en
0038 eslradoicas o vunarables
después de la ria oed pasado 23
de mayo da 2016. ? Qua nforme y
remia en farma elecirinica el Jele
de Uniced Deparamental de
Sequrdsd d2 & Comunided de
Diagnostico  Infegral  para
Adolesoeries  cudles 500 los
medics, ibenicas y procedimianios,
que Implementa pera presenver la
saqundad, el orden y @8 discipling
an esa Comunidad,

Datos para faciitar su localeacidn:
direcotn generdl ce fratamianto
para adolescentes.” (sic)

Adolescentes...", e informo que o
Comita de Transperencia ce esla
Secrelaria de Gobwmo en |3 Quinta
Sesion Extracedinana celebrada ¢ dia
30 de agosto de 2016, clasifich como
Informacidn  resenvada la infomacion
requerida, para ponia  relerendia

acvaimenta bene el camo de jefe
de widad cepatamental  de
sequidad en @ comundad de
degnostico inkegral  pera
adokscentss confnue con  ese
cargo, cadss las mhas suscitadas
en el mes de mayo en esa
comunidad, segin pudlicaciones de
ks medos  econices  de
COMEICACcHn que lueron
publcadas en les redes sociales, y
& ‘nformacidn remitida habla de
perfil del puesto {en ko formal y yo
sclicite crierias del mando superior
hada ese servidor publco.” {sic)

Agravios que le causa el acto o
resolucion impugnada:

‘Causa agravio en mi pecjuicho &
Odco sn nimero de focha 01 de
seplembve de 2016, signado por
arianda  Berenios  veldaquez
olvares responzable de la ofcing
do informacin publica de la
secretana de godiemo de la cudad
de Mexico, con & que se da
respuesta a mi solicitud  con
nimero de k0101000126916,
porgue el ente odlgado infringe en
mi parjukio el deracho humano de
acceso 3 la informacion publica
loda vez que el derecho a la
formacian serd garnizado por el
Estado reza el atico 6 do 2
Constitucitn Politica de s Estades
Unidos Mexicanas, y la neta A de
58 aficulo sefale:

A. Para ¢ ejercicio de! derecho de
peso 8 8 Informecitn, 8
Fecerackn y las entidades
federativas, ¢n el ambib de sus
fespectivas  competenclas, se
fegiran par ks siguientes pncipios
y basas:

Causa agravio en perjico el
acuerdo 0SCTSG00816 ce fecha
30 de agosto de 2016, emitido por
el ‘comith de transparnincia de &
seorelara de goblemo’ en sy
sesion quinta exiraondinada toda
vz que vola el principio
consthuclonal da maxma

que son responsabies oe  expadi ke
nomorarientos del persondl, para otupar una
plaza en s estuctea oganka autorizads,
pravia evaluacion favorable de la CGEDP

L& evaluacin &l perscnal da estrucous a que
sa refiere ef parrafo antenor, sera aplcable para
ol caso de ingreso a alguna Dependencia,
Omano Desconcentrado y Entidad. Poced
excaplugrss 1a evaluactn cilada en 03 casos
en que |as 0 los sarvidores plblicos sean objeto
de promocian para Ooupdr Un NUEVO Cango ¢
cambio de calegoria cento de la misma
eslncaus e la Dependence, Organo
Desconcenyado o Enddad de que se Irale,
SEMpre ¥ cuando hayan venido prestanco sus
serviios de manera contrua y cumplan con ios
siguiantes Ineamientos:

1- Provio a que i Dependenca, Crgans
Desconcenyado o Entdad realice |a solctud de
vsto bueno, debara verficar:

a) Que la persona propuesta haya sido
evaluads previamente por la CGEDP. (Diches
evalugciones no deberan sar aniEncees a un
am).

b) Que el resulado de las evaluasionss
previamente practicacas respecto del puesia 0
cargo pera el que fue evakiada, haya sdo "SI
Perfi®,

Il- Si la persona peopuesta ro cumple con ©
anterior la CGEDP no entraré & estudio dal
£as0 en paricukr,

Ill- Una vez que @ Dependencis, Organo
Desconoentrado o Entdad heya comprobado
qua 53 cumpls con lo safialado por los cisas
a) y b), de la fraccidn 1 de este numerd), deberd
emiar 3 la CGEDP ls solicilud respectha, 2 ia
(Gue deberd acompadar

a) I perl del puesto que 56 prefende acupar.
b) La documentacidn oficial con la que acredite
que 1a persona propussta ha venkdo prestanco
sus sevicios en e enle plbico de manera
contrua,

V- Reckida & soldilud y documentacicn
requenda, la CGEDP detera:

a) Verificar &3 vigencia de las evaluaciones
realizadas previamente en slenditn a la bataris
de examenss que fueon practicades (812
mesas da vigenda).

b} Una vez validads % vigena de las
avaksadones previamente practicadas, endrar al
estudio del caso concreto pera resoiver
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franscribo ¢l Acverdo ce dicha sesidn,
que @ ka letra dioe:

*~-ACUERDO 08/CTSGII00816-~-

El Comté de Transparenca de la
Sacretaria de Gobiamo de la Ciudad de
Méxco, con fundamento en los
articulos &, fraccicnes VI, 00N XXV,
XXXIV, 88, 89, 90, fracciones Il y XiI,
169, 170, 173, 174, 175, 176, 183,
fraccones | y IX y 184 de la Ley de
Transparencia, Acceso 3 18 Informaciin
Publca y Rerdicidn de Cuentas de la
Chdad ce México, CONFIRMA a
clasficacitn como resenvada ce la
informacion requerida én ka solicilud de
sxeso @ 8 nlomacin piblca can
ramero de foie 0101000126916, en
especifico a b inormadtn referente a:
*...solclto se me informe y remita en
medio electrdnico los profocolos de
seguridad ejecutados por ef Jefe de
Unidad Departamental de Seguridad
para garantizar la establidad e
integridad  fiskks  de  los
adolescentes.” “Que e Jefe de
Unidad Departamental de Seguridad
de fa Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes, informe
como de forma detallada o
procedimienfo para  evaluar fas
actividades de los guias técnicos, y
fa forma en que preserva el orden y
la discipling al inferior de fa
comunidad.?', “Que el Jefe de
Unidad Departamental de Segurided
de f Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes indigue
como desarrollc su funcidn el
pasado 23 de mayo de 2016 ocurrd
une rifa entre dos adolescentes y
guias técnicos.’, “Que Informe el
Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunided de
Diagnostico Integral  pera
Adolescentes como funcionaran los
programas de operacion y sistemas
de seguridad, en la Comunidad, para
garantizar que Jos protocolos de
seguridad se hayan spcado ¢
pasado 23 de mayo de 2016.", “Que
informe o Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad de fa

publcdad, ademas de qua in finge
la sequnda hipdtess de |3 fraccian
VIl del arbcuo 234 “La entrega o
puesta a disposicion de informacion
on un formato ncomprensivie yio
no acceskie para el solciante®
loda vez que emiten ung sere de
copias  escaneadas en  donde
alegan un sn fin de hpdless
normativas como praeba de 0aho, y
o s justifca de manera clara y
precsa & foema en que B8
informacién  que solcile pueda
prowocar un cafo real a B
sequridad de los adolescentes qua
8 encuentra en |as comunidades o
b forma precke en que se
vunerarla la seguridad de eslos si
2 me poporciona  dicha
informacitn, de hecho exponén ung
hipbless  de  definouencia
oganzada en donde yo pudiers
utlizar esta Informacion para fines
de "saboteo de la seguricad’, una
VEZ Ma&s sk que puedan precisar
de forma clara como puedo dafar
2 seguridad.

Ese insftuto  debe  brindy
proteceidn a mi derecho humand a
3 informacidn publca panue ya se
encuenlran dafiadas las
insttuciones publicas, y mas las de
sequridad como lo es el caso de
sslema  pentenciaric,  cabe
recorder ejamplos de cecrecia y
dosinformacitn por pare cef ente
oblicado como el caso de 8 hga
de dos reos odel reckscrd
preventvo  varonl  onente  haoa
unos meses  en dande
nformacion emtida por el enta fue
crticada y descaficads por fa
cudadania y ks medios de
comunkackn, el caso ce la
informacian que solicito ya fue tama
de la msma asambles legisiatva
(e |a cuded de Méxko a & e se
2 nago también, resula absurdo
e el ente obigado sefale sin
fundar ni motva que si sa me
propordona @ informackdn  yo

pueda vunerar 13 segundad de la

procedends, oontando con un Wrming de Yes
dias habiles para emilir Su respuests, en la cudl
56 deserminard;

1) Otorgar e visho beeno- Cuando de!
resutado de les evaksciones previamenie
pracicaces se dasprenda que B persond
cumple con el perfil requanida para el puesto 0
encamo al que fua propuest; o

2) No ctorger el vsto bueno.- Cuando del
resutad) de les evalackines previamerne
pracicadas se desprenca que ka persona ro
cumple con @l perfil requerido para ¢l puesto o
cargo al que fue propuesto

V.- En el resultado de la soicitud de visto
buero, la CGEDP podrd hacer las
recomandaciones gue consdere pertnenies
para mejorar ¢ desempedio lbordl de &
parsond propuests”

Lo anverior a efecto de satsfacer en su totalidad
12 solicitug hecha por e paticlonano, sn
embamo se sugiers que para &l caso de duda '
respecto &l trémie de ingraso en las plazas de
estuctura en |3 Admnistrackdn Plbtiica def
Gobiemno da fa Ciudad de Méxic dicha pelicidn
sea realizada a la Coordinacin General de
Evaluacion  y  Desarolo  Profesions
dependiente de ka Contraloria General” {sic)

Oficio:  DNO5046/2016, de fecha 30 de
septiembre de 2016, signado por el Mtro.
Daniel Judrez Venancio, Director del
Instituto de Capacitacion Penitenclaria.

‘orharios tomados por parte de la direccin
general para que el servidor pibico cue
actuaimente tene el cargo de jefe e unidad
departamental de seguncad en la comunided
de diagnéstico Infegral para adolescenies
continde con ese canga®

Por lo anfericr, 8 de mencionar y adararse que
respecto & los crlerics pera efecks de
pemanencia de un senvidor pdbico continde en
5U camo, se basan en los criterios establecidos
en [a Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica en sus articuks 7 fracciones
VIy VI, 40 fraccion X, 88 apanaco 8, 9% ¥ 108,
Que a la ke die:

Artico 7.- Conforme & s beses que establaos
el artouo 21 da la Constitudon Politca de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de
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Comunided de Dagnostico Integral
para Aoolescentes cuales fireron sus
sugarencias  sobre  las  pasibles
cambios y rolciones del personal
Gula Técnico, obsarvando su actifud
¥ o desempero de sus funciones, 4
fin de dar cobetura en 10mas
esfralépicas o vilnerables despuds
de [a rifa del pasade 23 de mayo de
2018, 7', "Que informe y renita ¢
forma elsciromics of Jefe de Unided
Dapartamental de Seguridad de lp
Comunidad de Diagnostico lafegral
pard Adolescentes cumles sen ios
medios, fcaicas y procedimianios,
gue (mplements para preservar la
seguridad, & orden y fa discipling an
esa Comumidad”, o anferiar por
farmar parfe del  Profocols de
Actuscién  del  Personal  de
Sequrided, Consignas Egpecificas
del Personal de Segurided Gules
Técnicos, Manuaies Adminisirfivos
o Maferia de Segueidad, de fodos
fas  Comunidades o Centros
Especiatizados para Adolescendes.”

De eordanmidad con el aticul 174 de
la Lay de Transparenca, Acceso a l
Infeermacin Piblea y Rendicibn de
Cuenlas e 1@ Cluoed oe Mexkoo, a
continuacion 58 mencionan ks
alamentos en ks que S furda y moliva
ol Acusnio dg esle Organa Colegiado,
R— 2T (Y] o -
L (i)

S clita I8 prusba de dafio
como s oa la lebra se

| insertase. |

institugidn, con dicho crieno viok
flagranbemente mi denacha humano
# la mdammacian publica

En esa fenor resulia apicable al
ciso s aoonlecimienios  de
Ayotzingpen ¥ mas recentements
en CREECA Con ks maesinog, en
donde @ cudadaria exige el
B02E40 & l informacion a las enbes
oblgades v ol desige de la
discrecionalidad par pare de estes
aulpridades qué S8 niggan a
brndar ese aoese 8 g
dudedanas akgando un gn lin de
amuclas  legaloldes sn mério
corsfitucional que las  soporia,
mehindo durss criticas de los
dudadares y deacalficacin de los
medizs da comunicacion maskos,
comd e @l cRsD en noesia
achaldad y realidad, de les redes
sociales.” (5ic)

Sequridad Pobica de I8 Fedaracin, &l Diglito
Federal, los Eslados y los Municpios, en el
ambiia da su compalanca y en los tamings de
e3ts Loy, debersn coorinare paem!

)

VI Regular los procedimienios de selecciin,
ingeesa, fomacin, aclualzacon, capechagin,
permenanca,  evalacdn,  meeanosmients,
cerfficaciin ¥ regsto de los  servidoras
pibicos do las Insthciones de Segurdad
Pilkiica;

Wil Filgr criteries unifonmes para & raguiacon
de b seleccidn, ingedo,  lommacdn,
pemmenanca, capagtacin, profesionaliracian,
evalugekan, reconccimiento, cerificackn ¥
ragizirn de ananiss dal Ministerio Piblico y
peritos, da conformidad con o dispuesio an
63l Ley y demis disposiciones mpicabins;

Arficuin 40- Con e objeln de garanizar el
cumpimients de ks pringipos consiiucionsiss
de  legaided.  objedvidad,  eficinc,
prafesionalsme, honradar y mspaly @ o
gerchog Pumanos, ks integranies de |
Instiuciongs de Segurided Plblica se sugtanin
& 188 sigulenias ablgacionas

XN, Somatarse a evaluaciones pertbdicas par
acreditar el cumplimiento de sus requsias de
permenanda, &l como cbdaner ¥ manbanar
viganie la canificacitn respectiva

Aricie 8- Lo permanencia es gl resufiads cel
cumpiimiamia  conslante da ks requisics
establecidos en la presenia Ly para confinuar
en o senide aclhe de las Inslilucones
Polidales. Son requisics da ingreso v
permangnca en las Inglilucicnes Poicales, g
siuienies:

]

B. Da Permanenca:

I, Ger de nofaria biena conducia, no haber sko
condenadn por sentenda imevocabla por dalio |
oo,

Il. Manterer achuaizada su Cerfficada Unics
Polical;

lil. Mo superer B eded maxima da ratro que
establezcan las disposicianes apicalies,

IV, Acrediar qui ha concluida, &l mencs, ks
ealudos siguienis

8] En & casp de indagrantes da las dmas de
Investigaciin, ensafianza supericor, equivalents
U homalagadon por uﬂtmpe_l'hn. B partr de
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bachikera;
b} Tralandose de inlegranies de 55 sreas de
prEvEncian, enssfanza medis  superior o
equivelents;
cj En caso de integrantes da las &eas de
reaccitn, los eshaSios comespondentes a la
ersefinnza media bdsica;
V. Agrobar  pe  curscs  de formacidn,
capaciacin y profesionalizacidn;
Vl. Aprobar los procesos de evaluscitn de
controd de confianza;
Wll. Aprobar las evaluaciones del desempafia;
Wiil. Participar en los proceses de promocion o
ASCENE0 QUE BB cowoquen, confome a las
disposicianes aplicables;
I¥. Abslenerse de  consumir  suslancias
pocoiriplcas, estupefacienies o olms que
| produzcan afectos similares;

¥. Nao padecer alcoholisma;
Xl Someterse 8 exdments Ram comprobar &
| ‘ausancia de alcaholsmo;

XIl. Semelarse a examenes para comgeabar el
NG usd de  suslancias FSiCOlnh picEs.
estupelfacienies v olfas que produzcan elecos
i | similares;

Xll. Mo ester suspendido o inhabiiado, ni
haber sido destiuido por resolucian fime como
servidor pibiica;

M. Mo ausentarse del senicio sin causa
justificada, par un  pedodc de es dias
COMEeculivos O O8 cinch i dentro de un
REnrinG g Iredinka dias, ¥

X¥W. Les demas que esiablezcan  las
disposiciones legales aplicables.

Artioulo 56~ La certifcacitn es o proceso
mediaie el cual los  inlegandes de las
Ingliluciones Policiales == someden a8 las
evaluacionas penddicas esfablecidas por al
Ceritro e ol de Confianza
SOMEsponments para  comprobas &l
cumplimierdo de los perfles de personafidad,
dlicos, socioscondmicos ¥ medicos, en bkos
procedimientcs  de  ingreso, pEomocion ¥
pEfmanencia.

| | Ardiculo 10E- Los Cemims Nacional de
Acteditacion y Control de Confianza aplicaran
las evaluaconss 8 que s= refiere esta Ley,
tavic en los pmoesos de seleccidn  de
agpiranies, coma en @ evalescidn para la

permanencia, & desarollo y 18 promociin de

& I las Iniegramies de ks Insliuciones de
Seguridad Foblica: pans tel efecto, terndmn lea

Cortrol e Confianza da s Seoelara da
Seguridad Publica, es guien oma estos oilerios
jpara evaliar al parsanal de estuciura e Bsta
Subsecretaria de Sistema Penbancario da la
Ciudad da México, pama su ingmsa vy su

|

1

|
Por o que I8 Direccldn General dal Cantro da
PERMAMNENTIA. (sic)

Con base en lo anterior, y respecto a los argumentos antes aludidos, es preciso dividir los
mismos para un mejor estudio de la siguiente forma:

1. "Causa agravio en mi perjuicio el Oficio sin nimero de fecha 01 de septiembre de 2016,
signado por arianda Berenice velazquez olivares responsable de la oficina de informacion
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publica de la secretaria de gobierno de la ciudad de México, con el que se da respuesta a
mi solicitud con nimero de folio0101000126916, porque el ente obligado infringe en mi
perjuicio el derecho humano de acceso a la informacion publica toda vez que el derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado reza el articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y la neta A de ese articulo sefiala:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:..." (sic)

Respecto a este punto indicado, esta Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, en
ningln momento causé agravios en la esfera juridica del particular, toda vez que le dio
respuesta en tiempo y forma a su solicitud de informacion con nuamero de folio
0101000126916, a través del oficio sin niumero de fecha 01 de septiembre de 2016, con lo
cual se demuestra de forma fehacientemente que esta autoridad fue congruente y
exhaustiva en dar atencién a dicha solicitud de informacién, por lo tanto, el acto debe de
considerarse valido y fundado, toda vez que los requerimientos de la solicitante fueron
atendidos, y ajustados a derecho, siguiendo en todo momento el procedimiento que
marca la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, para atender a las solicitudes de acceso a la informacién publica;
asi como, el procedimiento para realizar la convocatoria del Comité de Transparencia
para la clasificacion de la informacion como de acceso restringido en su modalidad de
reservada o confidencial, segun sea el caso. Dando con ello, cumplimiento a los principios
consagrados en el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, normatividad de aplicacion supletoria, en términos del articulo 10 de la

Ley de la materia, mismo que a la letra establecen:

"LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que relnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisidn el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX.- Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta ley:

y ...

X.- Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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En ese orden de ideas, se puede apreciar de forma fehacientemente que los agravios que
pretende hacer valer la parte recurrente en el presente medio de impugnacion resultan
infundados e improcedentes, toda vez que esta Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México, actué en todo momento en total apego a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia, consagrados en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como, al principio de exhaustividad
consagrado en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Ahora bien, sigamos con el estudio del siguiente agravio que pretende hacer valer el
recurrente:

2. "Causa agravio en perjuicio el acuerdo 09/CTSG/300816 de fecha 30 de agosto de
2016, emitido por el "comité de transparencia de la secretaria de gobierno" en su sesién
quinta extraordinaria toda vez que viola el principio constitucional de maxima publicidad,
ademas de que infringe la segunda hipotesis de la fraccién VIII del articulo 234 "La
entrega o puesta a disposicion de informaciéon en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante" toda vez que emiten una serie de copias escaneadas en
donde alegan un sin fin de hipétesis normativas como prueba de dafio, y no se justifica de
manera clara y precisa la forma en que la informacién que solicite pueda provocar un
dafio real a la seguridad de los adolescentes que se encuentra en las comunidades o la
forma precisa en que se vulneraria la seguridad de estos si se me proporciona dicha
informacion, de hecho exponen una hipoétesis de delincuencia organizada en donde yo
pudiera utilizar esta informacién para fines de "saboteo de la seguridad”, una vez mas sin
que puedan precisar de forma clara como puedo dafiar la seguridad..." (sic)

Respecto a este punto, de igual manera, se le reitera al Instituto que, esta Secretaria de
Gobierno de la Ciudad deMéxico, en ninglin momento causo agravios al particular, toda
vez que se dio atencion en tiempo y forma a la solicitud de informaciéon con namero de
folio 0101000126916, para lo cual, la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, solicito la
convocatoria del Comité de Transparencia de esta Secretaria para analizar, discutir y
aprobar la clasificacion de la informacion como reservada, la relativa a "...solicito se me
informe y remita en medio electrénico los protocolos de seguridad ejecutados por
el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad para garantizar la estabilidad e
integridad fisica de los adolescentes.” "Que el Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, informe
como de forma detallada el procedimiento para evaluar las actividades de los guias
técnicos, y la forma en que preserva el orden y la disciplina al interior de la
comunidad?"”, "Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad
de Diagnostico Integral para Adolescentes indique como desarrollo su funcién el
pasado 23 de mayo de 2016 ocurrié una rifia entre dos adolescentes y guias
técnicos.", "Que Informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
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Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes como funcionaron los
programas de operacion y sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar
que los protocolos de seguridad se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.",
"Que informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los
posibles cambios y rotaciones del personal Guia Técnico, observando su actitud y
el desempefio de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o
vulnerables después de la rifia del pasado 23 de mayo de 2016. ?", "Que informe y
remita en forma electronica el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son los medios,
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la seguridad, el orden y
la disciplina en esa Comunidad.", lo anterior por formar parte del Protocolo de
Actuacién del Personal de Seguridad, Consignas Especificas del Personal de
Seguridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de Seguridad, de
todos las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes...",

Por lo que, mediante la Quinta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Gobierno, celebrada el dia 30 de agosto de 2016, se clasific6 como
informacioén reservada la informacion requerida por el ahora recurrente, y en cumplimiento
a los articulos 174 y 206 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se le notifico al peticionario el acuerdo
09/CTSG/300816, mediante el cual se acredita fehacientemente la prueba de dafio y para
pronta referencia se transcribe el mismo:

ACUERDO 091CTSG1300816

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, con
fundamento en los articulos 6, fracciones VI, XXIII, XXVI, XXXIV, 88, 89, 90, fracciones Il
y Xll, 169, 170, 173, 174, 175, 176, 183, fracciones | y IX y 184 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, CONFIRMA la clasificacibn como reservada de la informacion requerida en la
solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 0101000126916, en
especifico a la informacion referente a: "...solicito se me informe y remita en medio
electronico los protocolos de seguridad ejecutados por el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad para garantizar la estabilidad e integridad fisica de los
adolescentes.” "Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, informe como de forma
detallada el procedimiento para evaluar las actividades de los guias técnicos, y la
forma en que preserva el orden y la disciplina al interior de la comunidad?", "Que el
Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes indique como desarrollo su funcién el pasado 23 de
mayo de 2016 ocurrié una rifia entre dos adolescentes y guias técnicos.", "Que
Informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes como funcionaron los programas de
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operacién y sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar que los
protocolos de seguridad se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.", "Que
informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los
posibles cambios y rotaciones del personal Guia Técnico, observando su actitud y
el desempefio de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o
vulnerables después de la rifia del pasado 23 de mayo de 2016. ?", "Que informe y
remita en forma electrénica el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son los medios,
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la seguridad, el orden y
la disciplina en esa Comunidad.", lo anterior por formar parte del Protocolo de
Actuacion del Personal de Seguridad, Consignas Especificas del Personal de
Seguridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de Seguridad, de
todos las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes." De
conformidad con el articulo 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, a continuaciéon se mencionan los
elementos en los que se funda y motiva el Acuerdo de este Organo Colegiado:

PRUEBA DE DANO
...7 (sic)

Por lo anterior, se puede apreciar que, esta Secretaria de Gobierno, someti6 a la
consideraciéon del Comité de Transparencia la clasificacion de la informacién como
reservada, para lo cual la Subsecretaria de Sistema Penitenciario a través de la Direccion
General de Tratamiento para Adolescentes, demostré que la informacion solicitada por el
particular, encuadraba legitimamente en los supuestos del articulo 183, fracciones | y IX
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que en apego al articulo 174 de la citada ley, se demostr6 que
la divulgacion de la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable e
identificable significativo al interés publico, ya que al dar a conocer la informacion
solicitada por el particular, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda y la limitacibn se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

A mayor abundamiento a lo anterior, la Direccibn General de Tratamiento para
Adolescentes, mediante oficio SGISSP/DEjDHIOTI151012016, de fecha 29 de septiembre
de 2016, manifiesta que el argumento citado en las pruebas de dafio y que en su
momento se le hizo del conocimiento al Comité de Trasparencia de la Secretaria de
Gobierno, solicitando reservar la informacion solicitada por el ahora recurrente, mismo
gue versa al tenor de lo siguiente:

"1.- El argumento central solicitar la reserva de la informacion, consistié en dar a conocer
al Comité de Trasparencia de la Secretaria de Gobierno, que la informacién solicitada es
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parte integrante del Protocolo de Actuacion del Personal de Seguridad, Consignas
Especificas del Personal de Seguridad, Guias Técnicos, Manuales Administrativos en
Materia de Seguridad, de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes,
dependientes de la Direccién General de Tratamiento para Adolescentes.

2.- Se informé al Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno, que con la
divulgacion de la informaciéon solicitada por el peticionario, en virtud de contener
informacion referente a la operatividad en materia de seguridad, de las Comunidades o
Centros Especializados para Adolescentes, se vulnerarian puntos estratégicos de
vigilancia y supervision a cargo del Personal de Seguridad denominado Guia Técnico el
cual se especific6 es homologo en funciones al Personal de Custodia Penitenciaria
(Custodio), sefialando que mientras los Custodios son los encargados de mantener la
vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros Penitenciarios y las demas instalaciones
que determinen las disposiciones aplicables; salvaguardando la vida, la integridad, la
seguridad y los derechos de las personas privadas de la libertad, visitantes y personal
adscrito a los Centros Penitenciarios y las demas instalaciones que determinen las
disposiciones aplicables; asi como hacer cumplir su normatividad, manteniendo recluidas
y en custodiada a las personas privadas de la libertad por disposicion de la autoridad
competente, implementando politicas, programas y estrategias establecidas en materia de
seguridad y custodia penitenciaria, para que se mantenga el orden y disciplina de las
personas privadas de la libertad, bajo los protocolos de actuacion respectivos, asi como la
salvaguarda a la integridad de las personas y bienes en los Centros, con apoyo en las
herramientas, mecanismos y equipo necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones,
con el objeto de prevenir la comision de delitos, observando de manera irrestricta los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad, visitas y personal del Centro,
el Guia Técnico es responsable de velar por la integridad fisica de la persona
adolescente, del personal administrativo que labora en los Centro Especializado para
Adolescentes, asi como de la seguridad y vigilancia de las instalaciones, como garante
del orden, respeto y la disciplina ,al interior del Centro Especializado para Adolescentes,
como integrante de las Instituciones Policiales, teniendo ademas la funcion de acompanar
a la persona adolescente en el desarrollo y cumplimiento de su programa individualizado
de actividades y de ejecucion, haciendo uso legitimo de la fuerza para garantizar la
seguridad e integridad de las personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, manteniendo la
disciplina y evitando dafios materiales, por medio del uso legitimo de la fuerza, debiendo
tomar en cuenta el interés superior del adolescente, utilizando el medio id6neo,
proporcional y menos lesivo para éste y sélo por el tiempo estrictamente necesario para
mantener o restablecer el orden o la seguridad, medidas necesarias para proteger la
integridad fisica de las personas adolescentes sujetos a la medida de sancién de
internamiento y de sus visitantes, asi como para mantener las condiciones de vida digna.
y segura CV') en el interior de las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes, los cuales tienen asignados funciones y en el interior de las Comunidades
puntos estratégicos de actuar en materia de seguridad, como lo son los Guias Técnicos
asignados al estacionamiento, Guias Técnicos asignados al acceso principal, Guias
Técnicos asignados a las aduanas, Guias Técnicos asignados a las torres de vigilancia y
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casetas de observacion, Guias Técnicos: asignados a los talleres, Gulas Técnicos
asignados al &rea de gobierno, Guias Técnicos asignados, al area de permanencia
(puesto de mando), Guias Técnicos asignados a los patios, Guias Técnicos asignados a
la cocina, Guias Técnicos asignados al comedor, Guias Técnicos asignados al servicio
médico, Guias Técnicos asignados al &rea de disposicion y Guias Técnicos asignados a
los dormitorios entre otras areas especificas, con la finalidad de preservar el orden y la
disciplina la interior de las Comunidades.

3.- Se inform6 al Comité de Trasparencia de la Secretaria de Gobierno, que con la
divulgacion de la informacion solicitada por el peticionario, tratdndose de garantizar la
estabilidad e integridad fisica de los adolescentes, procedimientos para evaluar las
actividades de los guias técnicos, la forma en la que se preserva el orden y la disciplina al
interior de las Comunidades, desarrollo de funciones del personal de seguridad,
funcionamiento de los programas de operacion y sistemas de seguridad, operatividad,
técnicas y procedimientos en materia de seguridad, se estaria dando a conocer acciones
especificas que de ser entregados a personas ajenas a la Direccion General de
Tratamiento para Adolescentes, se estaria vulnerando la seguridad al interior de los
Centros Especializados, por lo que al dar a conocer las acciones, funciones y puntos
estratégicos de operacion encaminados a mantener el orden y la disciplina al interior de
las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, y que solo personal de
dichos Centros pueden tener acceso, ya que de lo contrario al proporcionar dicha
informacion misma que se encuentra contenida en los protocolos y manuales de
seguridad que se implementan en las Comunidades Especializadas, las Personas
Adolescentes y/o Adultas Jbévenes, cualquier persona podria conocer actividades y
acciones encaminadas a evaluar las actividades de los guias técnicos, con lo cual podrian
sabotear dichos ejercicios, y por lo que respecta al orden y disciplina este se veria
disminuido conllevando a que los adolescentes que se encuentran internos en alguno de
los Centros Especializados pudieran tener acceso del exterior a los protocolos y manuales
en materia de seguridad, conociendo los mecanismos de contencion, asi como tener
actitudes evasivas hacia el cumplimiento de los ya citados protocolos, provocando una
inestabilidad de la seguridad al interior de los Centros Especializados para Adolescentes,
ya que la funcién primordial de un Guia Técnico es la de responsabilizarse de velar por la
integridad fisica de la persona adolescente, siendo garante del orden, respeto y la
disciplina al interior de la Comunidad o Centro Especializado e integrante de las
instituciones policiales. Teniendo ademas la funciébn de acompafiar a la persona
Adolescente y/o Adulto Joven en el desarrollo y cumplimiento de su tratamiento.

4.- Se manifestd ante el Comité de Trasparencia de la Secretaria de Gobierno que la
informacion solicitada, se considera reservada por contener datos que pueden poner en
riesgo la seguridad de las personas que se encuentran en dicho lugar (Personas
Adolescentes y/o Adultas JOvenes, guias técnicos, visitantes, personas servidoras
publicas que laboran en las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes ),
y se podria tener conocimiento del estado de fuerza, la capacidad de actuar y de reaccion
del personal de seguridad en cada uno de los puntos estratégicos y pondria en peligro la
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seguridad publica, por lo que al exponer los protocolos y manuales de Seguridad
multicitados, al dominio publico se estaria poniendo en riesgo los mecanismos para
garantizar las medidas de seguridad, el orden, la estabilidad de las Comunidades o
Centros Especializados para Adolescentes y la Seguridad Publica, inclusive de la Ciudad
de Meéxico, pues debe considerarse que dichos protocolos y manuales contienen
informacién especifica del actuar del personal de seguridad por conducto de los Guias
Técnicos y sus puntos estratégicos de actuacion en los que se 1-1 desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas y actividades cotidianas al interior
de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, asi como de
concentracion de personas en lugares especificos.

5.- Se sefal6 ante el Comité de Trasparencia de la Secretaria de Gobierno, que la
Direcciobn General de Tratamiento para Adolescentes es una Institucion de Seguridad
Publica y que entre las obligaciones de su personal esta abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada de la que se tenga conocimiento en ejercicio y con motivo del
empleo, cargo o comision, por lo que la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, propone que la informacion
solicitada sea clasificada como reservada con base en lo establecido en el articulo 183
fracciones I, lll y IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

6.- Se argumenté ante el Comité de Trasparencia de la Secretaria de Gobierno la prueba
de dafio de la informacion solicitada por el peticionario consistente en que:

A). Con la divulgacién de la informacién se lesiona el interés publico juridicamente
protegido, esto es, se vulnera la seguridad de las Comunidades o Centros Especializados
para Adolescentes, ya que el dar a conocer lo solicitado por el peticionario, lo cual se
encuentra contenido dentro de los protocolos y manuales, se corre el riesgo de que el
solicitante conozca el funcionamiento, logistica, estado de fuerza, ubicacién de puntos
estratégicos de vigilancia a cargo del area de seguridad por conducto de los Guias
Técnicos, quienes son los encargados de salvaguardar la integridad fisica de los
adolescentes, del personal técnico y administrativo, asi como de los inmuebles que
ocupan los centros; los cuales tienen asignados funciones y puntos estratégicos en las
Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, por lo que de hacer del
conocimiento publico como se garantiza la estabilidad e integridad fisica de los
adolescentes, procedimientos para evaluar las actividades de los guias técnicos, la forma
en la que se preserva el orden y la disciplina al interior de las Comunidades, desarrollo de
funciones del personal de seguridad, funcionamiento de los programas de operacion y
sistemas de seguridad, operatividad, técnicas y procedimientos en materia de seguridad,
para evaluar las actividades del personal guia técnico, asi como la preservacion del orden
y la disciplina al interior de las Comunidades, se pone en riesgo la vida, seguridad o salud
del personal publico, visitantes, personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes tal y como se
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encuentra establecido en el articulo 183, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el
interés superior del adolescente que consiste en el derecho, principio y norma de
procedimientos dirigido a asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos sus derechos y de
las instalaciones, ya que de conocer el peticionario de forma detallada el procedimiento
para evaluar las actividades de los guias técnicos y la forma en la que se preserva el
orden y la disciplina al interior de las Comunidades, conoceria el funcionamiento, logistica,
estado de fuerza, ubicacién de puntos estratégicos de vigilancia, la capacidad de actuar y
de reaccion del personal de seguridad, lo cual pondria en peligro la seguridad publica a
cargo del area de seguridad por conducto de los Guias Técnicos, quienes son los
encargados de salvaguardar la integridad fisica de los adolescentes, del personal técnico
y administrativo, asi como de los inmuebles que ocupan los centros; los cuales tienen
asignados funciones y puntos estratégicos en las Comunidades o Centros Especializados
para Adolescentes, lo cual dafaria el interés que se protege, el cual consiste en
salvaguardar la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

B) Que la fraccién IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con los articulos 5, fraccién VIII y 40,
fraccion XXI, de la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional, se establece que los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica deberan abstenerse, de dar a
conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial
de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision,
estableciéndose de observancia obligatoria a las Instituciones de Seguridad Publica
Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Seguridad Publica y toda vez que la Direccion General de Tratamiento
para Adolescentes es dependiente de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la
Ciudad de México, se estaria dafiando el bien juridico tutelado, ya que de ser entregados
los protocolos y manuales en materia de seguridad los cuales contienen funciones
especificas en caso de conatos de conflicto y/o violencia, se estaria dafiando el bien
juridico tutelado y el perjuicio que se produciria al difundirse seria mayor, que el interés
publico de conocerla.

C) Se inform6 que es imposible otorgar la informacion que solicita el peticionario, ya que
con la divulgaciéon de dicha informacién se lesiona el interés publico juridicamente
protegido, asi como la efectividad de esta Direccion General a través de la Subsecretaria
de Sistema Penitenciario ya que su revelacion ocasionaria dafios en la salvaguarda de las
Personas Adolescentes y/o Adultos Jbévenes internas en las Comunidades o Centros
Especializados, asi como la propia Institucién, pues se estaria vulnerando el desempefio
de las funciones encaminadas a salvaguardar la vida, seguridad o salud de una persona
fisica, asi como a la preservacion del orden y la paz publica, y prevencion de delitos.

D). Se previd6 como riesgo inminente que personas con intenciones delictivas podrian
atentar en contra de la integridad fisica y moral de los servidores publicos de la Direccion
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General de Tratamiento para Adolescentes, al concebirse superiores en fuerza; en tal
virtud, al difundirse como se garantiza la estabilidad e integridad fisica de los
adolescentes, procedimientos para evaluar las actividades de los guias técnicos, la forma
en la que se preserva el orden y la disciplina al interior de las Comunidades, desarrollo de
funciones del personal de seguridad, funcionamiento de los programas de operacion y
sistemas de seguridad, operatividad, técnicas y procedimientos en materia de seguridad,
pondria en peligro la seguridad publica de la Dependencia, dejando en desventaja las
acciones tendientes a garantizar la seguridad publica; entorpeciendo los sistemas de
coordinacion interinstitucional y menoscabando o dificultando las estrategias contra la
evasion de reos y/o para evitar la comision de delitos graves que constituyen un dafio a la
salvaguarda de las prerrogativas mas elementales de las Personas Adolescentes y/o
Adultos Jévenes Interno, asi como la de los Gobernados, con lo cual se veria disminuida
el desempefio de las funciones de establecer, administrar y asegurar permanentemente la
operacién de las estrategias, sistemas y procedimientos de seguridad, tendientes a
preservar el orden y la disciplina en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes, asi como garantizar y resguardar permanentemente la seguridad de los
Adolescentes Internos, Servidores Publicos, Visitantes e instalaciones en las
Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes y se estaria haciendo del
conocimiento el funcionamiento, logistica, estado de fuerza, ubicacion de puntos
estratégicos de vigilancia a cargo del area de seguridad por conducto de los Guias
Técnicos que existe en cada uno de ellos, con lo cual se vulneraria la seguridad de cada
Comunidad o Centro Especializado, haciendo endebles los mecanismos de seguridad
ante las organizaciones delictivas que operan en la Ciudad de México, colocandolos en un
estado de vulnerabilidad con relacién al crimen organizado, dicha informacion podria
provocar, caos en el interior de las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes , provocando intentos de fuga, motines, rifias, homicidios, etc.; vulnerando
la seguridad de las instalaciones de las Comunidades o Centros Especializados, la vida y
la seguridad de los adolescentes internos, del personal que labora en los mismos y los
visitantes, incluso la seguridad publica de la Ciudad de México. Por lo que de acuerdo al
agravio sefialado por el peticionario en el sentido de que "no se justifica de manera
claray precisa la forma en que la informacién que solicite pueda provocar un dafio
real a la seguridad de los adolescentes que se encuentran en las comunidades o la
forma precisa en que se vulneraria la seguridad de estos si se me proporciona
dicha informacion, de hecho exponen una hipotesis de delincuencia organizada en
donde yo pudiera utilizar esta informacion para fines de "saboteo de la seguridad”,
una vez mas sin que puedan precisar de forma clara como puedo dafar la
seguridad”...(sic), estad totalmente claro que al hacer del conocimiento publico la
informacion requerida por el peticionario, se vulneraria la seguridad de la Institucion
denominada Direccién General de Tratamiento para Adolescentes, toda vez que el
destino final de dicha informacion es incierto y puede caer en poder de la delincuencia
organizada, ocasionando con ello ocasionaria dafios en la salvaguarda de las Personas
Adolescentes y/o Adulta Jovenes internas en las Comunidades o Centros Especializados,
asi como la propia Institucion, pues se estaria vulnerando el desempefio de las funciones
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encaminadas a salvaguardar la vida, seguridad o salud de una persona fisica, asi como a
la preservacion del orden y la paz publica, y prevencion de delitos." (sic)

Por lo anterior, se concluye que este Sujeto Obligado agot6é el procedimiento para la
clasificacion de la informacién y quedé demostrada en su totalidad que la informacion
requerida por el hoy recurrente, es informacién que encuadra legitimamente en las
causales de informacién reservada, lo anterior al tenor de los dispuesto por los articulos
169, 170, 171, 174, 176, 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Con relacién a su sefialamiento consistente en que: "...ademas de que in fringe la
segunda hipétesis de la fraccion VIII del articulo 234 "La entrega o puesta a disposicion de
informacién en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante" toda vez
que emiten una serie de copias escaneadas en donde alegan un sin fin de hipétesis
normativas como prueba de dafio, y no se justifica de manera clara y precisa la forma en
que la informaciéon que solicite pueda provocar un dafio real a la seguridad de los
adolescentes que se encuentra en las comunidades o la forma precisa en que se
vulneraria la seguridad de estos si se me proporciona dicha informacion, de hecho
exponen una hipotesis de delincuencia organizada en donde yo pudiera utilizar esta
informacién para fines de "saboteo de la seguridad”, una vez mas sin que puedan precisar
de forma clara como puedo dafiar la seguridad.” Sobre ese punto, este Sujeto Obligado
de ninguna forma con su actuacion actualiza la hip6tesis normativa sefialada por el
recurrente, lo anterior es asi ya que:

* En la respuesta primigenia se le informo el ACUERDO 09/CTSG/300816, adoptado por
el Comité de Transparencia, asi como la prueba de dafo, fundamentacion y motivacién
respecto, respecto de dicha resolucion.

* A la respuesta primigenia se le anexaron los oficios SG/SSP/DEJDH/OT/1245/2016 de
fecha 01 de septiembre y SG/SSP/DEJDH/OT/1178/2016 de fecha 26 de agosto, ambos
suscritos por el Lic. Héctor Armando Ornelas Paramo, Encargado de la Oficina de
Transparencia en la Subsecretaria de Sistema Penitenciario;
OM/SSP/DEA/SRH/1950/2016 de fecha 31 de agosto, suscrito por la Mtra. Mdnica
Ballesteros Romero, Sudirectora de Recursos Humanos; SG/SSP/DI/04226/2016 de fecha
31 de agosto, suscrito por el Mtro. Daniel Juarez Venancio, Director del Instituto de
Capacitacion Penitenciaria; SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2636/2016 de fecha 29 de agosto,
suscrita por el Lic. José Antonio Gonzalez Monroy, J.U.D. de Consulta y Regulacion de
Procesos Internos en la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes; vy
SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2582/2016 de fecha 26 de agosto signado por la Lic. Perla
Diana Encarnacion Garcia, J.U.D. de Amparo y Derechos Humanos en la Direccion
General de Tratamiento para Adolescentes; todos del afio en curso respectivamente.
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* Los anexos a la respuesta de ninguna forma son incomprensibles o inaccesibles, ya que
se entregaron en un formato impreso, convencional, aunado a que con ellos se responde
cada uno de los cuestionamientos planteados por el hoy recurrente.

3. En la ultima parte de la solicitud en donde refiere "...y los criterios que tomo la Direccién
General de Tratamiento para Adolescentes para la ocupacién del cargo." la entrega de
informacién que no corresponda con lo solicitado toda vez que remiten copias de los
escaneo de unos documentos sobre el perfil del puesto mismos que a su vez remite un
organo llamado direccion general de control de confianza de la secretaria de seguridad
publica, y el espiritu de la pregunta va relacionado a los criterios tomados por parte de la
direccién general para que el servidor publico que actualmente tiene el cargo de jefe de
unidad departamental de seguridad en la comunidad de diagnostico integral para
adolescentes continle con ese cargo, dadas las rifias suscitadas en el mes de mayo en
esa comunidad, segun publicaciones de los medios electronicos de comunicacion que
fueron publicadas en las redes sociales, y la informacion remitida habla de perfil del
puesto (en lo formal) y yo solicite criterios del mando superior hacia ese servidor publico."
(sic)

Respecto a este punto indicado, esta Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, en
aras de transparentar el ejercicio de la funcién publica, y en base al principio de maxima
publicidad contenido en los articulos 5, fraccion IV, y 192 de la Ley de la materia,
mediante oficio SG/01P/1741/2016, de fecha cinco de octubre de 2016, le notifico una
respuesta complementaria al hoy recurrente, a través de la cual le informd lo siguiente:

» Oficio: OM1SSPIDEAISRHI2629/2016, de fecha 29 de septiembre de 2016, signado
por la Mtra. Ménica Ballesteros Romero, Subdirectora de Recursos Humanos de la
Direccion Ejecutiva de Administracion.

"...Sefale y precise quien expidid el nombramiento del Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagndstico Integral para Adolescentes, la fecha en que
fue expedido y los criterios que tomo la Direccién General de Tratamiento para
Adolescentes para la ocupacién del cargo... "(sic)

Ante dicha solicitud se inform6é mediante el similar OWSSPIDENSRHI1950/2016, que el
nombramiento del servidor publico que actualmente ocupa el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad en la Direccion de la Comunidad de Diagnostico Integral
para Adolescentes de la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes adscrito a
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno, fue expedido por
el entonces Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Héctor Serrano Cortés, en fecha
01 de marzo de 2015.

Respecto a la segunda parte de la solicitud referente a los criterios que tomo la Direccién
General de Tratamiento para Adolescentes para la ocupacion del cargo, solicito se le
informe al peticionario que no existen como tal criterios para la ocupacion de plazas, sin
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embargo la ocupacién de una plaza de estructura como lo es la Jefatura de Unidad
Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnéstico Integral para Adolescentes,
se realiza en base lo establecidos en el numeral 1.3.11 de la Circular Uno 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, 6rganos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 18 de septiembre de 2015, normatividad que rige la Administraciéon
Publica del Distrito Federal, lineamientos que a la letra dicen:

"1.3.11.- Las y los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades,
tienen la atribucion de nombrar o remover libremente a sus subalternos, por lo que son
responsables de expedir los nombramientos del personal, para ocupar una plaza en su
estructura organica autorizada, previa evaluacién favorable de la CGEDP.

La evaluacion del personal de estructura a que se refiere el parrafo anterior, sera aplicable
para el caso de ingreso a alguna Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad. Podra
exceptuarse la evaluacién citada en los casos en que las o los servidores publicos sean
objeto de promocion para ocupar un nuevo cargo o cambio de categoria dentro de la
misma estructura de la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad de que se trate,
siempre y cuando hayan venido prestando sus servicios de manera continua y cumplan
con los siguientes lineamientos:

1.- Previo a que la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad realice la solicitud de
visto bueno, debera verificar:

a) Que la persona propuesta haya sido evaluada previamente por la CGEDP. (Dichas
evaluaciones no deberan ser anteriores a un afio).

b) Que el resultado de las evaluaciones previamente practicadas respecto del puesto o
cargo para el que fue evaluado, haya sido "Si Perfil"

Il.- Si la persona propuesta no cumple con lo anterior la CGEDP no entrara al estudio del
caso en patrticular.

ll.- Una vez que la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad haya comprobado
gue se cumple con lo sefalado por los incisos a) y b), de la fracciéon 1 de este numeral,
debera enviar a la CGEDP la solicitud respectiva, a la que debera acompanar:

a) El perfil del puesto que se pretende ocupatr.

b) La documentacion oficial con la que acredite que la persona propuesta ha venido
prestando sus servicios en el ente publico de manera continua.

IV.- Recibida la solicitud y documentacion requerida, la CGEDP deberé:
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a) Verificar la vigencia de las evaluaciones realizadas previamente en atencion a la
bateria de exdmenes que fueron practicados (6/12 meses de vigencia).

b) Una vez validada la vigencia de las evaluaciones previamente practicadas, entrar al
estudio del caso concreto para resolver lo procedente, contando con un término de tres
dias habiles para emitir su respuesta, en la cual se determinara:

1) Otorgar el visto bueno.- Cuando de! resultado de las evaluaciones previamente
practicadas se desprenda que la persona cumple con el perfil requerido para el puesto o
encargo al que fue propuesto; o

2) No otorgar el visto bueno.- Cuando del resultado de las evaluaciones previamente
practicadas se desprenda que la persona no cumple con el perfil requerido para el puesto
o cargo al que fue propuesto.

V.- En el resultado de la solicitud de visto bueno, la CGEDP podra hacer las
recomendaciones que considere pertinentes para mejorar el desempefio laboral de la
persona propuesta”.

Lo anterior a efecto de satisfacer en su totalidad la solicitud hecha por el peticionario, sin
embargo se sugiere que para el caso de duda respecto al trdmite de ingreso en las plazas
de estructura en la Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad de México dicha
peticion sea realizada a la Coordinaciéon General de Evaluacion y Desarrollo Profesional
dependiente de la Contraloria General." (sic)

Oficio: DI105046/2016, de fecha 30 de septiembre de 2016, signado por el Mtro.
Daniel Juarez Venancio, Director del Instituto de Capacitacion Penitenciaria.

“criterios tomados por parte de la direccion general para que el servidor publico que
actualmente tiene el cargo de jefe de unidad departamental de seguridad en la comunidad
de diagnéstico integral para adolescentes continlie con ese cargo"

Por lo anterior, es de mencionar y aclararse que respecto a los criterios para efectos de
permanencia de un servidor puablico continle en su cargo, se basan en los criterios
establecidos en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus
articulos 7 fracciones VI 'y VIII, 40 fraccion X, 88 apartado B, 96 y 108, que a la letra dice:

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

(.)
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VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién, actualizacion,
capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacién y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIIl. Fijar criterios uniformes para la regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
registro de agentes del Ministerio Publico y peritos, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las
siguientes obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos
de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion respectiva;

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones

Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:

B. De Permanencia:

|. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso;

ll. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
lll. No superar la edad maxima de retiro que establezcan las disposiciones aplicables;
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de integrantes de las éareas de investigacion, ensefianza superior,
equivalente u homologacion por desempefio, a partir de bachillerato;

b) Tratdndose de integrantes de las &reas de prevencion, ensefianza media superior 0
equivalente;

c) En caso de integrantes de las areas de reaccion, los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;

V. Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y profesionalizacion;
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VI. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
VII. Aprobar las evaluaciones del desempefio;

VIIIl. Participar en los procesos de promocion 0 ascenso que se convoquen, conforme a
las disposiciones aplicables;

IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;
Xl. Someterse a examenes Rara comprobar la ausencia de alcoholismo;

XIll. Someterse a examenes para comprobar el no uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

Xlll. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucion firme como
servidor publico;

XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias, y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 96.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones perioddicas establecidas por el
Centro de Control de Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los
CY") perfiles de personalidad, éticos, socioecondémicos y médicos, en los procedimientos
de ingreso, promocion y permanencia.

Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditacion y Control de Confianza aplicaran las
evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de seleccién de aspirantes,
como en la evaluacién para la permanencia, el desarrollo y la promocion de los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, tendran las
siguientes facultades:

Por lo que la Direccion General del Centro de Control de Confianza de la Secretaria de
Seguridad Publica, es quien toma estos criterios para evaluar al personal de estructura de
esta Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, para su ingreso y su
PERMANENCIA. (sic)

Por lo anterior, se puede apreciar que, esta Secretaria de Gobierno en ningin momento
causo agravios en la esfera juridica del particular, toda vez que le dio respuesta en tiempo
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y forma a su solicitud de informacién con numero de folio, a través del oficio sin nUmero
de fecha 01 de septiembre de 2016, con lo cual se demuestra de forma fehacientemente
que esta autoridad fue congruente y exhaustiva en dar atencién a dicha solicitud de
informacién, por lo tanto, el acto debe de considerarse valido y fundado, toda vez que los
requerimientos de la solicitante fueron atendidos, y ajustados a derecho, siguiendo en
todo momento el procedimiento que marca la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para atender a las
solicitudes de acceso a la informacion publica; asi como, el procedimiento para realizar la
convocatoria del Comité de Transparencia para la clasificacién de la informaciéon como de
acceso restringido en su modalidad de reservada o confidencial, segun sea el caso.
Dando con ello, cumplimiento al principio de exhaustividad, consagrado en el articulo 6 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, normatividad de aplicacion
supletoria, en términos del articulo 10 de la Ley de la materia.

En ese sentido, esta Oficina de Informacién Publica de la Secretaria de Gobierno a mi
cargo, en todo momento ha actuado con base en lo que establece el articulo 93 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, capturando, ordenando y procesando las solicitudes de informacién publica
presentadas ante el Sujeto Obligado, dando el tramite correspondiente y efectuando las
notificaciones correspondientes a los solicitantes, por lo que de ninguna manera ha
violentado lo establecido en el articulo 6° Constitucional, ni los principios que rigen la
funcion publica.

D. SE HACE DEL CONOCIMIENTO AL INFODF LA EMISION DE UNA RESPUESTA
COMPLEMENTARIA DE ACUERDO AL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.

Con fecha cinco de octubre, mediante oficio SG/01P/1741/2016 de la misma fecha,
signado por la suscrita, esta Oficina de Informacion Publica, a través del correo
electrénico joselmh1973@hotmail.com, le hizo del conocimiento a la parte recurrente la
emision de UNA RESPUESTA COMPLEMENTARIA, lo anterior, en aras de transparentar
el ejercicio de la funcién publica y apegandonos al principio de méaxima publicidad,
contenido en los articulos 5 fraccion IV y 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, misma que acredito
con la impresién de correo electrénico que acompafio como medio de prueba de mi parte,
y en donde esta Secretaria de Gobierno, le hace del conocimiento al particular a través de
los oficios SG/SSP/DEJDH/OT/1508/2016, OM/SSP/DEA/SRH/2629/2016 y
DI1/05046/2016, de fechas 29 y 30 de septiembre de 2016.

En ese orden de ideas, los agravios que pretende hacer valer la parte recurrente en el
presente medio de impugnacion resultan infundados e improcedentes, ya que este Sujeto
Obligado, atendi6é la solicitud de informacion puablica, y atento al principio de méxima
publicidad contenido en la Ley de la materia, emitié una respuesta complementaria, en tal
virtud, esta autoridad fue congruente y exhaustiva en dar atenciéon a dicha solicitud de
informacion, por lo tanto, el acto debe de considerarse valido y fundado, toda vez que los
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requerimientos de la solicitante fueron atendidos, y ajustados a derecho, con base en el
articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, normatividad
supletoria en términos del articulo 10 de la Ley de la materia, mismo que a la letra
establecen:

[Transcribe los preceptos referidos]
...7(sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté las siguientes documentales:

e Copia simple del oficio SG/ 01P/1741/2016 del cinco de octubre de dos mil
dieciséis, suscrito por la Responsable de la Oficina de Informacién Publica de la
Secretaria de Gobierno, dirigido al recurrente, con el cual acredité la emision de
una respuesta complementaria a la solicitud de informacion.

e Impresiéon de un correo electronico del veintisiete de septiembre de dos mil
dieciséis, enviado por la Oficina de Informacion Publica de la Secretaria de
Gobierno a la cuenta de correo electronico del recurrente, a través del cual se
acredité la notificacion de una respuesta complementaria.

VI. El diez de octubre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que a su

derecho convino, asi como con una respuesta complementaria.

Del mismo modo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria la ley de la materia.
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De igual forma, con fundamento en el articulo 100 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se dio vista al
recurrente con la respuesta complementaria del Sujeto Obligado a efecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el plazo concedido al recurrente para que se
manifestara respecto de la respuesta complementaria del Sujeto Obligado, sin que
hiciera consideracion alguna al respecto, por lo que se declard precluido su derecho
para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Asimismo, con fundamento en el articulo 243, pendltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, se reservO el cierre del periodo de instruccién hasta en tanto no se
concluyera la investigacion por parte de la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de

este Instituto.

VIII. El veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto decretd el cierre del periodo de instruccion y ordeno la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se

desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
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fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXI y XXIl, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VII y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo, fraccion VI y articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

la cual sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
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Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtid6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Sin embargo, al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento a este Organo Colegiado la emision y notificacion de
una respuesta complementaria, no obstante, antes de entrar al estudio de dicha
respuesta, se advierte la actualizacion de la causal de sobreseimiento contenida en la
fraccion lll, del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en relaciobn con el diverso 248,
fraccion VI de la ley de la materia, los cuales disponen:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[Il. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, a efecto de determinar que la causal de sobreseimiento se actualiza, es
pertinente esquematizar la solicitud de informacion y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE INFORMACION AGRAVIO |
“.. y los criterios que tomo la Direccién | “Segundo.- En la Ultima parte de la solicitud
General de Tratamiento para | en donde refiere "...y los criterios que tomo
Adolescentes para la ocupacion del | la Direccién General de Tratamiento para
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cargo.” (sic) Adolescentes para la ocupaciéon del
cargo." la entrega de informacién que no
corresponda con lo solicitado toda vez que
remiten copias de los escaneo de unos
documentos sobre el perfil del puesto mismos
que a su vez remite un organo llamado
direccion general de control de confianza de
la secretaria de seguridad publica, y el
espiritu de la pregunta va relacionado a
los criterios tomados por parte de la
direccion general para gque el servidor
publico que actualmente tiene el cargo de
jefe de unidad departamental de seguridad
en la comunidad de diagnostico integral
para adolescentes continlie con ese cargo,
dadas las rifias suscitadas en el mes de
mayo en esa comunidad, segun
publicaciones de los medios electrénicos
de comunicacién que fueron publicadas
en las redes sociales, y la informacion
remitida habla de perfil del puesto (en lo
formal) y yo solicite criterios del mando
superior hacia ese servidor publico. ...”
(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”y “Acuse

de recibo de recurso de revision”.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentaciéon y decisién del juzgador sean una verdadera expresiéon de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo expuesto, se debe recordar que el ahora recurrente requirié conocer, entre otras

cosas, lo siguiente:

“

Sefiale y precise quien expidi6 el nombramiento del Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, la fecha en que
fue expedido y los criterios que tomo la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes para la ocupacioén del cargo.

... (sic)

Sin embargo, al interponer el presente medio de impugnacién, como segundo agravio
el recurrente manifesté que el Sujeto Obligado entrego informacion que no correspondia
con lo solicitado, toda vez que remitié copias de los escaneos de unos documentos

sobre el perfil del puesto, mismos que a su vez remitié6 un 6rgano llamado Direccion
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General de Control de Confianza de la Secretaria de Seguridad Publica, y el espiritu
de la pregunta iba relacionado a los criterios tomados por parte de la Direccion
para que el servidor publico que actualmente tenia el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad en la Comunidad de Diagndstico Integral para

Adolescentes continuara con ese cargo, dadas las rifias suscitadas en mayo en

esa Comunidad, sequn publicaciones de los medios electréonicos de

comunicacion que fueron publicadas en las redes sociales, y la informacion

remitida hablaba de perfil del puesto (en lo formal), v requirié criterios del mando

superior hacia ese servidor publico.

En tal virtud, del contraste realizado entre la solicitud de informacion y el segundo
agravio hecho valer, se advierte que el recurrente modifico y amplié su solicitud de
informacion, pretendiendo que este Instituto ordenara al Sujeto Obligado que

proporcionara informacion distinta a la originalmente requerida.

Esto es asi, toda vez que de la lectura a la solicitud de informaciéon no se desprende
que el ahora recurrente haya requerido conocer de manera especifica los criterios
tomados por parte de la Direccién General de Control de Confianza de la Secretaria de
Seguridad Publica para que el servidor publico que actualmente tenia el cargo de Jefe
de Unidad Departamental de Seguridad en la Comunidad de Diagnostico Integral para
Adolescentes continuara con ese cargo dadas las riflas suscitadas en mayo en esa
Comunidad, segun publicaciones de los medios electronicos de comunicacion que
fueron publicadas en las redes sociales, y la informacién remitida hablaba de perfil del

puesto a través de un pronunciamiento del mando superior hacia ese servidor publico.

Lo anterior, adquiere mayor contundencia, pues de permitirse a los particulares variar

sus solicitudes de informacion al momento de presentar el recurso de revision, se
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obligaria al Sujeto a haber emitido un acto atendiendo a cuestiones novedosas no

planteadas en la solicitud de informacion.

Por lo tanto, éste Organo Colegiado determina que se actualiza lo previsto en el articulo
249, fraccion lll, en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 244, fraccion y 249, fraccion Ill, en
relacion con el diverso 248, fraccibn VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta

procedente sobreseer el recurso de revision unicamente por lo que hace al nuevo

requerimiento contenido en el sequndo agravio.

Ahora bien, por cuestién de método, resulta importante citar lo contenido en el cuarto

agravio, consistente en lo siguiente:

“Cuarto.- Ese instituto debe brindar proteccion a mi derecho humano a la informacién
publica porque ya se encuentran dafiadas las instituciones publicas, y mas las de
seguridad como lo es el caso de sistema penitenciario, cabe recordar ejemplos de
decrecia y desinformacion por parte del ente obligado como el caso de la fuga de dos
reos del reclusorio preventivo varonil oriente hace unos meses en donde la informacion
emitida por el ente fue criticada y descalificada por la ciudadania y los medios de
comunicacion, el caso de la informacion que solicito ya fue tema de la misma asamblea
legislativa de la ciudad de México a la que se le neg6 también, resulta absurdo que el ente
obligado sefiale sin fundar ni motiva que si se me proporciona la informacion yo pueda
vulnerar la seguridad de la institucion, con dicho criterio viola flagrantemente mi derecho
humano a la informacion publica.

En ese tenor resulta aplicable al caso los acontecimientos de Ayotzinapan y mas
recientemente en Oaxaca con los maestros, en donde la ciudadania exige el acceso a la
informacion a los entes obligados y el desuso de la discrecionalidad por parte de estas
autoridades que se niegan a brindar ese acceso a los ciudadanos alegando un sin fin de
argucias legaloides sin mérito constitucional que las soporte, recibiendo duras criticas de
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los ciudadanos y descalificacion de los medios de comunicacibn masivos, como es el
caso en nuestra actualidad y realidad, de las redes sociales.
.7 (sic)

De lo anterior, se desprende que constituyen manifestaciones subjetivas, mismas que
no pueden ser analizadas en virtud del derecho de acceso a la informacién publica,
sirviendo de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial

de la Federacion, los cuales disponen:

Novena Epoca

Registro: 187335

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Abril de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: XXI.40.3 K

Pagina: 1203

AGRAVIOS EN LA REVISION. SON IMPROCEDENTES LOS QUE VERSAN SOBRE
HECHOS QUE NO TIENEN RELACION CON LA LITIS RESUELTA POR EL A QUO.
Son improcedentes los agravios en la revision, cuando de su texto se concluye que
anicamente son simples manifestaciones aducidas por el recurrente, relativas a
hechos histéricos y sucesos acaecidos en determinada época, toda vez que deben
calificarse como cuestiones subjetivas inherentes a su idiosincrasia, que sélo constituyen
propositos privados y particulares que cada quien conciba, y cuya pretendida consecucion
determina los actos exteriores del sujeto, que en su conjunto constituyen el
desenvolvimiento de la personalidad humana, por lo que al no tener ninguna relacién con
la litis resuelta por el a quo, dado que no fueron abordados en la sentencia recurrida, en la
cual se resolvié sobreseer el juicio de garantias respectivo, no es factible su examen;
ameén de que en el recurso de revision so6lo puede resolverse respecto de los
agravios que sean la consecuencia de una violacion a la ley aplicable en el caso en
estudio, pues aungue en una sentencia se cause perjuicio, por muy grave que sea, los
Tribunales Colegiados de Circuito no podrian remediarlo, mientras no se demuestre, en
esta instancia constitucional, que la sentencia ha sido dictada con infraccion a uno o
varios preceptos legales; salvo que se esté en la hipétesis de la suplencia absoluta de la
gueja, en términos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 8/2002. Eloim Pérez Laurel. 31 de enero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: J. Ascencion Goicochea
Antunez.

De lo anterior, se advierte que el cuarto agravio no estd encaminado a impugnar la
respuesta, toda vez que realiz6 una serie de consideraciones valorativas y subjetivas
sobre la actuacién que, en palabras del recurrente, debi6 observar el Sujeto Obligado, y
también sefal6 hechos que no guardaban relacion con la respuesta impugnada o que
fueran objeto de su solicitud de informacion, por ello, es que no puede ser analizado en
virtud de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, y por ello el cuarto agravio queda fuera del estudio en

el presente recurso de revision.

Precisado lo anterior, y dado que los agravios primero y tercero subsisten, y que el

Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria solicitando el sobreseimiento del

recurso de revision, se entra al estudio de la causal de sobreseimiento prevista en el

articulo 249, fraccion |l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual dispone:

TITULO OCTAVO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUQNAC}ON EN MATERIA DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
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Ahora bien, a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refirié el

Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por el recurrente, y con el

propésito de establecer que la causal de sobreseimiento se actualiza,

resulta

conveniente esquematizar la solicitud de informacién, los agravios formulados por el

recurrente y la respuesta complementaria del Sujeto, en los siguientes términos:

tesis sobre el sistema de
justicia juvenil, de acuerdo
a los hechos ocurridos e

informados por la
Comisibn de Derechos
Humanos, en la

Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes
el pasado 23 de mayo de
2016 ocurri6 una rifia entre
dos adolescentes y guias
técnicos, que se agravo
hasta involucrar a 18
jovenes, solicito se me
informe y remita en medio
electronico los protocolos
de seguridad ejecutados
por el Jefe de Unidad
Departamental de
Seguridad para garantizar
la estabilidad e integridad
fisica de los adolescentes.
Sefiale y precise quien
expidi6 el nombramiento
del Jefe de Unidad

Tercero.- Causa agravio en
perjuicio el acuerdo
09/CTSG/300816 de fecha
30 de agosto de 2016,
emitido por el "comité de
transparencia de la
secretaria de gobierno" en
su sesién quinta
extraordinaria toda vez que
viola el principio
constitucional de maxima
publicidad, ademas de que
infringe la segunda hipotesis
de la fracciébn VIII del
articulo 234 "La entrega o
puesta a disposicion de
informacion en un formato
incomprensible  y/o  no
accesible para el solicitante"
toda vez que emiten una
serie de copias escaneadas
en donde alegan un sin fin
de hipGtesis normativas
como prueba de dafo, y no

SOLICITUD DE AGRAVIOS RESPUESTA
INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL
SUJETO OBLIGADO

“Hola buenas tardes me | “Primero.- “... La entrega OFICIO
llamo José Luis Martinezy | de  informacién no | OMISSPIDEA/SRH/262912016
soy estudiante de la | corresponde con lo DEL VEINTINUEVE DE
licenciatura en | solicitado y clasifica la SEPTIEMBRE DE DOS MIL
criminologia, y me | informacién solicitada como DIECISEIS:
encuentro realizando mi | reservada.

“

Sefiale y precise quien
expidio el nombramiento del Jefe
de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de
Diagndstico Integral para
Adolescentes, la fecha en que
fue expedido y los criterios que
tomo la Direccibn General de
Tratamiento para Adolescentes
para la ocupacién del
cargo..."(sic)

Ante dicha solicitud se informo
mediante el similar
OMISSPIDEAISRH/195012016,
gue el nombramiento del
servidor publico que actualmente
ocupa el cargo de Jefe de
Unidad Departamental de
Seguridad en la Direccion de la
Comunidad de  Diagnostico
Integral para Adolescentes de la
Direccion General de
Tratamiento para Adolescentes
adscrito a la Subsecretaria de
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Departamental de
Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico
Integral para

Adolescentes, la fecha en
que fue expedido y los

criterios que tomo la
Direccion  General de
Tratamiento para
Adolescentes para la

ocupacioén del cargo.

Que el Jefe de Unidad
Departamental de
Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico
Integral para
Adolescentes, informe
como de forma detallada el
procedimiento para
evaluar las actividades de
los guias técnicos, y la
forma en que preserva el
orden y la disciplina al
interior de la comunidad. ?
Que el Jefe de Unidad
Departamental de
Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes
indique como desarrollo su
funcion el pasado 23 de
mayo de 2016 ocurrié una

rifia entre dos
adolescentes 'y guias
técnicos.

Que Informe el Jefe de
Unidad Departamental de
Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes
como funcionaron los
programas de operacion y

se justifica de manera
claray precisala forma en
gue la informacién que
solicite pueda provocar

un dafo real a la
seguridad de los
adolescentes que se
encuentra en las
comunidades o la forma
precisa en gue se

vulneraria la seguridad de

estos Si se me
proporciona dicha
informacion, de hecho

exponen una hipotesis de

delincuencia organizada
en donde yo pudiera
utilizar esta informacion

para fines de "saboteo de
la seguridad", una vez
mas sin  gue puedan
precisar de forma clara
como puedo dafar la
seguridad.” (sic)

Sistema Penitenciario de la

Secretaria de Gobierno, fue
expedido por el entonces
Secretario de Gobierno del

Distrito Federal, Héctor Serrano
Cortés, en fecha 01 de marzo de
2015.

Respecto a la segunda parte de
la solicitud referente a los
criterios que tomo la Direccidn
General de Tratamiento para
Adolescentes para la ocupacion
del cargo, solicito se le informe al
peticionario que no existen como
tal criterios para la ocupacion de
plazas, sin embargo la
ocupacién de una plaza de
estructura como lo es la Jefatura
de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de
Diagndstico Integral para
Adolescentes, se realiza en base
lo establecidos en el numeral
1.3.11 de la Circular Uno 2015,
Normatividad en Materia de
Administracién de Recursos para

las Dependencias, Unidades
Administrativas de Apoyo
Técnico  Operativo, 6rganos

Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica del
Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 18 de septiembre de
2015, normatividad que rige la
Administracion Publica del
Distrito Federal, lineamientos
gue a la letra dicen:

"1.3.11.- Las y los titulares de las
Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades,
tienen la atribucion de nombrar o
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sistemas de seguridad, en
la Comunidad, para
garantizar que los
protocolos de seguridad se
hayan aplicado el pasado
23 de mayo de 2016.

Que informe el Jefe de
Unidad Departamental de
Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes
cuales fueron sus
sugerencias sobre los
posibles cambios y
rotaciones del personal
Guia Técnico, observando
su actitud y el desempeiio
de sus funciones, a fin de
dar cobertura en zonas
estratégicas o vulnerables
después de la rifa del
pasado 23 de mayo de
2016. ?

Que informe y remita en
forma electrénica el Jefe
de Unidad Departamental
de Seguridad de Ila
Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes
cuales son los medios,
técnicas y procedimientos,
que implementa para
preservar la seguridad, el
orden y la disciplina en esa
Comunidad.” (sic)

remover libremente a sus
subalternos, por lo que son
responsables de expedir los
nombramientos del personal,
para ocupar una plaza en su
estructura organica autorizada,
previa evaluacion favorable de la
CGEDP.

La evaluacion del personal de
estructura a que se refiere el
parrafo anterior, serd aplicable
para el caso de ingreso a alguna
Dependencia, Organo
Desconcentrado y  Entidad.
Podra exceptuarse la evaluacion
citada en los casos en que las o
los servidores publicos sean
objeto de promocion para ocupar
un nuevo cargo o cambio de
categoria dentro de la misma
estructura de la Dependencia,
Organo  Desconcentrado 0
Entidad de que se trate, siempre
y cuando hayan venido
prestando sus servicios de
manera continua y cumplan con
los siguientes lineamientos:

1.- Previo a que la Dependencia,
Organo Desconcentrado 0
Entidad realice la solicitud de
visto bueno, debera verificar:

a) Que la persona propuesta
haya sido evaluada previamente
por la  CGEDP. (Dichas
evaluaciones no deberan ser
anteriores a un afno).

b) Que el resultado de las
evaluaciones previamente
practicadas respecto del puesto
0 cargo para el que fue
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evaluado, haya sido "Si Perfil".

Il.- Si la persona propuesta no
cumple con lo anterior la CGEDP
no entrard al estudio del caso en
particular.

.- Una vez que la
Dependencia, Organo
Desconcentrado o Entidad haya
comprobado que se cumple con
lo sefialado por los incisos a) y
b), de la fraccion 1 de este
numeral, deberd enviar a la
CGEDRP la solicitud respectiva, a
la que deberd acompaiiar:

a) El perfil del puesto que se
pretende ocupar.

b) La documentacién oficial con
la que acredite que la persona
propuesta ha venido prestando
sus servicios en el ente publico
de manera continua.

IV.- Recibida la solicitud vy
documentacion  requerida, la
CGEDP debera:

a) Verificar la vigencia de las
evaluaciones realizadas
previamente en atencion a la
bateria de examenes que fueron
practicados (6/12 meses de
vigencia).

b) Una vez validada la vigencia
de las evaluaciones previamente
practicadas, entrar al estudio del
caso concreto para resolver lo
procedente, contando con un
término de tres dias habiles para
emitir su respuesta, en la cual se
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determinara:

1) Otorgar el visto bueno.-
Cuando del resultado de las
evaluaciones previamente
practicadas se desprenda que la
persona cumple con el perfil
requerido para el puesto o
encargo al que fue propuesto; o

2) No otorgar el visto bueno.-
Cuando del resultado de las
evaluaciones previamente
practicadas se desprenda que la
persona no cumple con el perfil
requerido para el puesto o cargo
al que fue propuesto.

V.- En el resultado de la solicitud
de visto bueno, la CGEDP podra
hacer las recomendaciones que
considere  pertinentes  para
mejorar el desempefio laboral de
la persona propuesta’.

Lo anterior a efecto de satisfacer
en su totalidad la solicitud hecha
por el peticionario, sin embargo
se sugiere que para el caso de
duda respecto al tramite de
ingreso en las plazas de
estructura en la Administracion
Publica del Gobierno de la
Ciudad de México dicha peticion
sea realizada a la Coordinacion
General de Evaluaciéon vy
Desarrollo Profesional
dependiente de la Contraloria
General." (sic)

Oficio DI/05046/2016, de fecha
30 de septiembre de 2016.

"criterios tomados por parte de la
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direccién general para que el
servidor publico que actualmente
tiene el cargo de jefe de unidad
departamental de seguridad en
la comunidad de diagnéstico
integral para  adolescentes
contindie con ese cargo"

Por lo anterior, es de mencionar
y aclararse que respecto a los
criterios para efectos de
permanencia de un servidor
publico continde en su cargo, se
basan en los criterios
establecidos en la Ley General
del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica en sus
articulos 7 fracciones VI y VIII,
40 fraccion X, 88 apartado B, 96
y 108, que a la letra dice:

Articulo 7.- Conforme a las bases
gue establece el articulo 21 de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las
Instituciones  de  Seguridad
Publica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, en el ambito de
su competencia y en los
términos de esta Ley, deberan
coordinarse para:

()

VI. Regular los procedimientos
de seleccion, ingreso, formacion,
actualizacion, capacitacion,
permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y
registro de los servidores
publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica;

VIII. Fijar criterios uniformes para
la regulacion de la seleccion,
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ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion,
profesionalizacion, evaluacion,
reconocimiento, certificacion vy
registro de agentes del Ministerio
Publico y peritos, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y
demés disposiciones aplicables;

Articulo 40.- Con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de
legalidad, obijetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos,
los integrantes de las
Instituciones  de  Seguridad
Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones
periédicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos
de permanencia, asi como
obtener y mantener vigente la
certificacion respectiva;

Articulo 88.- La permanencia es
el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley
para continuar en el servicio
activo de las Instituciones
Policiales. Son requisitos de
ingreso y permanencia en las
Instituciones  Policiales, los
siguientes:

()

B. De Permanencia:

|. Ser de notoria buena conducta,
no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito
doloso;
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. Mantengr actualizado su
Certificado Unico Policial;

lll. No superar la edad maxima
de retiro que establezcan las
disposiciones aplicables;

IV. Acreditar que ha concluido, al
menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de integrantes de
las areas de investigacion,
ensefianza superior, equivalente
u homologacion por desempefio,
a partir 010 de bachillerato;

b) Tratandose de integrantes de
las areas de prevencion,
ensefianza media superior o
equivalente;

c) En caso de integrantes de las
areas de reaccion, los estudios
correspondientes a la ensefianza
media bésica;

V. Aprobar los cursos de
formacion, capacitacion y
profesionalizacion;

VI. Aprobar los procesos de
evaluacion de control de
confianza;

VII. Aprobar las evaluaciones del
desempefio;

VIII. Participar en los procesos
de promocioén o ascenso que se
convoquen, conforme a las
disposiciones aplicables;

IX. Abstenerse de consumir
sustancias psicotropicas,
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estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;

Xl. Someterse a examenes Rara
comprobar la ausencia de
alcoholismo;

XIl. Someterse a exdmenes para
comprobar el no uso de
sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

XIll. No estar suspendido o
inhabilitado, ni haber sido
destituido por resolucion firme
como servidor publico;

XIV. No ausentarse del servicio
sin causa justificada, por un
periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias
dentro de un término de treinta
dias, y

XV. Las demas que establezcan
las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 96.- La certificacion es el
proceso mediante el cual los
integrantes de las Instituciones
Policiales se someten a las

evaluaciones periédicas
establecidas por el Centro de
Control de Confianza

correspondiente, para comprobar
el cumplimiento de los perfiles de
personalidad, éticos,
socioecondmicos y meédicos, en
los procedimientos de ingreso,
promocién y permanencia.
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Articulo 108.- Los Centros
Nacional de Acreditacion vy
Control de Confianza aplicaran
las evaluaciones a que se refiere
esta Ley, tanto en los procesos
de seleccibn de aspirantes,
como en la evaluacion para la
permanencia, el desarrollo y la
promocion de los Integrantes de
las Instituciones de Seguridad
Pulblica; para tal efecto, tendran
las siguientes facultades:

Por lo que la Direccion General
del Centro de Control de
Confianza de la Secretaria de
Seguridad Publica, es quien
toma estos criterios para evaluar
al personal de estructura de esta
Subsecretaria de Sistema
Penitenciario de la Ciudad de
México, para su ingreso y su
PERMANENCIA.” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”y “Acuse

de recibo de recurso de revision”, asi como de los oficios través de los cuales el Sujeto

Obligado notifico la respuesta complementaria.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por

los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacién, la cual dispone:

Registro No. 163972
Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentaciéon y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

Ahora bien, este Instituto advierte que el primer y tercer agravios estdn encaminados a
impugnar la respuesta, dado que el Sujeto Obligado no realizd6 entrega de la
informacion, ya que clasificd la misma como reservada, ya que a dicho del recurrente el
Sujeto no justific6 de manera clara y precisé la forma en que la informacion que
solicitdé pudiera provocar un dafio real a la seguridad de los adolescentes que se

encontraban en las comunidades o la forma precisa en que se vulneraria la

seguridad de éstos si se proporcionaba dicha informacion.

Por lo anterior, resulta conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de la
estrecha relacion que guardan entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo 125,
segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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Articulo 125. ...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su
sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de
amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la
misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisibn 69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Precisado lo anterior, es importante sefalar lo que el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento al recurrente a través de su respuesta complementaria, consistente en lo

siguiente:

OFICIO OMISSPIDEA/SRH/262912016 DEL VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL DIECISEIS:

“.. Sefale y precise quien expidié el nombramiento del Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagndstico Integral para Adolescentes, la fecha en que
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fue expedido y los criterios que tomo la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes para la ocupacioén del cargo..."(sic)

Ante dicha solicitud se informé mediante el similar OMISSPIDEAISRH/195012016, que el
nombramiento del servidor publico que actualmente ocupa el cargo de Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad en la Direccién de la Comunidad de Diagnéstico Integral
para Adolescentes de la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes adscrito a
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Secretaria de Gobierno, fue expedido por
el entonces Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Héctor Serrano Cortés, en fecha
01 de marzo de 2015.

Respecto a la segunda parte de la solicitud referente a los criterios que tomo la Direccién
General de Tratamiento para Adolescentes para la ocupacién del cargo, solicito se le
informe al peticionario que no existen como tal criterios para la ocupacién de
plazas, sin embargo la ocupacion de una plaza de estructura como lo es la Jefatura
de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagndstico Integral
para Adolescentes, se realiza en base lo establecidos en el numeral 1.3.11 de la
Circular Uno 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, 6rganos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Puablica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de septiembre de 2015,
normatividad que rige la Administracion Pablica del Distrito Federal, lineamientos
que alaletra dicen:

"1.3.11.- Las y los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades,
tienen la atribucién de nombrar o remover libremente a sus subalternos, por lo que son
responsables de expedir los nombramientos del personal, para ocupar una plaza en su
estructura organica autorizada, previa evaluacion favorable de la CGEDP.

La evaluacion del personal de estructura a que se refiere el parrafo anterior, sera aplicable
para el caso de ingreso a alguna Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidad. Podra
exceptuarse la evaluacién citada en los casos en que las o los servidores publicos sean
objeto de promocién para ocupar un nuevo cargo o cambio de categoria dentro de la
misma estructura de la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad de que se trate,
siempre y cuando hayan venido prestando sus servicios de manera continua y cumplan
con los siguientes lineamientos:

1.- Previo a que la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad realice la solicitud de
visto bueno, deberé verificar:

a) Que la persona propuesta haya sido evaluada previamente por la CGEDP. (Dichas
evaluaciones no deberan ser anteriores a un afo).
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b) Que el resultado de las evaluaciones previamente practicadas respecto del puesto o
cargo para el que fue evaluado, haya sido "Si Perfil".

Il.- Si la persona propuesta no cumple con lo anterior la CGEDP no entrara al estudio del
caso en patrticular.

ll.- Una vez que la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad haya comprobado
gue se cumple con lo sefalado por los incisos a) y b), de la fraccion 1 de este numeral,
debera enviar a la CGEDP la solicitud respectiva, a la que deberda acompaar:

a) El perfil del puesto que se pretende ocupatr.

b) La documentacién oficial con la que acredite que la persona propuesta ha venido
prestando sus servicios en el ente publico de manera continua.

IV.- Recibida la solicitud y documentaciéon requerida, la CGEDP debera:

a) Verificar la vigencia de las evaluaciones realizadas previamente en atencion a la
bateria de exdmenes que fueron practicados (6/12 meses de vigencia).

b) Una vez validada la vigencia de las evaluaciones previamente practicadas, entrar al
estudio del caso concreto para resolver lo procedente, contando con un término de tres
dias habiles para emitir su respuesta, en la cual se determinara:

1) Otorgar el visto bueno.- Cuando del resultado de las evaluaciones previamente
practicadas se desprenda que la persona cumple con el perfil requerido para el puesto o
encargo al que fue propuesto; o

2) No otorgar el visto bueno.- Cuando del resultado de las evaluaciones previamente
practicadas se desprenda que la persona no cumple con el perfil requerido para el puesto
o cargo al que fue propuesto.

V.- En el resultado de la solicitud de visto bueno, la CGEDP podra hacer las
recomendaciones que considere pertinentes para mejorar el desempeiio laboral de la
persona propuesta”.

Lo anterior a efecto de satisfacer en su totalidad la solicitud hecha por el peticionario, sin
embargo se sugiere que para el caso de duda respecto al tramite de ingreso en las plazas
de estructura en la Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad de México dicha
peticion sea realizada a la Coordinacion General de Evaluacion y Desarrollo Profesional
dependiente de la Contraloria General.” (sic)

Oficio DI/05046/2016, de fecha 30 de septiembre de 2016.
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“criterios tomados por parte de la direccion general para que el servidor publico que
actualmente tiene el cargo de jefe de unidad departamental de seguridad en la comunidad
de diagnéstico integral para adolescentes continle con ese cargo"

Por lo anterior, es de mencionar y aclararse que respecto a los criterios para efectos de
permanencia de un servidor publico continle en su cargo, se basan en los criterios
establecidos en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus
articulos 7 fracciones VI 'y VIII, 40 fraccion X, 88 apartado B, 96 y 108, que a la letra dice:

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

()

VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacion, actualizacion,
capacitacion, permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIII. Fijar criterios uniformes para la regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
registro de agentes del Ministerio Publico y peritos, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos
de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion respectiva,

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones
Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:

(.)

B. De Permanencia:

I. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso;

Il. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

[ll. No superar la edad méxima de retiro que establezcan las disposiciones aplicables;
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IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de integrantes de las areas de investigacion, ensefianza superior,
eguivalente u homologacién por desempefio, a partir 010 de bachillerato;

b) Tratandose de integrantes de las areas de prevencion, ensefianza media superior o
equivalente;

c) En caso de integrantes de las areas de reaccion, los estudios correspondientes a la
ensefianza media basica;

V. Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y profesionalizacion;
VI. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
VII. Aprobar las evaluaciones del desempefio;

VIII. Participar en los procesos de promocion o ascenso que se convoquen, conforme a
las disposiciones aplicables;

IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;
Xl. Someterse a examenes Rara comprobar la ausencia de alcoholismo;

Xll. Someterse a examenes para comprobar el no uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

XIIl. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucion firme como
servidor publico;

XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias, y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 96.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periddicas establecidas por el
Centro de Control de Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los
perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos, en los procedimientos de
ingreso, promocion y permanencia.
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Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditacion y Control de Confianza aplicaran las
evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de seleccion de aspirantes,
como en la evaluacion para la permanencia, el desarrollo y la promocion de los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, tendran las
siguientes facultades:

Por lo que la Direccion General del Centro de Control de Confianza de la Secretaria de
Seguridad Publica, es quien toma estos criterios para evaluar al personal de estructura de
esta Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, para su ingreso y su
PERMANENCIA.” (sic)

De lo anterior, se advierte que a través de su respuesta complementaria el Sujeto
Obligado no se pronuncié por todos los requerimientos del particular, puesto que
Gnicamente se pronuncié por cuanto hace al cuestionamiento consistente en “.. Sefale
y precise quien expidié el nombramiento del Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, la fecha en que
fue expedido y los criterios que tomo la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes para la ocupacion del cargo...”, indicando de manera categdrica que “...
no existen como tal criterios para la ocupaciéon de plazas, sin embargo la
ocupacion de una plaza de estructura como lo es la Jefatura de Unidad
Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagndéstico Integral para
Adolescentes, se realiza en base lo establecidos en el numeral 1.3.11 de la
Circular Uno 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para
las Dependencias, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de septiembre de
2015, normatividad que rige la Administracion Publica del Distrito Federal,
lineamientos que a la letra dicen...”, proporcionando informacion relativa al respecto,
sin embargo, reiter6 la clasificacion de informacién relativa al resto de la solicitud de

informacion, lo cual evidencia que a través de su respuesta no atendio los agravios del
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recurrente, puesto que dicha clasificacion es la controversia en el recurso de revision,

por lo que su actuar es carente de exhaustividad.

En ese sentido, el Sujeto Obligado no se pronuncié por la totalidad de los
requerimientos contenidos en la solicitud de informacién, por lo que su actuar no se
encontré6 en apego a la fraccion X, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Lo anterior, en virtud de que son considerados validos los actos administrativos que
rednan, entre otros elementos, los de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no
se contradigan, y guarden concordancia entre lo solicitado y la respuesta y, por lo

segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada punto, lo cual no acontecio.

En ese sentido, la fraccion X, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, dispone lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179074

Instancia:. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Laboral

Tesis: IV.20.T. J/44

Péag. 959

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO
EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS. Del articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo se advierte la existencia de dos principios fundamentales o requisitos
de fondo que deben observarse en el dictado del laudo: el de congruencia y el de
exhaustividad. El primero es explicito, en tanto que el segundo queda imbibito en la
disposicion legal. Asi, el principio de congruencia esta referido a que el laudo debe ser
congruente no solo consigo mismo, sino también con la litis, tal como haya quedado
establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de congruencia
interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de congruencia externa, que en si
atafie a la concordancia que debe haber con la demanda y contestaciéon formuladas por
las partes, esto es, que el laudo no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la
defensa sino que s6lo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir
cuestion alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que
no fue parte en el juicio laboral. Mientras que el de exhaustividad esta relacionado con el
examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones o puntos
litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica la obligacién del
juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento tomando en
cuenta los argumentos aducidos tanto en la demanda como en aquellos en los que se
sustenta la contestacion y demas pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio,
de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada
uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate. Por tanto, cuando la
autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre algin punto litigioso, en realidad no
resulta contrario al principio de congruencia, sino al de exhaustividad, pues lejos de
distorsionar o alterar la litis, su proceder se reduce a omitir el examen y pronunciamiento
de una cuestion controvertida que oportunamente se le planted, lo que permite, entonces,
hablar de un laudo propiamente incompleto, falto de exhaustividad, precisamente porque
la congruencia -externa- significa que soOlo debe ocuparse de las personas que
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contendieron como partes y de sus pretensiones; mientras que la exhaustividad implica
gue el laudo ha de ocuparse de todos los puntos discutibles. Consecuentemente, si el
laudo no satisface esto Ultimo, es inconcuso que resulta contrario al principio de
exhaustividad que emerge del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, traduciéndose
en un laudo incompleto, con la consiguiente violacién a la garantia consagrada en el
articulo 17 de la Constitucion Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 461/2004. Alfonso Enriquez Medina. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Reynaldo Pifidén
Rangel.

Amparo directo 391/2004. Comision Federal de Electricidad. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Gomez Molina. Secretaria: Angelina Espino
Zapata.

Amparo directo 435/2004. Petroleos Mexicanos y Pemex Refinacion. 15 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzalez.

Amparo directo 486/2004. Carlos Javier Obregdén Ruiz. 20 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal Gonzalez.
Amparo directo 559/2004. Yolanda Perales Hernandez. 27 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderon Diaz. Secretario: Francisco Garcia
Sandoval.

Esto es asi, ya que el Sujeto Obligado Unicamente se pronuncié respecto de uno de los
requerimientos del particular, reiterando su clasificacién por cuanto hace al resto de los
cuestionamientos, lo cual hace evidente que no extingue los agravios del recurrente, por
lo tanto, es claro que su atencion no fue exhaustiva, lo que implica el estudio de fondo

de la controversia plateada.

En consecuencia, lo procedente es desestimar la solicitud del Sujeto recurrido y, por lo
tanto, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente

medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Gobierno transgredio el derecho de acceso a la informacion
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publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los agravios formulados por

el recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO AGRAVIOS
INFORMACION

“Hola  buenas | OFICIO SIN NUMERO DEL UNO DE SEPTIEMBRE DE | “Primero.- “La
tardes me llamo DOS MIL DIECISEIS: entrega de
José Luis informacion
Martinez y soy | “.. no

estudiante de la | Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto por los | corresponde
licenciatura en | articulos 1, 2, 3, 4, 11, 13, 20, 27, 93 fraccién IV, 212, y | con lo
criminologia, Yy | 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién | solicitado y
me encuentro | Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, | clasifica la
realizando  mi | sirvase encontrar los oficios | informacion

tesis sobre el | SG/SSP/DEJDH/OT/1245/2016 de fecha 01 de | solicitada
sistema de | septiembre y SG/SSP/DEJDH/OT/1178/2016 de fecha 26 | como

justicia juvenil, | de agosto, ambos suscritos por el Lic. Héctor Armando | reservada.
de acuerdo a | Ornelas Paramo, Encargado de la Oficina de
los hechos | Transparencia en la Subsecretaria de Sistema | Tercero.-

ocurridos e | Penitenciario; OM/SSP/DEA/SRH/1950/2016 de fecha 31 | Causa agravio
informados por | de agosto, suscrito por la Mtra. Monica Ballesteros | en perjuicio el
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la Comision de
Derechos
Humanos, en la
Comunidad de
Diagnostico
Integral para
Adolescentes el
pasado 23 de
mayo de 2016
ocurrié una rifia
entre dos
adolescentes vy
guias técnicos,
gue se agravo
hasta involucrar
a 18 joévenes,
solicito se me
informe y remita

en medio
electronico los
protocolos de
seguridad
ejecutados por
el Jefe de
Unidad
Departamental
de  Seguridad

para garantizar
la estabilidad e
integridad fisica
de los
adolescentes.

Romero, Subdirectora de Recursos Humanos:
SG/SSP/DI/04226/2016 de fecha 31 de agosto, suscrito
por el Mtro. Daniel Juarez Venancio, Director del Instituto
de Capacitacion Penitenciaria;
SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2636/2016 de fecha 29 de
agosto, suscrita por el Lic. José Antonio Gonzélez
Monroy, J.U.D. de Consulta y Regulacion de Procesos
Internos en la Direccibn General de Tratamiento para
Adolescentes; y SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2582/2016 de
fecha 26 de agosto signado por la Lic. Peda Diana
Encarnacion Garcia, J.U.D. de Amparo y Derechos
Humanos en la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes; todos del afio en curso respectivamente,
mediante los cuales dan respuesta a la solicitud antes
citada.

Por otra parte, con relacion a su peticiébn consistente en:
"..solicito se me informe y remita en medio
electronico los protocolos de seguridad ejecutados
por el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad
para garantizar la estabilidad e integridad fisica de
los adolescentes." "Que el Jefe de Unidad
Departamental de Sequridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes, informe
como_de forma detallada el procedimiento para
evaluar las actividades de los guias técnicos, v la
forma en que preserva el orden y la disciplina al
interior de la comunidad.?", "Que el Jefe de Unidad
Departamental de Sequridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes indigue como
desarrollo su funcion el pasado 23 de mayo de 2016
ocurrié_una rifia_entre _dos adolescentes vy guias
técnicos.", "Que Informe el Jefe de Unidad

acuerdo
09/CTSG/300
816 de fecha
30 de agosto
de 2016,
emitido por el
"comité de
transparencia
de la
secretaria de
gobierno" en
Su sesion
guinta
extraordinaria
toda vez que

viola el
principio
constitucional
de maxima
publicidad,
ademas de
que infringe la
segunda
hipétesis de la
fraccion VI
del articulo
234 "La
entrega o]
puesta a

disposicién de
informacion en
un formato
incomprensibl

Senale y | Departamental de Seguridad de la Comunidad de | e ylo no
precise  quien | Diagnostico _Integral para Adolescentes como | accesible para
expidio el | funcionaron los programas de operacién y sistemas | el solicitante"
nombramiento de sequridad, en la Comunidad, para garantizar gue | toda vez que
del Jefe de |los protocolos de seguridad se ha aplicado el pasado | emiten una
Unidad 23 de marzo de 2016." "Que informe el Jefe de | serie de
Departamental | Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad | copias

de Seguridad | de Diagnostico_Integral para Adolescentes cuales | escaneadas
de la | fueron sus sugerencias sobre los posibles cambiosy | en donde
Comunidad de | rotaciones del personal Guia Técnico, observando su | alegan un sin
Diagnostico actitud y el desempefio de sus funciones, a fin de dar | fin de
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Integral para
Adolescentes,
la fecha en que
fue expedido y
los criterios que
tomo la
Direccién
General de
Tratamiento
para
Adolescentes
para la
ocupaciéon  del
cargo.

Que el Jefe de
Unidad
Departamental
de  Seguridad
de la
Comunidad de
Diagnostico
Integral para
Adolescentes,
informe  como
de forma
detallada el
procedimiento
para evaluar las
actividades de
los guias
técnicos, y la
forma en que

preserva el
orden 'y la
disciplina al
interior de la

comunidad. ?

Que el Jefe de
Unidad

Departamental
de  Seguridad
de la

cobertura en zonas estratégicas o _vulnerables
después de la rifia del pasado 23 de mayo de 2016.
?","Que informe y remita en forma electronica el Jefe
de Unidad Departamental de Sequridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para
Adolescentes cuales son los medios, técnicas vy
procedimientos, que implementa para preservar la
seguridad, el orden y la disciplina _en esa
Comunidad.", lo anterior por formar parte del
Protocolo de Actuacion del Personal de Seguridad,
Consignas Especificas del Personal de Seguridad
Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia
de Seguridad, de todos las Comunidades o Centros
Especializados para Adolescentes...", le informo que
el Comité de Transparencia de esta Secretaria de
Gobierno en la Quinta Sesion Extraordinaria celebrada el
dia 30 de agosto de 2016, clasific6 como informacion
reservada la informacién requerida, para pronta
referencia transcribo el Acuerdo de dicha sesion, que a la
letra dice:

ACUERDO 09ICTSG1300816

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos
6, fracciones VI, XXIlI, XXVI, XXXIV, 88, 89, 90,
fracciones Il y XIl, 169, 170, 173, 174, 175, 176, 183,
fracciones 1 y IX y 184 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, CONFIRMA la clasificacion
como reservada de la informacién requerida en la
solicitud de acceso a la informacién publica, con numero
de folio 0101000126916, en especifico a la informacion
referente a: "...solicito se me informe y remita en
medio electréonico los protocolos de seguridad
ejecutados por el Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad para garantizar la estabilidad e integridad
fisica de los adolescentes." "Que el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes, informe
como de forma detallada el procedimiento para
evaluar las actividades de los guias técnicos, y la
forma en que preserva el orden y la disciplina al
interior de la comunidad.?", "Que el Jefe de Unidad

hipétesis
normativas
como prueba
de dafio, y no
se justifica
de manera
clara y
precisa la
forma en que
la
informacién
gue solicite
pueda
provocar un
dafio real a la
seguridad de
los
adolescentes

que se
encuentra en
las

comunidades
o la forma
precisa en
que se

vulneraria la
seguridad de
estos si se
me
proporciona
dicha
informacion,
de hecho
exponen una
hipétesis de
delincuencia
organizada
en donde yo
pudiera
utilizar esta
informacioén
para fines de
"saboteo de
la
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Comunidad de
Diagnostico

Integral para
Adolescentes

indigue  como
desarrollo su
funcién el
pasado 23 de
mayo de 2016
ocurrié una rifia
entre dos
adolescentes vy
guias técnicos.

Que Informe el
Jefe de Unidad
Departamental
de  Seguridad
de la
Comunidad de
Diagnostico
Integral para
Adolescentes
como
funcionaron los
programas de
operaciéon y
sistemas de
seguridad, en la

Comunidad,
para garantizar
que los

protocolos de
seguridad se
hayan aplicado
el pasado 23 de
mayo de 2016.

Que informe el
Jefe de Unidad

Departamental
de  Seguridad
de la

Comunidad de

Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes indiqgue como
desarrollo su funciéon el pasado 23 de mayo de 2016
ocurrid una rifia entre dos adolescentes y guias
técnicos.", "Que Informe el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes como
funcionaron los programas de operacion y sistemas
de seguridad, en la Comunidad, para garantizar que
los protocolos de seguridad se hayan aplicado el
pasado 23 de mayo de 2016.", "Que informe el Jefe
de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para
Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre
los posibles cambios y rotaciones del persona! Guia
Técnico, observando su actitud y el desempefio de
sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas
estratégicas o vulnerables después de la rifia del
pasado 23 de mayo de 2016. ?", "Que informe y
remita en forma electrénica el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son
los medios, técnicas y procedimientos, que
implementa para preservar la seguridad, el orden vy la
disciplina en esa Comunidad.", lo anterior por formar
parte del Protocolo de Actuacion del Personal de
Seguridad, Consighas Especificas del Persona! de
Seguridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos
en Materia de Seguridad, de todos las Comunidades
0 Centros Especializados para Adolescentes."

De conformidad con el articulo 174 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a
continuacién se mencionan los elementos en los que se
funda y motiva el Acuerdo de este Organo Colegiado:

RUEBA DE DAR

Fuente de la I DIRECCION GENERAL DE TRATAMIENTO PARA ADOLESCENTES DE LA
__Informacién | SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO OE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulos 183, fracciones |, Il y IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacién Poblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que
estaniece o siguiente:

Atticulo 183 Como informacion reserveda podra clasificarse  aquella cuya
| publicacisn
I I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Hipatesis de
excepcidn

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que ssan
| acordes con las bases, peincipios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
| contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales

seguridad",
una vez mas
sin gue
puedan
precisar de
forma clara
como puedo
dafiar la
seguridad.”
(sic)
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Diagnostico
Integral para
Adolescentes
cuales fueron
sus sugerencias

sobre los
posibles
cambios y

rotaciones del
personal Guia
Técnico,
observando su
actitud y el
desempefio de
sus funciones, a
fin de dar
cobertura en
zonas
estratégicas o
vulnerables
después de la
rina del pasado
23 de mayo de
2016. ?

Que informe vy
remita en forma
electronica el
Jefe de Unidad
Departamental
de  Seguridad
de la
Comunidad de
Diagnostico
Integral para
Adolescentes
cuales son los
medios,
técnicas y
procedimientos,
gue implementa
para preservar
la seguridad, el
orden vy la

Por ofra parte a Ley General del Sistema de Seguridad Nacional en us arlcules
§, faceltn VIl y 40, fraceion XX, sefala o siguiente:

“Arflalo 5 - Pasa b efactos de esta Ley, s enlenderd por

WII. Insftucianes de Seguridad Plblica; a las Instiuciones Policiales, de Procuracin
de Jusfica, del Sistema Penllenciari y dependencias encargadas de [a Sequridad
Publica & nived fedaral, local y municipal;

el

constiucionales de legabdad, objeidad, efciencia, profesionallsme, honradez y
respelo & los derechos humanas, os inlegrantes 0o las Insttciones de Saquidad
Publica se suigiaran a s sigulentes obligaciones

X¥), Absteners, conforme 8 las dispasiciones aphcables, de daf & conoer por
cugluier medio & qulen no fenga derecho, documentos, regisfus, imagenes,
constancias, esladsicas, reportes o cuslguiér o infrmaciin reservada o
confdencial de {2 que tenga conodmiento en lercica y con molivo de s emplen,
ca1g0 0 comisidn;

o (3]

euh 40- Con o obsto de qeanizar of cumpiino de los prcs |

Dafio

Con a duigaan de a omackn s lsne ¢ s it jordcament
polegido, esio es se vunera la sequided de s Comunidades o Cenlros
Espacialzados para Adolescenles, ya que el dar & conocer solicto se me
Informe y remita en medio electronico los protocolos de sequridad ejecutados

por ol Jefe de Unidad Departamental de Sequridad para garantizar |3 establidad
K integridad fisca de o5 adolescentes” “Qu el Jfe de Unldad Dopariamentsl

d Sequridad de I3 Comunidad de Diagnostico Integral para tes
' informe oo de forma datallada o procedmiento para evaluar las acfidades
de los gulas técnicos, y 1a forma en que preserva ol orden y [a disciplina &

interior de ls comunidad.?”, "Qus el Jofe de Unidad amantal de
Sequridad de unidad de Diagnostico Interal para Ad indigue
como desarrollo su funcién el pasado 23 de mayo de 2018 ccurré una fifa

anire dog adolescentas y guias técnicos.”, "Que Informe &l nldad

Departamental de Sequridad de Ia Comunidad da Diaqnostico Inteqral para

Adalescentss como funclonaron los ias de aperacion y sisten

Unid rarmental de Sequridad de la Comunidad de Diagnostica In

seuridad, en la Comunidad, para garantizar qua los profocolos uridad |

5@ hayan aplicado el pasado 23 da mayo de 2014.", *Qua Informe o Jafe de 5
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disciplina
esa
Comunidad.”
(sic)

en

para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los posibles cambios y
rotaciones del personal Guia Téen n ol desempeio
da sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratdgicas o vulnerables
despuds de la rifa del pasado 23 de mayo de 2016, 7°, “Que informe y remita en
forma_electronica el Jefe do Unidad Departamontal de Sequridad de la
Comunidad do Diagnestico Inteqral para Adoleseentes cuales son los medios

ticnicas y procedimientos, que implementa para preservar I8 sequridad, ¢l
orden y a disciplina en esa Comunidad.”, | |

Protocolo de Actuacion del Personal de § { fficas del
nal ridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materla de
Sequridad, de_todos las_Comuni entros_Especlalizados para

Adolescantes.", el cual se encuentra contenido denlro de los protocolas y manuales
y 58 corre el iesgo de que el solictante conozca el funcionamiento, ogistica, estado
gz fuerza, ubicacion de puntos esiratégicos d2 viglancla @ cargo del drea de
sequridad por conducko de los Guias Teonicos log cuales son homelogos en
funclones #l Persanal de Custodia Pentenciada (Cuslodio), ya que mientras que
estos son los encargados de mantener la viglancla, orden y ranquildad de los
Centros Peaitencianos y las demés instalaciones que determinen las disposiciones
aplicables; salvaguardando la vida, la inteqridad, fa sequidad y los derechos de las
personas privadas de 1o Iberlad, vistantes y personal edscrito a los Cenlros
Penitenciarios y las demés inslalaciones que determinen as disposiciones aplicables;
&l como hacer cumpli su normafividad, manteniendo recluidas y e custodiada a las
parsonas privadas de fa fibertad por disposicidn de la autordad compelents,
implementando poliicas, progremas y estralegias establecidas en materia de
seguridad y custodia penlenciara, para que $6 mantenga el orden y disciplina do las
personas privadas de 1a ibertad, bajo los protocolos de achuacion respectivos, asi
00mo 1a Salvaguarda a la inlegridad de |as personas y bienes en kos Centros, con
apoyo en as herramientas, mecanismos y equipn necesarios pata el cumplimiento de
s aibuciones, con el objeto de prevenir fa comisidn de defitos, observando de
manera mesticta los derechos humanos d@ las personas privadas de a (Ibertad,
vislas y personal del Cenlro, ¢l Gula Técnico &5 responsable de velar por fa
integridad fisica de fa parsana adorescente, del personal adminiskativo que labara en
kos Centro Especiaizado para Adolescantes, asl como de 2 sequridad y vighancla de
ke nstalaciones, como garante del orden, respelo y a discipina & iferior del Centro
Espocializado para Adolescentss, como ilegrante de las Insliciones Policfaes,

{eniendo ademas Ja funcién de acompaiar ala persona adolescent en el desarrol |
y cumpimiento de su programa individualizado de actvidadas y de ejecucidn, |

haclendo Uso legiting de Ja fuerza para garankzar [a sequridad e Infegridad de las
personas Adolescentes ylo Adultas Jovenes, manieniendo la disciplina y evitando

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20

101



‘fb@inmfﬂﬁ

Vanguardia en Transparencia

EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

daios materiales, por medlo def uso legiimo de a fuerza, debiendo lomar en cuenta
¢l interés superior del adolescente, ufiizando el medio idéneo, proporcional y mencs
lesivo para date y stlo por ¢l tlempo esticlamente necesario para mantener 0
restablecer el orden 0 la saguridad, medidas necesarias para proleger 2 nteyidad
fisica de las persanas adolascentes suelos  fa medida de sancion de inlesmariénly
y de sus Vitantes, as como para manlener as condicones de vida digna y sequra
e el interior e lolas Comunidades o Cenlros Especialzados para Adolescentes; por
o que de haoer del conocimiento pdblico I nformacstn de salctada por ef pericuir
ademés del procedimient para evalua s acthidades def personal gula tonic, o
como a preservacion delorden  Ia ciscpina aineror de las Comunidades, se pone
& riesgo 1o vida, sequridad o salud del personal plbico, vistantes, personcs
Adolescentes ylo Adultas Jovenes tal y como se encuenlra establecdo en ¢ arcul
180, fraeein | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacibn Publca y
Rendicion de Cuentas de Ia Cludad de Mexico, asl como ef nterés Superior del
adolescente que consise e el derecho, pincioio y norma de procediienlos diigido
a asequrar ¢ disfule pleno y efectvo de todos sus derechos y de las instaaciones,
YA Que e conooer el peficonario d¢ forma delalada ef procedimiento para evakar
las aclvidades de los quias técnices y la forma en I que 8¢ preserva el rden y
disiping ol interr de las Comunidades, conceera el uncionamiento, logistea
estado da fuerza, ublcacin de punlos estratégioos de viglancia, fa capacidad de
acluar  de reaectn dol personal de sequrdad, lo cual ponara en pellgro
segurdad pdblca acargo delérea e sequidad por conducto de ko Gulas Téeicos,
quienes son os encargados do salvaquardar a integrided fisica de os adolesoéntes
del personal éenico y adminstativ, asl como de los inmusbles Que ocupan os
contos; los cugles fienen asignados funciones y punlos estralégioos en las
Comunidades o Centros Especialzados para Adolescentes, por o que de hecer de
conocimiento pibiico el procedmiento pera evalue las actidades de los guias
tiicos y a forma en I2 que se presenva el orden y la dicipin a nteor de s
Comunidades los cuales estan conlenidos los profacolos de Sequrdad, o pone en
flasgo la sequidad e personal plbo, vistanles, Personas Adolesoentes 1o
Adulas Jovenes internas y de las insalaciones, pudiendo ocasionar it enlre ks
adolesoentes itemos, motines y fugas, o cual dafar ef inerés que s@ protege, e
cual consiste en salvaguardar |a vida, seguridad o salud de una persona fisica,

Aunado 2 lo anterir y concalenando la facodn IX e la Ley de Transparenci
Aoseso @ a Inermacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de a Ciudad de Méxioo, con
los arlulos , fracetn VI y 40, raceibn XX, de Ja Ley General del Sitema de
Sequrdad Naoonal, se establece que los Inlegrantes de las Insthuoones e
Saguridad Piblca deberdn abslenerse, de der  conocsr por cualquier medo a Quien
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serla mayor, que el Interds plblico de conocerla.

Adolescentss,

orden y 1a paz plblica, y prevencion de deétos,

no tenga derecho, documentos, regiskos, Imagenes, conslancias, estadistcas,
feportes o cualquler otra informacion reservada o confidencial de 3 que tenga
conocimiento en ejerciclo y con motivo de su  empleo, cargo o comision,
establediéndose de obsenvancia oblialoria a las Instuciones de Sequrided Piblica
Polciales, de Procuracién de Justila, dol Slstema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Sequidad Publce y toda vez que Ja Olreccdn General de
Tratamiento para Adolescentes es dependiente do la Subsecretarfa de Sistema
Penitanclario de fa Cludad de México, se estaria daflando el bien juridico tulelado, ya
que de ser eniregados os protacolos y manuales en maleria de sequridad los cuales
confienen funciones especfias en caso de conatos de confieto ylo viclencia, s
estaria dafiando ¢ ien juidlo futelado y el perjicio que s producila al difundise

Porlo cual es Importante racalcar que i se proporciona el procedimiento para evaluer
las actvidades de los guias técnioos y la forma en s que se preserva el orden y fa
discipling l nteror de las Comunidades de esfa Direceion General de Tratamiento
para Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema Penifenciario, mismo que se
encuenlra en los proloookos manuales y de sequidad, se verla violentada y
disminuida loda vez que fa funcidn de adminisirar, asegurar permanentements fa
operacion de eshrategias, sistemas y procedimientos de sequridad, tendientes a
presorvar la seqlridad en las Comunidades o Centros Especiaizados pare

Por o que s imposible olorgar la informacion que soiita el peficionario, ya que con
la diwlgacion de dicha informacion se lesiona el interés plblco uridicamente
prolegido, asi como 2 efactividad de esta Direccion General a bravés de la
Subsecretarfa de Sistema Penitenciario ya que su revelacidn ocasionaria dafos en fa
salvaguarda de las Personas Adolescentes ylo Adultos Jovenes intemas en las
Comunidades o Centros Especializados, asl como la propia Instlucion, pues se
astarla vulnerando el desempefo de las funciones encaminadas a salvaguardar
[a vida, sequridad o salud de una persona fisica, &1 como a la preservaciin del

Previendo como flesqo inminete que personas 001 Infenciones dellctvas: podian
alentar en contra de la integidad fisica y moral de los servidores plbicos de fa
Direotion General de Tratamiento para Adolesoentss, &l concebirse superiores en
fueraa en tal virtud, al difundirse [a praneacidn thctica, se podria revelar el estado de
fugraa, la capacidad de actuar y de reaccidn del personal de seguridad y pondia en
pelgro la sequrdad plblica de la Dependencia, dejando en desventaa las acciones
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fendientes a garantizar la seguridad piblica; entorpeciendo los sistemas de
coordinacién interinstitucional y menascabando o dificultando las estrategias contra la
evasion de reos ylo para evitar la comision de delitos graves que constituyen un dafio
a la salvaguarda de las premogativas mas elementales de las Personas Adolescentes
ylo Adultos Jovenes Intermo, as! como la de los Gobemados, con lo cual se veria
disminuida e desempefio de las funciones de establecer, administrar y asegurar
permanentemente fa operacidn de las estrategizs, sistemas y procedimientos de
sequridad, tendientes a preservar el orden y la disciplina en las Comunidades o
Centros Especializados para Adolescentes, asi como garantizar y resguardar
permanentsmente la sequridad de los Adolescentes Intemos, Servidores PUblicos,
Visitantes e instalaciones en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes y se estaria haciendo del conocimientn el funcionamiento, logistica,
estado de fuerza, ubicacion de puntos estratégicos de vigilancia a cargo del &rea de
sequridad por conducto de los Guias Técnicos que existe en cada uno de ellos, con lo
cual se winerada la seguridad de cada Comunidad o Centro Especializado,
haciendo endebles los mecanismos de seguridad ante las organizaciones
delictivas que operan en la Ciudad de México, colocandolos en un estado de
vulnerabilidad con relacién al crimen organizado, por lo que juridicamente es
imposible otorgar la informacién que solicita el particular, ya que el posible dafo que
s causaria con la divuigacion de dicha informacion podria provocar, cacs en el
interior de las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes ,
provocando intentos de fuga, motines, rifias, homicidios, etc.; vuinerando la seguridad
de las instalaciones de las Comunidades o Centros Especializados, la vida y la
sequridad de los adolescentes internos, del personal que labora en los mismos y los
visitantes, incluso la sequridad plblica de la Ciudad de México.

Con Io cual se concluye que, su divulgecion lesiona el interés que protege y que el
dafio que puede producirse con 2 publicidad de la informacion es mayor que &l
interés plblico de conocera.

&l Protocolo de Actuacidn del Personal de Segurided, Consignas Especificas del

OFICIO SG/SSP/DEJDH/OT/1245/2016:

::'::;?::n Personal da Seguridad Gulas Técnicos, Manuales Adminisirativos en Materia de
Sequridad, de todos las Comunidades o Centros Especiallzados para Adolescentes.
‘ 3 afios a partir de su clasificacion misma que podréd estar accesible &l pdblico, aun
! Plazo de cuando no se hubiese cumplide el plazo anferior, i dejan de concurrir las
g circunstancias que motivaron sg clasificacion o previa determinacion del Insfituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal
Autoridad Direccion General de Tratamiento para Adol les de la Subsecretaria de Sistema
Responsabl Penitenciario. |
desu
guarda,
conservacion
y custodia
...7(sic)

“Por instrucciones del Licenciado Antonio Hazael Ruiz
Ortega, Subsecretario de Sistema Penitenciario y en
alcance al oficio SG/SSP/DEJDH/OT/1178/2016,
fecha 26 de agosto de 2016, en el que se da atencién a
la solicitud de acceso a la informacion publica con
namero de folio 0101000126916 presentada a través de

de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20

104



EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

‘Thmilliomﬁ

Vanguardia en Transparencia

la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anterior y con la finalidad de atender
completamente lo solicitado, se adjunta a la presente
copia simple del oficio SG/SSP/DI/04226/2016, suscrito
por el Mtro. Daniel Juarez Venancio, Director del Instituto
de Capacitacion Penitenciaria, el oficio numero
OM/SSP/DEA/SRH/1950/2016, suscrito por la Mtra.
Monica Ballesteros Romero, Subdirectora de Recursos
Humanos, dependiente de la Direccidn Ejecutiva de
Administracién y el oficio namero
SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2636/2016, suscrito por el Lic.
José Antonio Gonzalez Monroy, J.U.D. de de Consulta y
Regulacion de Procesos Internos dependiente de la
Direccion General de Tratamiento para Adolescentes
todas en esta Institucion, en los que se da respuesta a la
solicitud en comento y sefala que en varios de los
cuestionamientos solicito convocar a Comité de
Transparencia de esta Institucion.

...7(sic)

OFICIO OM/SSP/DEA/SRH/1950/2016:

“

Al respecto se informa que el nombramiento del servidor
publico que actualmente ocupa el cargo de Jefe de
Unidad Departamental de Seguridad en la Direccion de la
Comunidad de Diagnéstico Integral para Adolescentes de
la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes
adscrito a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de
la Secretaria de Gobierno, fue expedido por el entonces
Secretario de Gobierno del Distrito Federal, Héctor
Serrano Cortés, en fecha 01 de marzo de 2015.

Respecto a los criterios para la ocupacién del cargo, esta
Subdireccion de Recursos Manos, se encuentra
imposibilitada para contestar dicho cuestionamiento.
...7(sic)

OFICIO SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2636/2016:

“

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que
conforme a lo establecido en la Circular 1 publicada en la
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Gaceta de fecha 18 de septiembre del afio 2015 y el
articulo 125 del Reglamento de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, se considera que quien pudiera
detentar la informacion solicitada por el peticionario, es la
Direccion Ejecutiva de Administracion.

Cabe sefialar, que mediante el oficio numero
SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2582/2016, de fecha 26 de
agosto de 2016, los demas puntos de la presente
solicitud de acceso a la informacién publica, con
fundamento en el articulo 169 parrafo tercero de la Ley
de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se solicitd
convocar al Comité de Transparencia de esta Institucion;
a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones,
confirme la propuesta de clasificacién reservada de los
puntos en mencion.

... (sic)

OFICIO SG/SSP/DI/04226/2016:

I3

Por lo anterior, le informo que respecto a la expedicién
de dicho nombramiento se remita a la Direccién de
Recursos Humanos en la Secretaria de Gobierno o en su
defecto a la Oficina de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México por ser esta quien lo otorga.

En cuanto a los criterios que se toman en cuenta para la
ocupacién del cargo en mencion, le envio anexo en copia
simple del Perfil de Puesto del Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad, que fue enviado a la
Direccion General del Centro de Control de Confianza de
la Secretaria de Seguridad Publica para evaluaciones de
dicho perfil.

... (sic)

OFICIO SG/SsSP/DGTPA/DNS/SJ/2582/2016:

“@

...como informacioén reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion, pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica y que obstruya
la prevencion o persecucion de los delitos y las que por
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disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley

De la revision hecha por la Direcciobn General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, respecto a "que el jefe de la
Unidad Departamental de Seguridad de la comunidad
Diagnoéstico Integral para Adolescentes, informe de forma
detallada el procedimiento para evaluar las actividades
de los guias técnicos y la forma en la que se reserva el
orden y la disciplina al interior de Comunidad", mediante
la solicitud de informacién publica folio 0101000126916,
se desprende que la misma contiene informacion en su
modalidad de reservada, en virtud de contener
informacion referente a la operatividad en materia de
seguridad, de las Comunidades o  Centros
Especializados para Adolescentes, como o es,
evaluacion a las actividades de los guias técnicos y la
forma en la que se preserva el orden Yy la disciplina
interior de las Comunidades la cual esta contenida en los
protocolos y manuales de seguridad, ademas de como lo
solicitado, se vulnerarian puntos estratégicos de
vigilancia y supervision a cargo del area de seguridad por
conducto de los Guias Técnicos quienes son los
encargados de salvaguardar la integridad fisica de los
adolescentes, del personal técnico y administrativo, asi
como de los inmuebles que ocupan las Comunidades de
los Centros Especializados para Adolescentes, los cuales
tienen asignados funciones y puntos estratégicos de
cémo actuar en materia de seguridad, como lo son los
Guias Técnicos asignados al estacionamiento, Guias
Técnico asignados al acceso principal, Guias Técnicos
asignados a las aduanas, Guias Técnicos asignados a
las torre de vigilancia y casetas de observacion, Guias
Técnicos asignados a los talleres, Guias Técnicos
asignados é&rea de gobierno, Guias Técnicos asignados
al area de permanencia (puesto de mando), Guias
Técnicos asignados a los patios, Guias Técnicos
asignados a la cocina, Guias Técnicos asignados al
comedor, Guias Técnicos asignados al servicio médico,
Guias Técnicos asignados al area de disposicion y Guias
Técnicos asignados a los dormitorios entre otras areas
especificas, con la finalidad de preservar el orden vy la
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disciplina al interior de las Comunidades.

Dichos protocolos y manuales de seguridad contienen
acciones especificas que evalGan a los guia técnicos en
su desempefio para su permanencia, asi como el de del
el procedimiento para preservar el orden y la disciplina al
interior de las Comunidades o Centros Especializado
para Adolescentes y su actuar en caso de conatos de
conflicto y/o violencia que de ser entregados a personas
ajenas a la Direccibn General de Tratamiento para
Adolescentes, se estaria vulnerando la seguridad al
interior de los Centros Especializados, por lo que al dar
conocer las acciones, funciones y puntos estratégicos de
operacibn encaminados a mantener el orden y la
disciplina al interior de las Comunidades o Centros
Especializados pata Adolescentes, y que solo personal
de dichos Centros pueden tener acceso, ya que de lo
contrario al proporcionar dicha informacion misma que se
encuentra contenida en los protocolos y manuales de
seguridad que se implementan en las Comunidades
Especializadas, las Personas Adolescentes y/o Adultas
Jévenes, cualquier persona podria conocer actividades y
acciones encaminadas a evaluar las actividades de los
guias técnicos, con lo cual podrian sabotear dicho
ejercicios, y por lo que respecta al orden y disciplina este
se veria disminuido conllevando a que lo adolescentes
que se encuentran internos en alguno de los Centro
Especializado pudieran tener acceso de exterior a los
protocolos y manuales en materia de seguridad,
conociendo los mecanismos de contencién, asi como
tener actitudes evasivas hacia el cumplimiento de los ya
citados protocolos, provocando una inestabilidad de la
seguridad al interior de los Centros Especializados para
Adolescentes, ya que la funcion primordial de un Guia
Técnico es la de responsabilizarse de velar por la
integridad fisica de la persona adolescente instituciones
policiales. Teniendo ademas la funcion de acompafar a
la persona Adolescente y/o Adulto Joven en el desarrollo
y cumplimiento de su tratamiento.

Por lo anterior esta Direccion General de Tratamiento
para Adolescentes considera que la informacién que no
ocupa, trata de informacion reservada por contener
informacién que puede poner en riesgo la seguridad de
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las personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, guias
técnicos, visitantes, personas servidoras publicas que
laboran en las Comunidades o Centros Especializados
para Adolescentes) y se podria revelar el se podria
revelar la acciones encaminadas a mantener el orden y
la disciplina ya que se estaria conociendo el estado de
fuerza, la capacidad de actuar y de reaccion del personal
de seguridad en cada uno de los puntos estratégicos y
pondria en peligro la seguridad publica, por lo que
exponer los protocolos y manuales de Seguridad
multicitados, al dominio publico se estaria poniendo en
riesgo los mecanismos para garantizar las medidas de
seguridad, el orden, la estabilidad de las Comunidades
entras Especializados para Adolescentes y la Seguridad
Publica, inclusive de la Ciudad de México, pues debe
considerarse que dichos protocolos y manuales
contienen informacion especifica del actuar del personal
de seguridad por conducto de los Guias Técnicos y sus
puntos estratégicos de actuacién en los que se deprende
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas y
actividades cotidianas al interior de las Comunidades de
Centros Especializados para Adolescentes, asi como de
concentracion de personas en lugares especificos.

En este tenor, se debe sefalar que la Ley General del
Sistema de Seguridad Nacional en sus articulos 5
fraccion VIl y 40, fraccion XXI, cita lo siguiente:

"Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

VIIl. Instituciones de <+ Seguridad Publica: a las
Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del
Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal;

.. (sic)

CAPITULO |

De las obligaciones y sanciones de los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento

109

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



fminmmﬁ

Vanguardia en Transparencia

EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetara a las
siguientes obligaciones:

XXI.  Abstenerse, conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien
no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas.

...7 (sic)

Por lo anterior se puede desprender que la Direccion
General dé Tratamiento para Adolescentes es una
Institucion de Seguridad Publica y que entre las
obligaciones de su personal esta abstenerse, conforme a
ala disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada de la que se tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo del empleo, cargo
0 comision, por lo que la Direccion General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, propone que la informacién
solicitada sea clasificada como reservada con base en lo
establecido en el articulo 183 fracciones I, Il y IX de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México tomando
en consideracion la siguiente prueba de dafio:

DE LA SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIQ DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Fuente de Ia

Informacicn

Articulos 183, fracciones I 1l v 1X de la Ley de Transparencia. Accesa

a la Inform Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de

Mexico. que es

Ariculo 183 Cor clasificarse aquella

cuya publicacion
Pueda poner en

2. seguridad o salud de una p
IX. Las que o n expresa de una ley ten:

es, princi res

s internacionales

te la Ley General del Sistoma de Seguridad Nacional en
los 5. fraccion VIl y 40, fraccion XXI. senala o siguiente
Hipdtesis de

excepcion Aart

lo 5 - Para los efectos de esta Ley. se entendera por

integrantes de las

n.a las siguientes
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==
informacion reservada o confidencial de 1a que tenga conacimiento en
ejercicio y con motiva de su empleo, cargo o comision:
(sic) ¢
Con Ia divuigacion de la infermacion se lesiona el interés publico
Juridicamente protegido. esto es se wulnera la sequndad de las
Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, ya que ¢l
dar a conocer “...de forma detallada el procadimlqnto para evaluar
las actividades de los guias técnicos y la forma en Ia que se
preserva el orden y la disciplina al interior de fa Com(;nidad,.. ""(Sic),
el cual se encuentra contenido dentro de los protocolos y' manuales y se '
corre el riesgo de que el solicitante conozca el funcionamiento, logistica,
estado de fuerza, ubicacion de puntos estratégicos de vigilancia a cargd.
del area de segundad por conducto de los Gulas Tecnicos, quienes son
fos encargados de salvaguardar la integridad fisica de los adolescentes,
del personal técnico y administrativo, asi como de s inmuebles que
ocupan los centros; los cuales tienen asignados funciones y puntos
estratégicos en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes, por lo que de hacer del conocimiento publico los el
procedimiento para evaluar las actividades del personal guia téenico, asi
como la preservacion del orden y ls disciplina al interior de lag
Comunidades, se pone en riesgo la vida, sequridad o salgd dei persongl
pddlico, visitantes. personas Adolescentes yio Adultas Jovenes tal y
£omo se encuentra establecide en el articulo 183, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas |
Dafo de la Ciudad de México, asicomo el interés superior del adolescente qua
consiste en el derecho, principio y norma de procedimientos dirigido. a
asegurar el disfrule pleno y efectivo de todos sus derechos y de las
instalaciones, ya que de conocer el pelicionario de forma detallada el
procedimiento para evaluar las actvidades de los §uias técnicos y la
forma en Ia que se preserva el orden y a disciplina asinterior de las

Comunidades, conocerfa el funcionamiento, Ingfsticp, ésl.'ado de fuerza,
ubicacion de puntos estratégicos de vigilancia, la capacidad de actuar )
de reaccion del personal de seguridad, lo cugl pondria en peligro Ig
sequridad publica a cargo del 4rea de seguridad por conducto de lo§'

Gulas Técnicos, quienas son los encargados de salvaguardar la
integridad  fisica de los adolescentes, del personal técnico y '
administrativo, asi como de los inmuebles que ocupan los centros' los |
cuales tienen asignados funciones y puntos estratégicos en las
Comunidades o Cenlros Especializados para Adolescentes, por lo que I
de hacer del conocimiento publico el procedimiento para evaluar las! !
actvidades de los guias técnicos y la forma en la que se preserva el
orden y la disciplina al interior de fas Comunidades log cuales estan
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L
§ | persona fisica, asf como a Iz preservacion del orden y ia paz pibiica, y
| prevencion de delitos. ; . .

. P e
Previendo como riesgo inminente QUE Dersonds con intenciones
delictivas podrian atentar en contra de la integridad fisica ¥y moral de ;oé
servidores piblicos de la Direccon General de Tratamiento para
Adolescentes, al concebirse superiores en fuér:.a; en tal virtug, al
aifundirse la planeacion tactica, se podria revelar el estado de fuerza, la
capacidad de actuar y de reaccion del personal de segundad y pondria
en peligro la seguridad piblica de la Dependencia dejando en
desventaja las acciones fendientes a garantizar I sequndad piblica,
eNlOrDECIendo los  sislemas de  coordinacion  internstituzional y
Mmenoscabando o dificultando las estrategias contra 2 evasion de reos
yl0 para evitar la comision de delitos graves que constituyen un daflo a la
salvaguarda de las prermogativas més elemenlales de las Personas
Adolescentes yio Adultos Jévenes Interno, asi- como la de los
Gobernados, con o cual se veriz disminuida el desempefo de las
funciones de establecer, administrar y asegurar permanentemente |3
operacion de las estrategias, sistemas y procedimientos de sequridag,
lendientes a preservar el orden y fa discipling en las Comunidades ¢
Centros Especializados para Adoleséentes. asi como garantizar y
fesguardar permanentemente la sequridad de los'Adolescentes Internos,
Servidores Publicos, Visitantes e instalaciones en las C.;_omunidades 0’
Centros Especializados para Adolescentes y se esléria hac»endq de-, /
conocimiento el funcionamiento, logistica, estado de fherza, ubxcacabn c’eﬁj
puntos esirategicos de vigilancia a cargo del drea de seguridad patf
conducto de los Guias Técnicos que existe en cada uno de ellos, con lo
cual se wulneraria la segundad de cada Comunidad o Centro
Especializado. haelendo endebles los mecanismos de seguridad
ante las organizaciones delictivas que operan en la Ciudad de
Mexico, colocandolos en un estado de vulnerabilidad con relacion
al erimen organizado. por lo que juridicamente es imposible otorgar la

informacion que solicita &l parlicular, ya que el posibie dafo que se'

Causaria con [z divulgacion de dicha Informacidn podria provocar, caos.
en el interior de las Comunidades o Centros Especlahizados . para ’
Adolescentes , provocando intentos de fuga, motines; rifas, homicldios, i

Centros Especializados, 2 vida y la seguridad de los adolescentes

Bic | vulnerando la seguridad de las Instalaciones de fas Comunidades o ,
internos, del personal que labora en los mismos y los visitantes. incluso {

Iz seguridad publica de la Ciudad de México

Con lo cual se concluye que, su divuigacion lesiona’ el interés .que

nrtene v mie ol Aafn Al AvAdR memdoalras aee 1o

112
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparenc,ia.”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



‘Tb@inmmﬁ

Vanguardia en Transparencia

EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

los adolescentes internos, motines y fugas, lo cual daaria el interés que

se protege, el cual consiste en salvaguardar la vida, seguridad o

salud de una persona fisica

Aunado 2 lo anterior y concatenanco la fraccién IX de la Ley de
Transparencia, Accesa a Ia Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, con los articulos 5, fraccion VIl y 40. fraccicn
XXI de la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional se establecs
oue los integrantes de las Instituciones de Segundad Publica deberan
gostenerse. de der a conocer por cuslquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros imagenes. constancias. estadislicas
reportes o cualquier otra informacidn reservada o confidencial de la
que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision, estableciéndose de observancia obligatoria‘ a las
Instituciones de Seguridad Publica Policiales, de Pro"cura.mén de Justicia,

del Sistema Penitenciario y dependencias encargadasge |a Seguridad

Pdblica y toda vez que la Direccion General de Tratamiento ' para
Adolescentes es dependiente de la Subsecretaria de Sistemé
Penitenciario de la Ciudad de México, se estarla dafando el bien juridic
lulelado, ya que de ser entregados los protocolos y manuales en materia
de seguridad los cuales contienen funciones especificas en caso de
conatos de conficto yfa violencia, se estaria dafande el bien |uridico
tutelado y el perjuicio que se produciria &l difundirse seria mayor, que el

interés publico de conocerla

Por io cual es importante recalcar que si se proporciona el procedimientd
para evaluar Izs aclividades de los guias técnicos y la forma en la que se
preserva e! orden y la discipling al interior de las Comuridades de esta
Direccidn General de Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria
de Sistema Penilenciano, mismo que se encuentra en los protocolos
manuales y de sequridad, se veria violenlada y disminuida toda vez que
la funcion de administrar, asegurar permanentemente la operacién de
eslralegias. sistemas y procedmienlos de seguridad, lendientes a
preservar |2 sequridad en las Comunidades o Centros Especializados

para Adolescentes

Por lo gue es imposible otorgar la informacion que s'olicita el peticionario, o

ya que con la divuigacion de dicha informacion se lesiona el |nleré§
publico juridicamente protegido, asi como la efectividad de- esia
Direccidn General a traveés de la Subsecretarla de Sistema Pen-tencnarlé
ya que Su revelacion ocasionaria dafos en la salvaguarda de las

Personas  Adolescentes ylo  Adullos Jovenes - infernas  en  las

Caminidandes n Cantrae Fenaralizadae el ~ama a arania [nerbisian
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F B ~ a cMuacidn A Der Q ~
£l Protocoio de Acluzcién del Personal de Segurdad Consignas

Partes que se Espec

8s del Personal de Segurided Guias Técnicos, Manuales

reservan rativos en Materia de Seq

de todos las Comunidades o
Centros Especializados para Adolescentes
3 afos a partir de su clasificacion misma que podra estar accesible a

publico, aun cuande no se hubiese cumplido el plazo anterior, si deian de

Plazo de reserva concurnr las circunstancias que motivaron su clasificacion o previa
b o Tellols | an . 4, A o . .
geterminacion del anora Institutc de Accese a la Informacién Publica y 0
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federa ® %
.
o b :
Autoridad X
'
Responsable de su :
i Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de [s Subsecretaria

v de Sistema Penitenciario
conservacion y

custodia

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo
169 parrafo tercero de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, me permito solicitar atentamente se
convoque al Comité de Transparencia de esta Institucion,
a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones
confirme la propuesta de clasificacion reservada las
actividades de los guias técnicos y la forma en la que se
preserva e orden y la disciplina al interior de las
Comunidades, mismas que se encuentran contenidas en
los protocolos y manuales de seguridad, en caso de
riesgo grave o por motin y por lo que respecta a la
funcibn que debe tomar la Direccibn General de
Tratamiento para Adolescentes en esos casos, se
encuentra dentro de protocolo de seguridad por lo cual
no se puede proporcionar la informacion requerida, por
los argumentos ante expuestos.

"Que el jefe de la Unidad Departamental de Seguridad de
la comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes,
indigue como desarrollo su funcién el pasado 23 de mayo
de 2016"... (sic)

Sobre el particular me permito informarle a Usted, lo
siguiente:

En primer término, es importante sefialar que el derecho
de acceso a la informacion consagra como regla general
gue toda la informacién que se encuentre en poder de la
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autoridad es publica, sin embarg6, el texto constitucional
reconoce ciertos principios y derechos fundamentales
que operar como excepciones a la regla general, dando
lugar a que la informacibn pueda reservarse o
considerarse confidencial en ciertos supuestos que,
siguiendo los lineamientos constitucionales, deben estar
previstos en la ley.

La funcion del Jefe de la Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagnostico Integral para
Adolescentes, la desarroll6 conforme a los protocolos y
manuales de seguridad y toda vez que el articulo. 6,
fracciones XXIII y XXVI de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y/Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, establece a la letra lo siguiente:

XXIIl.  Informacion de Acceso Restringido: A la
informacién en posesién de sujetos obligados, bajo las
figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacién Reservada: A la informacion puablica
que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
excepciones previstas en esta Ley"

Asimismo, dicha Ley en su articulo 183 en las fracciones
[, 'y IX, establecen que corno informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién, pueda poner
en nesga la vida, seguridad o salud de una persona
fisica y que obstruya la prevencion o persecucién de los
delitos y las que por disposicidbn expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley vy no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

De la revisiobn hecha por la Direccibn General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario; respecto a los protocolos y
manuales de seguridad que se implementan en los
Centros para Adolescentes, mediante la solicitud de
informacion publica folio 0101000126916, desprende que
la misma contiene informacibn en su modalidad de
reservada, en virtud de contener informacién referente a
la operatividad en materia de seguridad, de las
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Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes, como lo es los puntos estratégicos de
vigilancia a cargo del area de seguridad por conducto de
los Guias Técnicos quienes son los encargados de
salvaguardar la integridad fisica de los adolescentes, del
personal técnico y administrativo, asi como de los
inmuebles que ocupan las Comunidades o Centros
Especializados, los cuales, tienen asignados funciones y
puntos estratégicos de seguridad, como lo son los Guias
Técnicos asignados al estacionamiento, Guias Técnicos
asignados al acceso principal, Guias Técnicos asignados
a las aduanas: Guias Técnicos asignados a las torres de
vigilancia y casetas de observacion, Guias Técnicos
asignados a los talleres, Guias Técnicos asignados al
area de gobierno, Guias Técnicos asignados al area de
permanencia (puesto de mando), Guias Técnicos
asignados a los patios,. Guias Técnicos asignados a la
cocina, Guias Técnicos asignados al comedor, Guias
Técnicos asignados al servicio médico, Guias Técnicos
asignados al area de disposiciobn y Guias Técnicos
asignados a los dormitorios entre otras areas especificas.

Dichos protocolos y manuales contienen funciones
especificas en caso conatos de conflicto y/a violencia,
gue de ser entregados a personas ajenas a la Direccion
General de Tratamiento para Adolescentes, se estaria
vulnerando la seguridad al interior de los Centros
Especializados, por lo que al dar a conocer, las acciones,
funciones y puntos estratégicos de operacion en materia
de seguridad, y que solo personal de dichos Centros
pueden tener acceso, ya que de lo contrario al
proporcionar dicha informacion contenida en los
protocolos y manuales de seguridad que se implementan
en las Comunidades Especializadas las Personas
Adolescentes y/o Adultos Jbévenes, asi como las
personas relacionadas a ellos, como cualquier persona
podria conocer horarios, puntos de ubicacion,
movimientos de personal de seguridad, conllevando a
que los adolescentes que se encuentran internos en
alguno de los Centro Especializado pudieran tener
acceso del exterior a los protocolos y manuales en
materia de seguridad, conociendo los mecanismos de
contencién, asi como tener actitudes evasivas hacia el
cumplimiento de los ya citados protocolos, provocando

116

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

‘Thmilliomﬁ

Vanguardia en Transparencia

una inestabilidad de la seguridad al interior de los
Centros Especializados para Adolescentes ya que la
funcién primordial de un Guia Técnico en las
instituciones policiales. Teniendo ademas la funcién de
acompanar a la persona Adolescente y/o Adulto Joven
en el desarrollo y cumplimiento de su tratamiento.

Por lo anterior esta Direccion General de Tratamiento
para Adolescentes considera que la informacién que nos
ocupa, trata de informacidon reservada por contener
informacién que puede poner en riesgo la seguridad de
las personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jbévenes, guias
técnicos visitantes, personas servidoras publicas que
laboran en las Comunidades o Centros Especializados
para Adolescentes), se podria revelar el estado de
fuerza, la capacidad de actuar y de reaccion del personal
de seguridad y pondria en peligro la seguridad publica,
por lo que al exponer los protocolos y manuales de
Seguridad multicitados, al dominio publico se estaria
poniendo en riesgo los mecanismos para garantizar las
medidas de seguridad, el orden, la estabilidad de las
Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes la Seguridad Publica, inclusive de la
Ciudad de Meéxico, pues debe considerarse que dichos
protocolos o manuales contienen informacién especifica
del actuar del personal de seguridad y sus puntos
estratégicos de actuacién en los que se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas y
actividades cotidianas al interior de las Comunidades o
Centros Especializados para Adolescentes , y de
concentracion de personas en lugares especificos.

En este tenor, se debe sefalar que la Ley General del
Sistema de Seguridad Nacional en sus articulos 5,
fraccion VIl y.40, fraccion XXI, cita lo siguiente:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

VIII. Instituciones de Seguridad Pdblica: a las
Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del
Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal;
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"CAPITULO |

De las obligaciones y sanciones de los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a loS derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las
siguientes obligaciones:

XXI.  Abstenerse, conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medida quien
no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en (ilegible)

Por lo anterior, se puede desprender que la Direccion
General de Tratamiento para Adolescentes es una
Institucion de Seguridad Pdblica y que entre las
obligaciones de su personal esta abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes
o cualquier otra informacion reservada o confidencial de
la que se tenga conocimiento en ejercicio y con motivo
del empleo, cargo o comisién, con el objeto de garantizar
el cumplimiento 'de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos,
considerandose como informacién reservada por
disposicion expresa de la Ley General del Sistema de
Seguridad Nacional, por lo que la Direccion General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, propone que la informacién
solicitada sea clasificada como reservada con base en lo
establecido en el articulo 183 fracciones 1 y IX de la Ley
de Transparencia Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, tomando
en consideracion la siguiente prueba de dafio:
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[Transcribe prueba de Dafio descrita en parrafos que
anteceden]

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo
169 parrafo tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, me permito solicitar atentamente se
convoque al Comité de Transparencia de esta Institucion,
a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones;
confirme la propuesta de clasificacion reservada el
desarrollo de las funciones que el jefe de la Unidad
adscritas a esta Direccion General, que pudieran
desempenar conforme a su actuaciéon al desarrollo y
acciones en caso de conflicto y/o violencia, ya que dichas
funciones de especificas en caso de conatos de conflicto
y/o violencia se encuentra dentro del protocolo de
seguridad por lo cual no se puede proporcionar la
informacion requerida, por los argumentos antes
expuestos.

"Que informe el jefe de la Unidad Departamental de
Seguridad de la comunidad de Diagndstico Integral para
Adolescentes, como funcionaron los programas de
operacion y sistemas de seguridad, en la Comunidad,
para garantizar que los protocolos de seguridad se hayan
aplicado el pasado 23 de mayo de 2016"... (sic)

Sobre el particular me permito informarle a Usted, lo
siguiente:

En primer término es importante sefialar que el derecho
de acceso a la informacion consagra como regla general
gue toda la informacion que se encuentre en poder de la
autoridad es publica, sin embargo: el texto constitucional
reconoce ciertos principios y derechos fundamentales
que operan como excepciones a laregla general, dando
lugar a que la informacion pueda reservarse o
considerarse confidencial en ciertos supuestos que,
siguiendo los lineamientos constitucionales, deben estar
previstos en la ley, que los programas de operacion y
sistemas de seguridad en la Comunidad, que garantizan
la seguridad, se encuentran establecidos en los
protocolos y manuales de seguridad y toda vez que el
articulo 6, fracciones XXIlII y XXVI de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece
ala letra lo siguiente:

[Trascribe el precepto aludido]

Asimismo, dicha Ley, en su articulo 183 en las fracciones
| y IX, establecen que como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién, pueda poner
en riesgo la vida seguridad o salud de una persona fisica
y gue obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos
y las que por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no
la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

De la revision hecha por la Direccibn General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, respecto a los programas de
operacion y sistemas de seguridad, en la Comunidad,
que garantizan la seguridad, que se implementan en los
Centros para Adolescentes, se encuentran en los
protocolos y manuales de seguridad, mediante la
solicitud de informacién publica folio 0101000126916, es
en virtud de que la informacion referente a la operatividad
en materia de seguridad, de las Comunidades o Centros
Especializados para Adolescentes, como lo es, los
puntos estratégicos de vigilancia a cargo del area de
seguridad por conducto de los Guias Técnicos, quienes
son los encargados de salvaguardar la integridad fisica
de los adolescentes, del personal técnico vy
administrativo, asi como de los inmuebles que ocupan
las Comunidades o Centros Especializados, los cuales
tienen asignados funciones y puntos estratégicos de
seguridad, como lo son los Guias Técnicos asignados al
estacionamiento, Guias Técnicos asignados al acceso
principal, Guias Técnicos asignados a las aduanas,
Guias Técnicos asignados a las torres de vigilancia y
casetas de observacion, Guias Técnicos asignados a los
talleres, Guias Técnicos asignados al area de gobierno,
Guias Técnicos asignados al &area de permanencia
(puesto de mando), Guias Técnicos asignados a los
patios, Guias Técnicos asignados a la cocina, Guias
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Técnicos asignados al comedor, Guias Técnicos
asignados al servicio médico, Guias Técnicos asignados
al area de disposicién y Guias Técnicos asignados a los
dormitorios entre otras areas especificas.

Dichos protocolos y manuales contienen funciones
especificas en caso conatos de conflicto y/o violencia,
gue de ser entregados a personas ajenas a la Direccion
General de Tratamiento para ,Adolescentes, se estaria
vulnerando la seguridad al interior de los Centros
Especializados, por lo que al dar a conocer el
funcionamiento  de los programas de operacion y
sistemas de seguridad | interior de las Comunidades o
Centros Especializados para Adolescentes, mismos que
estan regulados en los protocolos y manuales de
seguridad, se vulneran las acciones, funciones y puntos
estratégicos de operacion en materia de seguridad, y que
solo personal de dichos Centros pueden tener acceso, ya
gue de lo contrario al proporcionar dicha informacion
contenida en los protocolos y manuales de seguridad
qué se implementan en las Comunidades
Especializadas, las Personas Adolescentes y/o Adultas
Jovenes, asi como las personas relacionadas a ellos,
como cualquier otra persona podria conocer: horarios,
puntos de ubicacion, movimientos de personal de
seguridad, estado de fuerza capacidad de reaccion,
rondines dentro y fuera de las Comunidades o Centros
Especializados, operaciones practicas, claves
especificas, lo cual conllevaria a que los adolescentes
que se encuentran internos en alguno de los Centro
Especializado pudieran tener acceso del exterior a los
protocolos y manuales en materia de  seguridad,
conociendo los mecanismos de contencién, asi como
tener actitudes evasivas hacia el Cumplimiento de los ya
citados protocolos, provocando una inestabilidad de la
seguridad al interior de los Centros Especializados para
Adolescentes, ya que la funciéon primordial de un Guia
Técnico es la de responsabilizarse de velar por la
integridad fisica de la persona adolescente, siendo
garante del orden, respeto y la disciplina al interior de la
Comunidad o Centro Especializado e integrante de las
instituciones policiales. Teniendo ademas la funcién de
acompafar a la persona Adolescente y/o Adulto Joven
en el desarrollo y cumplimiento de su tratamiento.
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Por lo anterior, esta Direccibn General de Tratamiento
para Adolescentes considera que la informacién que nos
ocupa, trata de informacién reservada por contener
informacién que puede poner en riesgo la seguridad de
las  personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jbévenes, Guias
Técnicos, Visitantes, Personas Servidoras Publicas que
laboran en las Comunidades o Centros Especializados
para Adolescentes) y se podria revelar el estado de
fuerza la capacidad de actuar y de reaccién del personal
de garantizar las medidas de seguridad, el orden, la
estabilidad de las Comunidades o Centros
Especializados para adolescentes y la Seguridad
Puablica, inclusive de la Ciudad de México, pues debe
considerarse que dichos protocolos y manuales
contienen informacion especifica del actuar del personal
de seguridad por conducto de los Guias Técnicos y sus
puntos estratégicos de actuacion en los que se
desprenden circunstancias de tiempo modo y lugar, de
conductas y actividades cotidianas al interior de las
Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes, asi como ce concentracién de personas
en lugares especificos.

En ese tenor, se debe sefialar que la Ley General del
Sistema de Seguridad Nacional en sus articulos 5
fraccion VIII, y 40 fraccién XXI, cita lo siguiente:

[Transcribe los preceptos sefialados]

Por lo anterior se puede desprender que la Direccidon
General de Tratamiento para Adolescentes es una
Institucion de Seguridad Publica y que entre las
obligaciones de su personal esta abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la
que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision, Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos,
considerdndose como informacion reservada por
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disposicion expresa de la ley como reservada con base
en lo establecido en el articulo 183 fracciones | y IX de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, tomando
en consideracion la siguiente prueba de dafio:

[Transcribe prueba de Dafio descrita en parrafos que
anteceden]

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo
169 parrafo tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, me permito solicitar atentamente se
convoque al Comité de Transparencia de esta Institucion,
a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones,
confirme la propuesta de clasificacion reservada los
programas de operacion y' sistemas de seguridad, en la
Comunidad, que garantizan la seguridad y que se
encuentran en los protocolos y manuales de seguridad
que se implementan en las Comunidades o Centros
Especializados para adolescentes, en caso de riesgo
grave o por motin y por lo que respecta a la funcién que
debe tomar la Direccion General de Tratamiento para
Adolescentes en esos casos, se encuentra dentro del
protocolo de seguridad por lo cual no se puede
proporcionar la informacién requerida por los argumentos
antes expuestos.

"Que informe el jefe de la Unidad Departamental de
Seguridad de la comunidad de Diagnéstico Integral para
Adolescentes, cudles fueron sus sugerencias sobre
posibles cambios y rotacion del personal guia técnico
observando su actitud y el desempefio de sus funciones,
a fin de dar cobertura a zonas estratégicas o vulnerables
después de la rifia del pasado 23 de mayo de 2016"
(Sic)

Sobre el particular me permito informarle a Usted, lo
siguiente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 6
fracciones XllI, XIV y XXV, 8, 203 y 207 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
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informa que la manifestacion de la solicitud de "cuéles
fueron sus sugerencias", no constituye una solicitud de
informacion evidentemente no es atendible a través de
su derecho a la informacion publica, toda vez que tal y
como se advierte de la literalidad de lo manifestado, el
solicitante busca una justificacién encaminada a Obtener
una declaracibn o0 pronunciamiento respecto de
situaciones de interés personal, aspectos que no estan
reconocidos en la de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuenta de la Ciudad
de México.

De dicha manifestacion se advierte que es meramente
subjetiva y que requiere de apreciaciones personales por
parte del titular del jefe de la Unidad Departamental de
Seguridad de la comunidad de Diagnoéstico Integral
para Adolescentes y respecto de las cuales el particular
pretende obligar a ésta Direccion General a que
responda los cuestionamientos satisfaciendo sus
intereses.

Sobre este particular, la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, no garantiza a los particulares obtener
una actuacibn o en su Caso un Pronunciamiento
respecto de una situacion juridica en concreto a partir de
posturas subjetivas a la realizacion de acciones
atribuidas a esta autoridad, que de ninguna manera
pueden ser analizadas con base a la citada Ley a la regla
general, dando lugar a que la informaciébn pueda
reservarse 0 considerarse confidencial en ciertos
supuestos que, siguiendo los lineamientos
constitucionales, deben estar previstos en la ley.

Por lo que no se emitieron sugerencias sobre posibles
cambios y rotacién personal guia, técnico observando su
actitud y el desempefio de sus funciones, sino que se
siguid lo establecido en él protocolo y manuales de
seguridad, y toda vez que el articulo 6, fracciones XXIIl y
XXVI le la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
establece a la letra lo siguiente:

[Transcribe el precepto aludido]

124

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

‘Thmilliomﬁ

Vanguardia en Transparencia

Asimismo, dicha Ley, en su articulo 183 en las fracciones
[, 'y IX, establecen que como informacion reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacion, pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica
y que obstruya la prevencién o persecucion de los delitos
y las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en ésta Ley y no
la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

De la revision hecha por la Direccibn General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema  Penitenciario, respecto a los cambios y
rotaciones del personal guia técnico, a fin de dar
cobertura a zonas estratégicas o vulnerables de las
Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes, adscritas de esta Direcciobn General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema. Penitenciario, se encuentran en los protocolos y
manuales de seguridad, mediante la solicitud de
informacion publica folio 0101000126916, se desprende
que la misma contiene informacion en su modalidad de
reservada, en virtud de contener informacion referente a
la operatividad en materia de seguridad, de las
Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes, como lo es, los puntos estratégicos de
vigilancia a cargo del area de seguridad por conducto de
los Guias Técnicos, quienes son los encargados de
salvaguardar la integridad fisica de los adolescentes, del
personal técnico y administrativo, asi corno de los
inmuebles que ocupan las Comunidades o Centros
Especializados, los cuales tienen asignados funciones y
puntos estratégicos de seguridad, como lo son los Guias
Técnicos asignados al estacionamiento, Guias Técnicos
asignados al acceso principal, Guias Técnicos asignados
a las aduanas, Guias Técnicos asignados.: a las torres
de vigilancia y casetas de observacion, Guias Técnicos
asignados a los talleres, Guias Técnicos asignados al
area de gobierno; Guias Técnicos asignados al area de
permanencia (puesto de mando), Guias Técnicos
asignados a los patios, Guias Técnicos asignados a la
cocina, Guias Técnicos asignados al comedor, Guias
Técnicos asignados, al servicio médico, Guias Técnicos
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asignados al é&rea de disposicion y Guias Técnicos
asignados a los dormitorios.

Dichos protocolos y manuales contienen funciones
especificas como lo son cambios .y rotaciones del
persona guia técnico, a fin de dar cobertura a zonas
estratégicas o vulnerables de las Comunidades o Centro
Especializados para Adolescentes adscritas a de esta
Direccion General de Tratamiento para Adolescentes de
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, por lo que en
caso conatos de conflicto y/o violencia, que de ser
entregados a personas ajenas a la Direccion General de
Tratamiento para Adolescentes, se estaria vulnerando la
seguridad al interior de las Comunidades o Centros
Especializados, por lo que al dar a conocer las acciones
funciones y puntos estratégicos de operacion en materia
de seguridad, y qué solo personal de dichos Centros
pueden tener acceso, ya que de lo contrario al
proporcionar dicha informacion contenida en los
Protocolos vy manuales de seguridad que se
implementan en las Comunidades Especializadas, las
personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, asi como
las personas relacionadas & ellos, como cualquier
persona podria conocer horarios, puntos de ubicacion,
movimientos de personal de seguridad, estado de fuerza,
capacidad de reaccion, rondines dentro y fuera de las
Comunidades o Centros Especializados, operaciones
tacticas, claves especificas, lo cual conllevaria a que los
adolescentes que se encuentran internos en alguno de
los Centro Especializado pudieran tener acceso del
exterior a los protocolos y manuales en materia de
seguridad, conociendo los mecanismos de contencion,
asi como tener actitudes evasivas hacia el cumplimiento
de los ya citados protocolos, provocando una
inestabilidad de la seguridad al interior de los Centros
Especializados para Adolescentes, ya que la funcién
primordial de un Guia Técnico es la de responsabilizarse
de velar por la integridad fisica de la persona
adolescente, siendo garante del orden, respeto y la
disciplina al interior de la Comunidad o Centro
Especializado e integrante de las instituciones policiales.
Teniendo ademas la funcién de acompafiar a la persona
Adolescente y/o Adulto Joven en el desarrollo y
cumplimiento de su tratamiento.
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Por lo anterior esta Direccion General de Tratamiento
para Adolescentes consideO que la informacién que nos
ocupa, trata de informacién reservada por contener
informacién que puede poner en riesgo la seguridad de
las personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jbévenes, guias
técnicos, visitantes, personas servidoras publicas que
laboran en las Comunidades o Centros Especializados
para Adolescentes), se podria revelar el estado de
fuerza, la capacidad de actuar y de reaccion del personal
de seguridad y pondria en peligro la seguridad publica,
por lo que al exponer los protocolos y manuales de
Seguridad multicitados, al dominio publico se estaria
poniendo en riesgo los mecanismos para garantizar las
medidas de seguridad, el orden, la estabilidad de las
Comunidades o Centros, Especializados para
Adolescentes y la Seguridad Publica, inclusive de la
Ciudad de México, pues debe considerarse que dichos
protocolos y manuales contienen informacién especifica
del actuar del> personal de seguridad y sus puntos
estratégicos de actuacion en los que se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas Y
actividades cotidianas y rotaciones del personal guia té-
mico, a fin de dar cobertura, a zonas estratégicas o
vulnerables de las Comunidades o Centros
Especializados para Adolescentes adscritas a de esta
Direccién General de Tratamiento para Adolescentes de
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario , y de
concentracion de personas en lugares especificos.

En este tenor, se debe sefalar que la Ley General del
Sistema de Seguridad Nacional en sus articulos 5
fraccion VIl y 40, fraccion XX, cita lo siguiente:

[Transcribe los preceptos aludidos]

Por lo anterior se puede desprender que la Direccidn
General de Tratamiento para Adolescentes es una
Institucion de Seguridad Publica y que entre las
obligaciones de su personal esta abstenerse conforme a
las disposiciones aplicables de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o de la que tenga
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cocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo
0 comision, con el objeto de garantizar el cumplimiento
de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo; honradez vy
respeto a los derechos humanos, considerdndose como
informacién reservada por disposicion expresa de la Ley
General del Sistema de Seguridad Nacional. Por lo que
la Direccion General de Tratamiento para Adolescentes
de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, propone
que la informacién solicitada sea clasificada como
reservada con base en lo establecido en el articulo 183
fracciones | y IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, tomando en consideracion la siguiente prueba
de dafio:

[Transcribe prueba de Dafio descrita en parrafos que
anteceden]

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo
169 parrafo tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, me permito solicitar atentamente se
convoque al Comité de Transparencia de esta Institucion,
a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones,
confirme la propuesta de clasificacion reservada los
cambios y rotaciones del personal guia técnico, a fin
de dar cobertura a zonas estratégicas o vulnerables,
en las Comunidades o Centros Especializados para
adolescentes, en caso de riesgo grave o por motin y por
lo que respecta a la funcién que debe tomar la Direccién
General de Tratamiento para Adolescentes en esos
casos, ya que dichas funciones de especificas en caso
de conatos de conflicto y/o violencia se encuentra dentro
del protocolo de seguridad por lo cual no se puede
proporcionar la informacion requerida, por los
argumentos antes expuestos.

"Que informa y remita en forma electrénica el jefe de
unidad departamental de seguridad de la Comunidad de
Diagnéstico Integral para Adolescentes, cuales son los
medios, técnicas, y procedimientos que implementa para
preservar la seguridad, el orden y la disciplina en esta
Comunidad" (sic)
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Sobre el particular me permito informarle a usted lo
siguiente:

En primer término, es importante sefialar que el derecho
de acceso a la informacion consagra como regla general
que toda la informacion que se encuentre en poder de la
autoridad es publica, sin embargo, el texto constitucional
reconoce ciertos principios y derechos fundamentales
que operan" como excepciones a la regla general, dando
lugar a que la informacibn pueda reservarse o
considerarse Confidencial en Ciertos supuestos.

El articulo 6, fracciones XXIll y XXVI de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece
a la letra lo siguiente:

[Transcribe dichos preceptos]

Asimismo, dicha Ley, en su articulo 183 en las fracciones
| y IX, establecen que como informacion reservada
debera clasificarse aquella cuya publicacion, pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica y que obstruya la prevencion o
persecucion de los delitos y las que por disposicién
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como
las previstas en tratados internacionales.

De la revision hecha por la Direccion General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, respecto a la solicitud de
informacién y remision en forma electrénica de los
medios, técnicas, y procedimientos que implementa para
preservar la seguridad, el orden y la disciplina en las
Comunidades, mediante la solicitud de informacién
publica folio 0101000126916, es importante aclarar que
los medios, técnicas y procedimientos que se
implementan se encuentran contenidos en los protocolos
y manuales de seguridad, los cuales no obran en forma
electronica, ya que dichos instrumentos se encuentran en
papel de forma fisica, sino que dentro de los mismos se
encuentra diversa normatividad de aplicacion obligatoria
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para el personal de seguridad, ademas de que no obran
en forma electrénica, ya que dichos instrumentos se
encuentran en papel de forma fisica. Ahora bien de los
protocolos y manuales de seguridad, se desprende que
contiene informacién en su modalidad de reservada, en
virtud de contener informacién referente a la operatividad
en materia de seguridad, de las Comunidades o Centros
Especializados para Adolescentes, como lo es los puntos
estratégicos de vigilancia a cargo del area de seguridad
por conducto de los Guias Técnicos quienes son los
encargados de salvaguardar la integridad fisica de los
adolescentes, del personal técnico y administrativo, asi
como de los inmuebles que ocupan las Comunidades o
Centros Especializados, los cuales tienen asignados
funciones y puntos estratégicos de seguridad, como lo
son los Guias Técnicos asignados al estacionamiento,
Guias Técnicos asignados al acceso principal, Guias
Técnicos asignados a las aduanas, Guias Técnicos
asignados a las torres de vigilancia y casetas de
observaciéon, Guias Técnicos asignados a los talleres,
Guias Técnicos asignados al area de gobierno, Guias
Técnicos asignados al area de permanencia (puesto de
mando), Guias Técnicos asignados a los patios, Guias
Técnicos asignados a la cocina, Guias Técnicos
asignados al comedor, Guias Técnicos asignados al
servicio médico, Guias Técnicos asignados al area de
disposicién y Guias Técnicos asignados a los
dormitorios entre otras areas especificas.

Dichos protocolos y manuales contienen funciones
especificas en caso conatos de conflicto y/o violencia
gue de acciones, funciones y puntos estratégicos de
operacion en materia de seguridad, y que solo personal
de dichos Centros pueden tener acceso, ya que de lo
contrario al proporcionar dicha informacion contenida en
los protocolos y manuales de seguridad que se
implementan en las Comunidades Especializadas, las
Personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, asi como
los medios, técnicas, y procedimientos que implementa
para preservar la seguridad, el orden y la disciplina que
se implementan en las Comunidades Especializadas, las
Personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes. Asi como
las personas relacionadas a ellos, podrian conocer
horarios, puntos de ubicacién, movimientos de personal
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de seguridad, estado de fuerza, capacidad de reaccion,
rondines dentro y fuera de las Comunidades o Centros
Especializados, operaciones tacticas, claves especificas,
lo cual conllevaria a que los adolescentes que se
encuentran internos en alguno de los Centro
Especializado pudieran tener acceso del exterior a los
protocolos y manuales en materia de seguridad,
conociendo los mecanismos de contencién, asi como
tener actitudes evasivas hacia el cumplimiento de los ya
citados protocolos, provocando una inestabilidad de la
seguridad al interior, de los Centros Especializados para
Adolescentes, ya que la funciéon primordial de un Guia
Técnico evita de responsabilizarse de velar por la
integridad fisica de la persona adolescente, siendo
garante del orden respeto y la disciplina al Interior de la
Comunidad o CENTRO Especializado e integrante de las
instituciones policiales, teniendo ademas la funcion de
acompafar a la persona Adolescente y/o Adulto Joven
en el desarrollo y cumplimiento de su tratamiento.

Por lo anterior esta Direccion General de Tratamiento
para Adolescentes considera' que la afirmacién que nos
ocupa, trata de informacién reservada por contener
informacién que puede poner en riesgo la seguridad de
las personas que se encuentran en dicho lugar
(Personas Adolescentes y/o Adultas Jovenes, guias
técnicos, visitantes, personas servidoras publicas que
laboran en las Comunidades o Centros Especializados
para Adolescentes), se podria revelar el estado de
fuerza, la capacidad de actuar y de reaccion del personal
de seguridad y pondria en peligro la seguridad publica,
por lo que al exponer la informacion y remisién en forma
electronica, de los medios, técnicas, y procedimientos
que implementa para preservar la seguridad, el orden y
la disciplina en las Comunidades la cual esta contenida
en los protocolos y manuales de Seguridad multicitados,
al dominio publico se estaria poniendo en riesgo los
mecanismos para garantizar las medidas de seguridad,
el orden, la estabilidad de las Comunidades o Centros
Especializados para Adolescentes y la Seguridad
Pdblica, inclusive de la Ciudad de México, pues debe
considerarse que dichos protocolos y manuales
contienen informacidon especifica como lo es la
informacién de los medios, técnicas, y procedimientos
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que se implementan para preservar la seguridad, el
orden y la disciplina en las Comunidades asi como el
actuar del personal de seguridad y sus puntos
estratégicos de actuacion en los que se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar de conductas y
actividades cotidianas al interior: de las Comunidades o
Centros Especializados para Adolescentes , y de
concentracion de personas en lugares especificos.

En este tenor, se debe sefalar que la Ley General del
Sistema de Seguridad Nacional en sus articulos 5,
fraccion VIl y 40, fraccion XXI, cita lo siguiente:

[Transcribe los preceptos sefialados]

Por lo anterior se puede desprender que la Direccién
General de Tratamiento para Adolescentes es una
Institucion de Seguridad Publica y que entre las
obligaciones de su personal esta abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la
que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comisién, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez .y respeto a los derechos humanos,
considerandose como informacion reservada por
disposicién expresa de la Ley General del Sistema de
Seguridad Nacional. Por lo que la Direccién General de
Tratamiento para Adolescentes de la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, propone que la informacién
solicitada sea clasificada como reservada con base en lo
establecido en el articulo 183 fracciones | y IX de la Ley
de Transparencia ,Acceso a la Informacién Publica y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, tomando
en consideracion la siguiente prueba de dafio:

[Transcribe prueba de Dafio descrita en parrafos que
anteceden]

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo
169 parrafo tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
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la Informacién Pdblica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, me permito solicitar atentamente se
convoque al Comité de Transparencia de esta Institucion,
a efecto de que dentro del ambito de sus atribuciones
confirme la propuesta de clasificacion reservada la
informacién referente a los medios, técnicas, Yy
procedimientos que se implementan para preservar la
seguridad, el orden y la disciplina en las Comunidades,
ya que dichas funciones de especificas en caso de
conatos de conflicto y/o violencia se encuentra dentro del
protocolo de seguridad por lo cual no se puede
proporcionarla informacién requerida, por los argumentos
antes expuestos.

...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”y “Acuse
de recibo de recurso de revision”, asi como de las generadas por el Sujeto Obligado

como respuesta a la solicitud de informacion.

A dichas documentales se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, transcrita en el

Considerando Segundo de la presente resolucion.

Ahora bien, el Sujeto Obligado, al momento de manifestar lo que a su derecho convino,

reiterd lo informado en la respuesta impugnada.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida en atencién a la solicitud de informacién del particular,
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a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantiz6 o no su derecho de acceso a la

informacion publica, en razon de los agravios formulados por el ahora recurrente.
Por lo anterior, es necesario citar los agravios del recurrente en los siguientes términos:

“Primero.- “La entrega de informacion no corresponde con lo solicitado y clasifica la
informacion solicitada como reservada.

Tercero.- Causa agravio en perjuicio el acuerdo 09/CTSG/300816 de fecha 30 de agosto
de 2016, emitido por el "comité de transparencia de la secretaria de gobierno" en su
sesion quinta extraordinaria toda vez que viola el principio constitucional de maxima
publicidad, ademas de que infringe la segunda hipo6tesis de la fraccién VIl del articulo 234
"La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante” toda vez que emiten una serie de copias escaneadas en
donde alegan un sin fin de hipétesis normativas como prueba de dafio, y no se justifica
de manera clara y precisa la forma en que la informacién que solicite pueda
provocar un dafo real a la seguridad de los adolescentes que se encuentra en las
comunidades o la forma precisa en que se vulneraria la seguridad de estos si se me
proporciona dicha informacién, de hecho exponen una hip6tesis de delincuencia
organizada en donde yo pudiera utilizar esta informacion para fines de "saboteo de
la seguridad", una vez mas sin que puedan precisar de forma clara como puedo
dafar la seguridad.” (sic)

Ahora, en virtud de la estrecha relacibn que guardan entre si, puesto que los dos
combaten la clasificacién de informacién de lo requerido por el ahora recurrente, y con
la finalidad de determinar si los mismos son fundados o no, es necesario verificar si la
informacion requerida es reservada, razén por la cual se debe de precisar lo que prevé

la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
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De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIIl. Informacién de Acceso Restringido: A la informacidon en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacion Reservada: A la informacion publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en relacién
a que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y
que el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla;

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacion clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacién; o
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[ll. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacién de la informacion, el Comité de Transparencia
atendera la resolucién para hacerla publica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva.

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se
clasifica la informacion. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afos
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion I, cuando se trate de informaciéon cuya
publicacion pueda ocasionar la destrucciobn o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provisiéon de bienes o servicios publicos, y que a juicio del
sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado debera
justificar que:
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general de
que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Capitulo 1l
De la Informacion Reservada
Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
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ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determiné el ejercicio de la accién penal o el
no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en
términos de las disposiciones aplicables, y
IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.
TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;
b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso alainformacion, y
c) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:
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e Que el objeto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es transparentar el ejercicio de la
funcion publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion
publica en posesion de los Organos Locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Auténomos por ley, asi como de cualquier Entidad, Organismo u Organizacion que
reciba recursos publicos de la Ciudad de México.

¢ Una solicitud de informacion es la via para acceder a todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electronico,
magnético o fisico que se encuentre en poder de los sujetos y que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacion de generar y no haya sido clasificada
como reservada o confidencial.

e La informacion uUnicamente podra ser clasificada como reservada mediante
resolucién fundada y motivada.

e Es publica toda la informacion que se encuentra en los archivos de los
sujetos obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y
especifica se prevé como informacion reservada.

e Se considera como informacion reservada: a) Cuando se pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, b) Cuando se obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos y ¢) Las que por disposicion expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos y no la contravengan, asi como las previstas en
tratados internacionales.

e La clasificacion de la informacion es el proceso por medio del cual los sujetos
obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacion en su poder, establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

e En aquellos casos en los que los sujetos obligados consideren que la informacién
requerida es confidencial, el area que la detenta debera remitir la solicitud de
clasificacion de la informacién por escrito, en donde de forma debidamente
fundada y motivada someta a consideracion de su Comité de Transparencia dicha
clasificacion, quien puede resolver lo siguiente:

a) Confirma y niega el acceso a la informacion.

139

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

‘Thmilliomﬁ

Vanguardia en Transparencia

b) Modifica la clasificacion y otorga parcialmente el acceso la informacion.

¢) Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Precisado lo anterior, la solicitud de informacion publica del ahora recurrente consistié

en obtener del Sujeto Obligado lo siguiente:

“Hola buenas tardes me llamo José Luis Martinez y soy estudiante de la licenciatura en
criminologia, y me encuentro realizando mi tesis sobre el sistema de justicia juvenil, de
acuerdo a los hechos ocurridos e informados por la Comisién de Derechos Humanos, en
la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes el pasado 23 de mayo de 2016
ocurrié una rifia entre dos adolescentes y guias técnicos, que se agravo hasta involucrar a
18 jovenes, solicito se me informe y remita en medio electronico los protocolos de
seguridad ejecutados por el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad para garantizar
la estabilidad e integridad fisica de los adolescentes.

Sefiale y precise quien expidid el nombramiento del Jefe de Unidad Departamental de
Seguridad de la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, la fecha en que
fue expedido y los criterios que tomo la Direcciobn General de Tratamiento para
Adolescentes para la ocupacioén del cargo.

Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes, informe como de forma detallada el procedimiento para
evaluar las actividades de los guias técnicos, y la forma en que preserva el orden y la
disciplina al interior de la comunidad. ?

Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes indique como desarrollo su funcién el pasado 23 de mayo de
2016 ocurri6 una rifia entre dos adolescentes y guias técnicos.

Que Informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes como funcionaron los programas de operacion y
sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar que los protocolos de seguridad
se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.

Que informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los posibles
cambios y rotaciones del personal Guia Técnico, observando su actitud y el desempefio
de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o vulnerables después de
la rifa del pasado 23 de mayo de 2016. ?
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Que informe y remita en forma electronica el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad
de la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son los medios,
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la seguridad, el orden y la
disciplina en esa Comunidad.” (sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado indicdé que la informacién no podia ser proporcionada
debido a que detenta la calidad de reservada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 183, fracciones I, Ill y IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, circunstancia que se
robustece con el acuerdo respectivo emitido en la Quinta Sesion Extraordinaria emitida
por el Comité de Transparencia del treinta de agosto de dos mil dieciséis, en la que se
confirmé de manera colegiada la clasificacion de la informacién requerida por el
particular mediante el Acuerdo 09/CTSG/300816, el cual indica:

ACUERDO 09ICTSG1300816

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, con
fundamento en los articulos 6, fracciones VI, XXIIl, XXVI, XXXIV, 88, 89, 90, fracciones Il
y XII, 169, 170, 173, 174, 175, 176, 183, fracciones 1 y IX y 184 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, CONFIRMA la clasificacion como reservada de la informacion requerida en la
solicitud de acceso a la informacion puablica, con nidmero de folio 0101000126916, en
especifico a la informacion referente a: "...solicito se me informe y remita en medio
electronico los protocolos de seguridad ejecutados por el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad para garantizar la estabilidad e integridad fisica de los
adolescentes.” "Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, informe como de forma
detallada el procedimiento para evaluar las actividades de los guias técnicos, y la
forma en que preserva el orden y la disciplina al interior de la comunidad.?", "Que
el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes indique como desarrollo su funcién el pasado 23 de
mayo de 2016 ocurrié una rifia entre dos adolescentes y guias técnicos.", "Que
Informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes como funcionaron los programas de
operaciéon y sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar que los
protocolos de seguridad se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.", "Que
informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
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Diagnostico Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los
posibles cambios y rotaciones del persona! Guia Técnico, observando su actitud y
el desempefio de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o
vulnerables después de la rifia del pasado 23 de mayo de 2016. ?", "Que informe y
remita en forma electronica el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son los medios,
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la seguridad, el orden y
la disciplina en esa Comunidad.", lo anterior por formar parte del Protocolo de
Actuacion del Personal de Seguridad, Consignas Especificas del Persona! de
Seguridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de Seguridad, de
todos las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes.”

De conformidad con el articulo 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a cpntinuacién se mencionan los
elementos en los que se funda y motiva el Acuerdo de este Organo Colegiado:

Fuente dea I DIRECCION GENERAL DE TRATAMIENTO PARA ADOLESCENTES DE LA
Informacion | SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO OE LA CIUDAD DE MEXICO
| Arculos 183, fracoones |, 1y X de 13 Lay de Transparencla, Acceso a I
Informacion Pdblica y Rendicién de Guentas de la Cludad de Mexico, que
slablece lo siguiente:

Aticulo 183 Como infrmacidn reservedd podrd clasificarse aquela cuya
Hipatesis de publicacion:
gxcepeion l, |, Pueda poner en riesgo |a vida, sequrided o salud dg una persana fisics;

X, Las que por disposicion expresa de una ley fengan tal cardcler, siampre que sean
acordes con 13 bases, principios y disposiciones estabiecidos en eata Ley y no la
¢onlravengan; asi como las previstas en ratados infemadionales

R L T e ——— e — —
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Por otra parte la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional en sus arliculos
§, fraccion VIl y 40, fraccion XX, sefiala lo siguiente:

*Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, s enlendard por:

Wil Instituciones de Seguridad FUblica; a las Insliluciones Policiales, de Procuracidn
de Justicia, del Sistema Penilenciario y dependencias encargadas de |a Sequridad
Publica a nivel federal, local y municipal;

. sie)

Aiculo 40- Con el objsto de garantizar el cumplimiento de los principios ]
consfitucionales de legabdad, objefividad, eficiencia, profesicnalisme, honradez y :
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Prblica se sujetaran a las siguienies obligaciones:

XX, Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a gqulen no tenga derecho, documentos, regisis, imagenes,
constancias, esladisticas, repores o cualquier ofra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con molivo de su empleo,
cargo o comisian;

o (5]

Dafio

Con |z divuigacion de la informacién se lesiona el interés plblico juridicaments
profegido, esto es s& wulnera la seguridad de las Comunidades o Cenftros
Especiglizados pars Adolescentes, ya que el dar a conocer ' solicito se ma
informe y remita en medio electronico los protocolos de seguridad ejecutados
por el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad para garantizar la estabilidad
e integridad fisica de los adolescentes.” “Que el Jefe de Unidad Departamental
de Seguridad de la Comunidad de Diagnostice Integral para Adolescentes,

rocedimiento aluar las actividades

g los guias fécn la_forma en qu a @l orden iplina al
eomunidad. T, "

Sequridad d nidad de Di ico Intagral para Ad indinue

gomo desarrollo su funcién el pasado 23 de mayo de 2015 ccurrié una rina

antre_dos tes v guias técnicos.". "Que Informe ridad

Adolescentes como funcionaron los de operacidn y sis
uridad, en la Comunidad, para zar que los protocolos uridad

se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.", “Que Informe gl Jafe de

Uni rtamental de uri @ la Comunidad d nostica In
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ra Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre | i bio
rotaciones del personal Guia T n el desempefo
de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o vulnerables
después de la rifa del 023 & i

forma_electronica_el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cual
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la sequridad, e
orden y la disciplina en esa nidad.”, | f |
Protocolo de Actuacion del Personal de $ ificas del
nal rid ias T Manuales Administrativos en Materia de
Seguridad, de todos las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes.”, el cual se encuentra contenido dentro de los protocelos y manuales
y se corre el riesgo de que el solicitante conozea ef funcionamiento, logistica, estado
de fuerza, ubicacion de puntos estralégicos de vigilancle a cargo del area de
seguridad por conducio de los Guias Téonicos los cuales son hemelogos en
funciones al Personal de Custodia Pendenciarda (Custodio), ya que mientras que
estos son los encargados de mantener la vigilancia, orden y trenquilidad de los
Centros Penitencianos y las demas instalaciones que determinen las disposiciones
aplicables; salvaguardando la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las
personas privadas de la libertad, visitantes y personal adscrito a los Centros
Penitenciarios y las demds instalaciones que determinen las disposiciones aplicables;
asl como hacer cumplir su normafividad, manteniendo recluidas y en custediada a las
personas privadas de fa libertad por disposicion de la auloridad competente,
. implementando politicas, programes y estrafegias establecidas en materia de
seguridad y custodia penitenciaria, para que se mantenga el orden y disciplina de las
personas privadas de la libertad, bajo los protocolos de aciuacion respectivos, asi
como la salvaguarda a la integridad de las personas y bienes en los Centros, con
apoyo en las herramigntas, mecanismos y equipo necesarios pata el cumplimiento de
sys atribuciones, con el objeto de prevenir la comisién de delitos, observando de
manera imesiricta los derechos humanos de las personas privadas de [a libertad,
visitas y personal del Centro, el Guia Técnico es responsable de velar por la
integridad fisica de fa persona adolescente, del personal adminisirativo que labora en
kos Centro Especializado para Adolescentes, asi como de la seguridad y viglancla de
Ias Instalaciones, como garante del orden, respeto y la disciplina &l interior del Centro
Especializado para Adolescentes, como inlegrante de las Instifuciones Policiales,
teniendo ademas la funcidn de acompafiar a la persona adolescente en el desarrolio
y cumplimiento de su programa individualizado de actividades y de ejecucidn,
haciendo uso legitime de la fuerza para garantizar la sequridad e inteqridad de las
l personas Adolescenies y/o Adultas Jévenes, manteniendo la disciplina y evitanco
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dafios materiales, por medio del uso legitimo de la fuerza, debiendo lomar en cuenta
el inferés superior del adolescente, ufilizando el medio kéneo, proporcional y menos
lesivo para éste y sblo por el tiempo estrictamente necesaric para mantener o
restablecer el orden o la sequridad, medidas necesarias para proteger |2 integridad
fisica de las personas adolescentes sujelos a lamedida de sancion de internarmiento
y de sus visitantes, asi como para mantener las condiciones de vida digna y segura
en el interior de lolas Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes; por
o que de hacer del conocimiento publico la informacion de solicitada por e particular,
ademas del procedimiento para evaluar las actividades def personal guia técnico, asl
como la preservacion del orden y la disciplina al interior de las Comunidades, se pone
en riesgo la vida, seguridad o salud del personal plblico, visitantes, personas
Adolescentes ylo Adultas Jévenes tal y como se encuenira establecido en ef articulo
183, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el interés superior del
adolescente que consiste en el derecho, principio y norma de procedimientos dirigido
a asegurar el disfrute pleno y efectivo de todos sus derechos y de las instalaciones,
ya que de conocer el peficionario de forma detaliada el procedimiento para evaluar
las actividades de los guias técnicos y la forma en la que se preserva el orden y Ia
disciplina al interlor de las Comunidades, conccerla el funcicnamiento, logistica,
estado de fuerza, ubicacion de puntos estratégicos de vigilancla, fa capacidad de
actuar y de reaccidn del personal de seguridad, Jo cual pondria en peligro la
seguridad plblica a cargo de! &rea de seguridad por conducto de los Guias Técnicos,
quienes son los encargados de salvaguardar la integrided fisica de los adolescenies,
del personal Ycnico y administrativo, asi como de los inmuebles que ocupan los
centros; los cusles tienen asignados funciones y puntos estratégicos en las
Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, por lo que de hacer del
conocimiento pblico &l procedimiento para evaluar las actividades de los guias
técnicos y la forma en l2 que se preserva el orden y la discipling al intericr de las
Comunidades los cuales estan conlenidos los profocolos de seguridad, se pone en
fiesqo la seguridad del personal piblico, visitantes, Personas Adolescentes ylo
Adultas Jovenes internas y de las instalaciones, pudiendo ocasionar riflas enire 1S
adolescentes intemos, motines y fugas; ko cual dafiaria el interés que se protege, el
cual consiste en salvaguardar la vida, seguridad o salud de una persona fisica.

Aunado a lo anterior y concatenando la fraccion IX de la Ley de Transparencis,
Aoceso a la Informacion Plblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, con
los articulos 5, fraccion VIll y 40, fraccibn XXI, de la Ley General de! Sistema de
Seguridad Nacional, se eslablece que los integrantes de las Insttuciones de
_ Seguridad Piblica deberan abstenerse, de dar a conocar por cualquier medio a quien
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no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas,
repories o cualguier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién,
estableciéndose de observancia obligatoria a las Instituciones de Seguridad Publica
Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Segundad Pblica y tods vez que Ja Direcciin General de
Tratamiento para Adolescentes es dependiente de la Subsecretarfa de Sistema
Penitanciario de la Ciudad de México, se estaria dafiando el bien juridico tutelado, ya
que de ser entregados los protocolos y manuzles en maleria de sequridad los cuales
confienen funciones especificas en caso de conatos de conflicto ylo viclencia, se
estaria dafiando el bien juridico tutelado y el perjuicio que se produciria al difundirse
seria mayor, que el interés piblico de conocerla.

Por o cual es Importante recalcar que si se proporciona el procedimiento para evaluar
las actividades de los guias técnicos y la forma en la que se preserva el orden y la
disciplina al inferior de las Comunidades de esfa Direccidn General de Tratamiento
para Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, mismo que se
encuentra en los prolocolos manuales y de seguridad, se veria violentada y
disminuida toda vez que !a funcién de administrar, asegurar permanentemente la
operacion de estrategiss, sistemas y procedimientos de seguridad, tendientes a
preservar la seguridad en las Comunidades o Centros Especializados para
Adolescentes.

Por ko que es imposible oforgar |a informacion que solicita el peficionario, y'a que con
la divuigacion de dicha informacion se lesiona el interés plblico juridicamente
prolegido, asi como la efectividad de esta Direccidn General a lravés de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario ya que su revelacidn ocasionaria dafios en la
salvaguarda de las Personas Adolescentes ylo Adultos Jovenes internas en las
Comunidades ¢ Centros Especializades, asl como la propia Institucion, pues se
estaria vulnerando el desempefio de las funciones encaminadas a salvaguardar
la vida, seguridad o salud de una persona fisica, asi como a la preservacién del
orden y la paz plblica, y prevencitn de defitos.

Previendo como riesgo inminente que persenas con Intenciones delictivas podrian
alentar en contra de la integridad fisica y moral de los servidores pUblcos de la
Direccion General de Tratamiento para Adolescentes, al concebirse superiores en
fuerza; en tal virtud, al difundirse la planeacidn taclica, se podria revelar el estado de
fuerza, la capacidad de actuar y de reaccidn del personal de seguridad y pendria en
peligro la sequridad pdblica de la Dependencia, dejando en desveniaja las acciones
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tendientes a garantizar la seguridad puoblica; entorpeciendo los sistemas de
coordinacién interinstilucional y menoscabando o dificultando las estrategias contra la
evasién de reos ylo para evitar la comisién de delitos graves que constituyen un dano
a la salvaguarda de las prerrogativas mas elementales de Ias Personas Adolescentes
ylo Adultos Jévenes interno, asi como la de los Gobernados, con o cual se veria
disminuida e! desempefio de las funciones de establecer, administrar y asegurar
permanentemente ia operacién de las estrategizs. sistemas y procediméentos de
seguridad, tendientes a preservar el orden y la disciplina en las Comunidades o
Centros Espedalizados para Adolescentes, asi como garantizar y resguardar
permanentamente la seguridad de los Adolescentes Interncs, Servidores Publicos.
Visitanles e instalaciones en las Comunidades o Centros Especializados para
Adclescentes y se estaria haciendo del conocimiento el funcicnamiento, logistica,
estado de fuerza, ubicacion de puntos estratégicos de vigilancia a cargo del area de
seguridad por conducio de los Guias Técnicos que existe en cada une de ellos, con lo
cual se wulneraria la seguridad de cada Comunidad o Centro Especializado,
haciendo endebles los mecanismos de seguridad ante las organizaciones
delictivas que operan en la Ciudad de Méxice, colocandolos en un estado de
vulnerabilidad con relacién al crimen organizado, por lo gue juridicamenie es
imposible otorgar la infermacién que solicita el particular, ya que el posible dafo gue
se causaria con la divuigacién de dicha informacion podria provocar, cacs en &l
intericr de las Comwunidades o Centrocs Especializados para Adolescentes
provocando intentos de fuga, motines, rifias, homicidios, elc.; wiinerando la seguridad
de las instalaciones de las Comunidades o Centros Especializados. la vida y la
seguridad de los adolescentes internos, del perscnal que labora en los mismos y los
visitantes, incluso la seguridad pablica de la Ciudad de Meéxico.

Con lo cual se concluye que, su divulgacion lesiona el interés que protege y que el
dafic que puede producirse con l2 publicidad de la informacidon es mayor que €l
interés pablico de conocexia.

Partes que
se reservan

€I Protocolo de Actuacidn del Personal de Seguridad, Consignas Especificas del
Personal de Seguridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de
Seguridad, de todos las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes.

2 anos a partir de su c!;siﬁcadéﬁ misma que podra estar accesible al pdblico, aun
cuando no se hubiese cumplide el plazo anterior, si dejan de concumr las

Pi
1 roz::,v:e circunstancias que motivaron su ciasificacién o previa determinacién del Institulo de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal
Autoridad Direccién Genersl de Tratamienio para Adolescentes de la Subsecretaria de Sistema
Responsable Penitenciario.
de su
guarda,
conservacion
y custodia
” H
.70 (sic)

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado someti6 a consideracion de su Comité
de Transparencia la clasificacion de la informacién requerida por cuanto hace a los
requerimientos consistentes en
electrénico los protocolos de seguridad ejecutados por el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad para garantizar la estabilidad e integridad fisica de
los adolescentes.” "Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, informe como de forma
detallada el procedimiento para evaluar las actividades de los guias técnicos, y la

“
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forma en que preserva el orden y la disciplina al interior de la comunidad.?", "Que
el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico
Integral para Adolescentes indique como desarrollo su funcién el pasado 23 de
mayo de 2016 ocurrié una rifia entre dos adolescentes y guias técnicos.", "Que
Informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes como funcionaron los programas de
operacion y sistemas de seguridad, en la Comunidad, para garantizar que los
protocolos de seguridad se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.", "Que
informe el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre los
posibles cambios y rotaciones del persona! Guia Técnico, observando su actitud
y el desempefio de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas estratégicas o
vulnerables después de larifia del pasado 23 de mayo de 2016. ?", "Que informe y
remita en forma electronica el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes cuales son los medios,
técnicas y procedimientos, que implementa para preservar la seguridad, el orden
y la disciplina en esa Comunidad.”, lo anterior por formar parte del Protocolo de
Actuacion del Personal de Seguridad, Consignas Especificas del Persona! de
Seguridad Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de Seguridad, de

z

todos las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes.” como
informacion reservada, en virtud de que se actualizaban las hipétesis establecidas en el
articulo 183, fracciones I, Ill y IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, concatenado con la Ley
General del Sistema de Seguridad Nacional en sus diversos 5, fraccion VIII y 40,
fraccion XXI, en virtud de que con la divulgacion de la informacion se lesionaba el
interés publico juridicamente protegido, ya que se vulneraria la seguridad de las

Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes, ya que la informacién se
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encontraba contenida dentro de los protocolos y manuales que contenian el
funcionamiento y logistica, estado de fuerza y ubicacion de puntos estratégicos de
vigilancia a cargo del area de seguridad por conducto de Guias Técnicos, los cuales

eran homaologos en funciones al Personal de Custodia Penitenciaria.

Por lo tanto, de la revision al Acuerdo emitido, éste Organo Colegiado adquiere la

conviccion suficiente para determinar lo siguiente:

e Las hipétesis invocadas por el Sujeto Obligado en su Acta de Comité de
Transparencia, a través de la cual clasificé la informacion solicitada se actualizan
por lo sefialado en la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional en sus
articulos 5, fraccion VIl y 40, fraccion XXI, ya que al dar a conocer lo requerido, se
darian a conocer protocolos y manuales donde se establecen las medidas de
seguridad, funcionamiento, logistica, estado de fuerza y puntos estratégicos de
vigilancia, acciones en caso de amotinamiento y protocolos de actuacion
respectivos, lo cual pondria en peligro la seguridad publica de los Guias Técnicos,
quienes son los encargados de salvaguardar la integridad fisica de los jovenes
internos y su personal técnico y administrativo.

e Sin embargo, de la lectura al Acta de la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado, se advierte que la misma no reune los
requisitos de procedencia marcados por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ya que no se
acredita la prueba de dafio, establecida en el articulo 174 de dicho ordenamiento
legal, el cual establece lo siguiente:

Articulo 174. En la aplicaciéon de la prueba de dano, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En ese sentido, si bien la informacidn requerida actualiza las hipotesis
establecidas en el articulo 183, fracciones I, lll y IX de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, lo que le dan la calidad de informacion reservada, lo
cierto es que de la lectura al Acta del Comité de Transparencia, se puede observar
que la misma carece de una debida fundamentacion y motivacion, al no
haberse acreditado la prueba de dafio.

En tal virtud, este Organo Colegiado arriba a la conclusion de que el Sujeto Obligado
sometio a consideracion de su Comité de Transparencia la informacion requerida por el
ahora recurrente, misma que si reviste la calidad de informacion reservada, sin
embargo, la clasificacion carece de una debida fundamentacion y motivacion,
circunstancia por la cual, a criterio de este Instituto, se advierte que el Sujeto no actu6
de conformidad a lo establecido en la fraccion VI, del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, que dispone lo siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o
los articulos aplicables al caso, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas

aplicadas, situacion que no acontecio.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Péagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacidén y motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omision
debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional
que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar gque el caso puede subsumirse en la hip6tesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si
se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipoétesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivaciéon
entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con
el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se
trata de una violaciéon formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
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ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo
solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque
se ha cumplido con la forma mediante la expresidén de fundamentos y motivos, pero
unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo
protector, sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratdndose de una resolucién jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea,
que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para
que subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y
en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacién formal,
se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, seré factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion,
esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo”.

Asimismo, es posible determinar que la respuesta emitida no se encontrd en apego a lo
dispuesto en la fraccion IX, el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que dispone lo siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

152

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2756/2016

0 infoqs

Vanguardia en Transparencia

Del precepto legal transcrito, se desprende que todo acto administrativo debe expedirse
de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables;
situacion que no acontecio, toda vez que el Sujeto Obligado no acredité la prueba
de dafio, de conformidad con los articulos de la de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que establecen

el proceso de declaratoria de informacion como reservada.

En ese contexto, es posible concluir que los agravios primero y tercero del recurrente
resultan parcialmente fundados, al ser claro que la informacién solicitada por el
particular reviste la calidad de reservada, sin embargo, el Acta del Comité de

Transparencia, en efecto, carece de fundamentacién y motivacion.

Ahora bien, no pasa por alto para éste Organo Colegiado el advertir que a través de la
respuesta complementaria que fue desestimada en el Considerando Segundo de la
presente resolucion, el Sujeto Obligado atendié el requerimiento relativo a “.. Sefiale y
precise quien expidié el nombramiento del Jefe de Unidad Departamental de Seguridad
de la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, la fecha en que fue
expedido y los criterios que tomo la Direccibn General de Tratamiento para

”

Adolescentes para la ocupacion del cargo...”, a lo que el Sujeto inform6é de manera
precisa, fundando y motivando su actuacién, por ello, seria ocioso ordenarle que se

pronuncie de nuevo al respecto.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente modificar la respuesta de la
Secretaria de Gobierno y se le ordena lo siguiente:
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- Someta nuevamente a consideracion de su Comité de Transparencia la solicitud
de informacion consistente en “.. solicito se me informe y remita en medio
electronico los protocolos de seguridad ejecutados por el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad para garantizar la estabilidad e integridad fisica
de los adolescentes.” "Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de
la Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes, informe como de
forma detallada el procedimiento para evaluar las actividades de los guias
técnicos, y la forma en que preserva el orden y la disciplina al interior de la
comunidad.?", "Que el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la
Comunidad de Diagnostico Integral para Adolescentes indique como
desarrollo su funcion el pasado 23 de mayo de 2016 ocurrié una rifia entre
dos adolescentes y guias técnicos.", "Que Informe el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico Integral para
Adolescentes como funcionaron los programas de operacién y sistemas de
seguridad, en la Comunidad, para garantizar que los protocolos de
seguridad se hayan aplicado el pasado 23 de mayo de 2016.", "Que informe
el Jefe de Unidad Departamental de Seguridad de la Comunidad de
Diagnostico Integral para Adolescentes cuales fueron sus sugerencias sobre
los posibles cambios y rotaciones del persona! Guia Técnico, observando su
actitud y el desempefio de sus funciones, a fin de dar cobertura en zonas
estratégicas o vulnerables después de la rifia del pasado 23 de mayo de
2016. ?", "Que informe y remita en forma electronica el Jefe de Unidad
Departamental de Seguridad de la Comunidad de Diagnostico Integral para
Adolescentes cuales son los medios, técnicas y procedimientos, que
implementa para preservar la seguridad, el orden y la disciplina en esa
Comunidad.", lo anterior por formar parte del Protocolo de Actuacion del
Personal de Seguridad, Consignas Especificas del Persona! de Seguridad
Guias Técnicos, Manuales Administrativos en Materia de Seguridad, de
todos las Comunidades o Centros Especializados para Adolescentes.”, con la
finalidad de reclasificar la informacién expuesta en el Considerando Cuarto de la
presente resolucién, lo anterior, siguiendo el procedimiento previsto en los
articulos 6, fracciones XXIII, XXIV y XXXIV, 169, 170, 171, 173, 174, 176, 183, 184
y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse al
recurrente, a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles

contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
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correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo péarrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Gobierno hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de la presente
resolucion, y con fundamento en los articulos 244, fraccion y 249, fraccion Ill, en
relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE el

Unicamente por lo que respecta a los planteamientos novedosos.

Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta de la Secretaria de Gobierno y se le ordena que emita una nueva, en el plazo

y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion i,

del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Distrito Federal: Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén Centeno, Luis
Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria celebrada el
diez de noviembre de dos mil dieciséis, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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