RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
YESSICA ZERMENO

T i SUJETO OBLIGADO:
\ aff DELEGACION IZTACALCO
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En México, Ciudad de México, a veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.2949/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Yessica Zermefio, en
contra de la respuesta emitida por la Delegacion lIztacalco, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, mediante la solicitud de informacién con
folio 0408000189116, la particular requirié6 en medio electrénico gratuito:

“

del 2002 a 2016 requiero saber cuantos puestos fijos, semifijos se tienen trabajando en la
via publica cual es el giro mercantil, cuantos locales y que locales o puestos tienen
autorizados en ese periodo en via publica necesito la informacion por trimestre y anual,
también los nombres de las personas a las que se los autorizados, cuantos de ellos son
organizaciones o asociaciones, en donde estan ubicados, su fundamento legal para
solicitar trabajar un puesto fijo, la diferencia con el semifijo, cuanto cuesta, en donde pago,
quien lo autorizaa

Datos para facilitar su localizacion

direccién de gobierno
.7 (sic)

II. El veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notificé un oficio

sin numero de la misma fecha, donde sefald lo siguiente:

“@

La Direccion General Juridica, de Gobierno y Proteccion Civil mediante sus oficios
DGJGYPC/3920/2016, JUDVP/PRCVP/2246/2016 le proporciona la respuesta a su
solicitud. Se adjunta en medio magnético el documento de referencia con la informacién
de su interés.

... (sic)
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OFICIO DGJGYPC/3920/2016, SUSCRITO POR EL ENLACE DE INFORMACION
PUBLICA DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICO, DE GOBIERNO Y PROTECCION
CIVIL DEL SUJETO OBLIGADO:

“En atencidn a la solicitud infomex 0408000189116, anexo al presente copia simple de la
respuesta emitida por la Jefatura de la Unidad Departamental de Via Puablica, mediante
memorandum JUDP/PRCVP/1246/2016.

Con las manifestaciones realizadas, solicito se tenga por desahogada en Io
correspondiente al ambito de la Direccion General Juridica, de Gobierno y Proteccion
Civil, la solicitud de informaciéon mencionada en el proemio del presente escrito.

Se proporciona el oficio en forma impresa en tiempo, tal como lo prevé la Ley en materia;
asimismo, dicha informacién se envia de conformidad con el Articulo 7 péarrafo tercero de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, es decir se envia en el estado en que se encuentra en los archivos de
este Ente Publico” (sic)

OFICIO JUDP/PRCVP/1246/201, SUSCRITO POR EL JEFE DE LA UNIDAD
DEPARTEMENTAL DE VIA PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO:

“A efecto de dar cumplimiento a la solicitud enviada por el Enlace de Informacién Publica
de la Direccién General Juridico, de Gobierno y de Proteccion Civil, mediante la cual turna
formato "ATIENDA LA NUEVA SOLICITUD", recibida a través del sistema INFOMEX,
identificado con el niumero 04080000189116, requiriendo la siguiente informacién, de
nuestra competencia:

PREGUNTA "1.- ¢Del 2002 a 2016 requiero saber cuantos puestos fijos
o semifijos se tienen trabajando en la via publica, Cuél es el
giro mercantil?"... (sic)

RESPUESTA De acuerdo a la informacién arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Pudblica me permito anexarle el archivo
magnético denominado "Base 2002-2016' en el cual podra
encontrar la informacion solicitada

PREGUNTA "3.- ¢Cuantos locales y que locales o puestos tienen
autorizados en ese periodo en via publica, necesito la
informacién por trimestre y anual, También los nombres
de las personas alas que se los autorizaron?"... (sic)
RESPUESTA De acuerdo a la informacién arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle los archivos
magnéticos denominados "Base 2002, base 2003, base 2004,,
base 2005, base 2006, base 2007, base 2008, base 2009,
base 2010, base 2011, base 2012, base 2013, base 2014,
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base 2015 y base 2016" en los cuales podrd encontrar la
informacion solicitada de manera anual como la arroja el
Sistema anteriormente mencionado

PREGUNTA

"5.- ¢Cuantos de ellos son organizaciones o
asociaciones?"... (sic)

RESPUESTA

De acuerdo a la informacién arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle los archivos
magnéticos denominados "Base 2002, base 2003, base 2004,
base 2005, base 2006, base 2007, base 2008, base 2009,
base 2010, base 2011, base 2012, base 2013, base 2014,
base 2015 y base 2016" en los cuales podra encontrar la
informacion solicitada

PREGUNTA

"6.- ¢ En donde estan ubicados?"... (sic)

RESPUESTA

De acuerdo a la informacién arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle los archivos
magnéticos denominados "Base 2002, base 2003, base 2004,
base 2005, base 2006, base 2007, base 2008, base 2009,
base 2010, base 2011, base 2012, base 2013, base 2014,
base 2015 y base 2016" en los cuales podra encontrar la
informacion solicitada

PREGUNTA

"7.- ¢Su fundamento legal para solicitar trabajar un puesto
fijo?"... (sic)

RESPUESTA

Me permito hacer de su conocimiento que el fundamento legal
para poder incorporarse al Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica es el establecido en el Acuerdo
namero 11/98 mediante el cual se emite el Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica y los criterios
para le aplicacibn de las cuotas por concepto de
aprovechamiento por el uso o explotacién de vias y areas
publicas para realizar actividades mercantiles, publicado en la
Gaceta Oficial (lei Distrito Federal el dieciséis de febrero de mil
novecientos noventa y ocho

PREGUNTA

"8.- ¢La diferencia con el Semifijo?"... (sic)

RESPUESTA

Me permito hacer de su conocimiento que no existe un
fundamento legal especifico para los puestos semifijos ya que
todo el comercio que se regula es mediante el acuerdo
mencionado en su ji pregunta anterior

PREGUNTA

"9.- ¢ Cuanto Cuesta?"... (sic)

RESPUESTA

Me permito hacer de su conocimiento que los costos para los
comerciantes que estan incorporados al Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Pdblica son los
establecidos en el Articulo 304 del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal mismo que a la letra versa:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20




‘Thmillfllﬂ]ﬁ

Vanguardia en Transparencia

EXPEDIENTE: RR.SIP.2949/2016

ARTICULO 304., Los Comerciantes en Via publica con
puestos semifijos, ubicados a mas de doscientos metros de los
Mercados publicos, pueden ocupar una superficie de 1.80 por
1.20 metros o menos; asimismo los comerciantes en las
modalidades de Tianguis, Mercado sobre Ruedas y Bazares,
pueden ocupar hasta una superficie maxima de seis metro
cuadrados, siempre que cuenten con Permiso Vigente,
expedido por las Demarcaciones Territoriales, para llevar a
rabo actividades comerciales de cualquier tipo o concesion
otorgada por Autoridad competente, pagaran trimestralmente.
en todas las Delegaciones, los aprovechamientos por e! uso o
explotacion de las vias y areas publicas, cuotas por dia,
dividiéndose para este efecto en dos grupos.

Grupo I:

Puestos Semifijos de 1.80 por 1.20 metros, 0 menos,
incluyendo los de Tianguis, Mercados sobre Ruedas y Bazares
$8.55

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
contemplan los Giros comerciales siguientes:

Alimentos y Bebidas preparadas.

Articulos eléctricos, electronicos, electrodomésticos y muebles.
Accesorios para automoviles.

Discos y casetes de audio y video.

Joyera y relojeria.

Ropa y calado.

Articulos de ferreteria y tlapaleria.

Aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos automotores.

Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria.
Cosméticos y similares. ¢

Telas y merceria.
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Accesorios para el hogar,
Juguetes.

Dulces y refrescos

Articulos deportivos.

Productos naturistas.

Articulos esotéricos y religiosos.
Alimentos naturales.

Abarrotes.

Articulos de Papelea y escritorio.
Artesanias.

Instrumentos musicales.
Alimento y accesorios para animales.
Plantas y ornato y accesorios.

Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros, cromas y
pinturas, como promotores de puliera, quedan exentos de

pago.
Grupo 2: Exentos

Se integra por las personas con discapacidad adultos
mayores, madres Solteras, indigenas y jévenes en situacion
de calle, que ocupan puestos de 1.80 por 1.20 metros
cuadrados o menos, quedan exentas de pago, siempre que se
encuentren presentes en los mismos.

La autoridad estd obligada a expedir el correspondiente
permiso y gafete en forma gratuita.

Las personas a que se refiere esta exencién de pago de
aprovechamientos, acreditaran su situacion, mediante la
presentacion de solicitud escrita, dirigida el Jefe Delegacional
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correspondiente. Acompafiada del documento publico con el
que acredite alguno de los supuestos referidos en el grupo 2,
de exentos. En su caso, las autoridades delegacionales
proporcionardn las facilidades necesarias para que los
interesados puedan acceder a dicho beneficio fiscal.

La demarcacion estara obligada a dar respuesta por escrito al
solicitante, debidamente fundada y motivada, en un término de
15 dias naturales, como a emitir y expedir los recibos
correspondientes al pago de los aprovechamientos a que se
refiere este articulo, durante los primeros quince dias
naturales de cada trimestre.

Cuando los Contribuyentes que estén obligados al pago de
estos aprovechamientos que cumplan con la obligacion de
pagar la cuota establecida en este Articulo, en forma
anticipada, tendran derecho a una reduccién en los términos
siguientes:

1. Del 20% cuando se efectle el pago del primer semestre del
afio, durante los meses de enero y febrero, del mismo
ejercicio; y

Del 20% cuando se efectle el pago del segundo semestre del
afo, a mas tardar en el mes de agosto del mismo ejercicio.

Los Comerciantes que hasta la fecha, no se hayan
incorporado al Programa de Reordenamiento del Comercio en
Via Pdblica y se incorporen, causaran el pago de los
aprovechamientos que se mencionan, a partir de la techa de
su incorporacion.

Las cuotas de los puestos Fijos que se encuentren autorizados
y que cumplan con la normatividad vigente de conformidad
con el Reglamento de Mercados, no podran ser superiores a
51.42 por dia, ni inferiores a $23.71 por dia de ocupacion;
dependiendo de la ubicacion del area ocupada para esta
.actividad.

Las persones obligadas al pago de las cuotas a que se refiere
el presenta articulo, deberan cubrirlas a su eleccion, por
meses anticipados o en forma trimestral.

Los aprovechamientos a los que, se refiere este articulo se
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destinaran a la delegacion correspondiente como recursos de
aplicacion automética para lo cual deberan estar a lo dispuesto
en las reglas generales a que se refiere el articulo 303 do este
Cadigo.

PREGUNTA "10.- ¢ En dénde pago?"... (sic)

RESPUESTA Me permito hacer de su conocimiento que los cobros a los que
se refiere para el uso y aprovechamiento de las vias y areas
publicas para las personas que estan incorporadas al
Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica, se
hacen directamente en el Banco "Banorte" previo a pasar por
la cantidad a pagar dependiendo al periodo en las oficinas del
Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica
con el encargado del Sistema de Comercio en Via Publica
PREGUNTA "11.- ¢ Quién lo Autoriza?".,, (sic)

RESPUESTA Me permito hacer de su conocimiento que las autorizaciones
para poder ejercer el comercio en via publica son otorgadas
por el Director General Juridico, de Gobierno y de Proteccion
Civil esto de conformidad con el articulo 157 fraccion 1l del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal

Se proporciona el presente oficio en forma impresa y adicionalmente en medio electrénico
en tiempo y forma tal corno lo preveé la Ley de la materia; asimismo, dicha informacion se
envia de conformidad con el articulo 7 parrafo Tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es decir
se le envia en el estado en que se encuentra en los archivos de este Ente Publico.
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[ll. El veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, la particular present6 recurso de

revision en contra del Sujeto Obligado, manifestando lo siguiente:

“

Acto impugnado

no me dan toda la informacién, ni tampoco como la requiero, esta incompleta me ponen
bases de datos solo con nombres y codigos y no puedo leer la informacion bien y falta

Descripcién de los hechos

abri los archivos y en su mayoria solo trae nombres y cédigos que no entiendo ni
especifica para que estan giros mercantiles y las ubicaciones en otros archivos ,no se
comprende asi la informacién

Agravios

violan mi derecho a conocer la informacién que debe ser publica.
” H
... (sic)

IV. El cuatro de octubre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones 1y I, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

8
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de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, a través de un correo electronico de la
misma fecha, el Sujeto Obligado remitié el oficio SIP/UT/617/2016 de la misma fecha,
asimismo, el veinte de octubre de dos mil dieciséis, manifestd lo que a su derecho

convino, indicando lo siguiente:

“

Derivado de lo anterior, la Direccién General Juridico, de Gobierno y Proteccion Civil
mediante oficios DGJGYPC/4442/2016 y JUDVP/PRCVP/1332/2016, mediante los cuales
las unidades administrativas rinden las manifestaciones que a su derecho conviene en
relacion al Recurso de Revision RR,SIP.2949/2016, derivado de la solicitud de
informacion publica con numero de folio INFOMEX 0408000189116 con fundamento en el
articulo 230 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, lo anterior se notifica al correo
recursoderevision@infodf.org.mx (se anexa copia simple del acuse) lo anterior constantes
en seis (06) fojas utiles.” (sic)

OFICIO DGJGYPC/ 4442 12016:

“En atencion al oficio girado por la Subdireccion de Informacion Publica identificado con
namero SIP/UT/2026/2016 y referente al documento remitido por la Direccién Juridica y
de Desarrollo Normativo del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México no. INFODF/DJDN/SP-A/0913/2016, me permito
comentar lo siguiente:

Con fundamento en los Articulos 230 y 243, fraccion 11 de la Ley en la materia, el
Recurso de Revision presentado ante el Instituto por la C. YESSICA ZERMENO mediante
el cual se inconforma por la respuesta a su solicitud con folio INFOMEX 0408000189116.

En virtud de lo antes sefialado, y con fundamento en el Articulo 230 Y 243, fraccion Il de
la Ley de la Ley en la materia, en relacion con el numeral Décimo Séptimo, fraccion lll, se
le requiere de que envie sus manifestaciones lo que a su derecho convenga, exhiba
pruebas y/o exprese alegatos.
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Al respecto y en desahogo a lo anterior envio a Usted Informe de Ley emitida por la
Unidad Departamental de Via Publica correspondiente al Recurso de Revision identificado
como RR.SIP. 2949/2016 presentado ante el Instituto por la C. YESSICA ZERMENO
mediante el cual se inconforma por la respuesta a su solicitud con folio Infomex
0408000189116.

Con las manifestaciones realizadas, solicito se tenga por desahogada en la
correspondiente al &mbito de la Direccion General Juridica, de Gobierno y Proteccién Civil
la solicitud de informacién mencionada en el proemio del presente escrito.” (sic)

OFICIO JUDVP/PRCVP/1332/2016:

‘JAIME DELGADO GUTIERREZ, en mi calidad de Jefe de la Unidad Departamental de
Via Publica de este Organo Politico Administrativo en lztacalco, personalidad que tengo
debidamente acreditada y que en el momento procesal oportuno y si asi lo requiere este
Instituto presentaré, respetuosamente comparezco para sefialar el siguiente

De acuerdo a las atribuciones conferidas por la ley vigente, medio por la cual se me
notificé el auto admisorio del Recurso de Revision identificado como RR.SIP. 2949/2016 a
la Direccion General Juridica, de Gobierno y Proteccion Civil.

Asi mismo y con fundamento en lo establecido en el articulo 243 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en el que indica que admitido el recurso, se integrara un Expediente y se pondra
a disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifiesten lo
que a su derecho convenga, respecto a la solicitud de informacion publica identificado con
el numero INFOMEX 0408000189116, para tal efecto se manifiestan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1.- La C. Yessica Zermefio ingres6 su solicitud de informacién publica a la cual le recay6
el nimero INFOMEX 0408000189116, misma que fue turnada por la oficina de
Informacion Publica de esta Dependencia en Iztacalco para su tramite y sustanciacion.

2.-La C. Yessica Zermefio, en su solicitud de informacion publica, requiere diversa
informacion, la cual no se transcribird por economia procesal en atencion a que es un
principio formativo del proceso que consiste en que en el desarrollo del procedimiento se
buscard obtener siempre el maximo beneficio, con el menor desgaste del érgano de
gobierno.

3.- Es necesario hacer del conocimiento de este Instituto que en tiempo y forma se dio
respuesta a la solicitud de informacion del peticionario.
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4.- Como se puede desprender de la solicitud del peticionario, se dio contestacion puntual
y precisa a la peticion, por lo que se RATIFICA la respuesta realizada con anterioridad;
asimismo, y como se deriva del estudio del recurso en cuestion, el solicitante manifiesta
como agravios que (sic) "no me dan toda la informacién, ni tampoco como la requiero,
esta incompleta me ponen bases de datos solo con nombres y codigos y no puedo leer la
informacién bien y falta. Abri los archivos y en su mayoria solo trae nombres y cédigos
que no entiendo ni especifica para que estan giros mercantiles y las ubicaciones en otros
archivos, no se comprende asi la informacién. Violan mi derecho a conocer la informacion
que debe ser publica"; al respecto me permito referirle lo siguiente:

Respecto a que el recurrente manifiesta que "no me dan toda la informacion, ni tampoco
como la requiero, esta incompleta me ponen bases de datos solo con nombres y cédigos
y no puedo leer la informacion bien y falta. Abri los archivos y en su mayoria solo trae
nombres y cdédigos que no entiendo ni especifica para que estan giros mercantiles y las
ubicaciones en otros archivos, no se comprende asi la informacién. Violan mi derecho a
conocer la informacion que debe ser publica", esta Autoridad brindo toda la informacién
solicitada por el hoy recurrente de una manera clara y precisa de acuerdo a todas y cada
una de las preguntas realizadas por el solicitante; asimismo, es necesario precisar que
como se menciona en el oficio de contestacion, la informacion se otorgd de conformidad
con el articulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, es decir, en la forma en la que obra en los archivos
de esta Delegacion y al no ser especifico respecto a este agravio, nos encontramos
imposibilitados para responder puntualmente. Aunado a lo anterior, como se desprende
de los archivos que le fueron enviados, la informacién que solicito le fue otorgada
planamente ya que las bases de datos contienen los datos de si son puestos fijos,
semifijos, giro mercantil, nombres de los permisionarios, si pertenecen a alguna
asociacion, ubicacion, etc.; asimismo, y respecto a los cédigos y de conformidad con el
articulo 7 parrafo tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esos archivos le fueron otorgados en la
forma en que se encuentran en los archivos de esta Unidad Departamental y como dicho
articulo le menciona la informacién otorgada no tiene que ser como Usted la requiere sino
como obra en los archivos del Ente Obligado; respecto a que manifiesta que los datos no
los entiende y no los puede leer, me permito manifestarle que al convertir los archivos al
formato PDF para poder enviarlos por correo electrénico, l6gicamente el programa adapta
los datos, quedando fuera de la responsabilidad de esta Autoridad que dichos datos se
vean desordenados o por partes, mas si son legibles; sin embargo, cabe mencionar que si
se imprime la informacion enviada, el recurrente podra leer con facilidad los datos que
solicito inicialmente; por lo que de lo anterior, se desprende que esta Autoridad si otorgé
la informacion de conformidad con el articulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es decir, en la forma
en la que obra en los archivos de esta Delegacion, y ademds, nunca viol6 su derecho a
conocer la informacién, como erréneamente lo manifiesta el hoy recurrente.
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Por todo lo anterior, esta Autoridad considera que los agravios hechos valer por el
recurrente son totalmente invalidos.

5.- Con fundamento en el articulo 244 fracciones Il en relacién con el articulo 249 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, solicitamos se declare el sobreseimiento del presente recurso toda vez
que este Ente Publico cumplié con la informacion solicitada por la ciudadana Yessica
Zermefio.

.7 (sic)

Asimismo, como pruebas para respaldar sus manifestaciones, el Sujeto Obligado

adjunto la siguiente documentacion:

e Copia simple del oficio SIP/UT/617/2016 del diecinueve de octubre de dos mil
dieciséis, a través del cual realiz6 sus manifestaciones, constante de dos fojas
atiles.

VI. El veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que

a su derecho convino y por exhibidas las documentales publicas que refirio.

Del mismo modo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

VII. El diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto declar6 la ampliacién del término para resolver el presente
medio de impugnacién por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad de estudio

del mismo, lo anterior, con fundamento en el articulo 243, penultimo parrafo de la Ley
12
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXI y XXIl, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VII y 14, fraccion 1l de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo, fraccion VI y articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

la cual senala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtid6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto
Obligado solicito el sobreseimiento del presente recurso de revision en virtud de haber
dado cabal cumplimiento a lo solicitado y, por tal motivo, el mismo quedaba sin materia,
al respecto, debe decirsele que no por el simple hecho de requerir el sobreseimiento en
los recursos se le otorgara, resultando pertinente aclararle que la causal de
sobreseimiento que pretendié hacer valer no opera de esa manera, en virtud de que no
emiti6 una respuesta complementaria, y no por el solo hecho de solicitarlo se le

otorgarda el sobreseimiento.

Por lo anterior, es necesario indicarle al Sujeto que con independencia de que el

estudio de las causales de sobreseimiento son de orden publico y de estudio
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preferente, no basta con que se solicite el sobreseimiento del recurso de revision para

gue este Instituto se vea obligado a realizar el analisis de dichas causales.

Al respecto, debe decirse que para que se actualice la causal de sobreseimiento
prevista en los articulo 244, fraccion Il y 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
resulta necesario la existencia de una respuesta complementaria emitida durante la
substanciacion del recurso de revision, sin embargo, en el presente caso no existe una
respuesta complementaria, por lo que no es procedente la solicitud del Sujeto Obligado,

motivo por el cual se debe desestimar el sobreseimiento requerido.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual senala:

Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Enero de 2002

Péagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
gue se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.
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Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Glitron. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revisién 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo,
con el nimero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.

Lo anterior es asi, ya que de actuar de forma contraria este Instituto tendria que
suponer cuales son los hechos o circunstancias en que el Sujeto Obligado baso su
excepcion, lo cual seria tanto como suplir su deficiencia, quien tiene la obligacion de
exponer las razones por las cuales considera que se actualiza alguna causal de

sobreseimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 174086

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Octubre de 2006

Pagina: 365

Tesis: 2a./J. 137/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL
ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
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EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR
DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacion de alguna de las
fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantias que plantee la autoridad responsable o el tercero
perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva constatacion; es decir,
que para su analisis so6lo se requiera la simple verificacidn de que el caso se ajusta a la
prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun sin el razonamiento que suele
exigirse para justificar la peticion, toda vez que en este supuesto bastard con que el
organo jurisdiccional revise si se trata de alguno de los actos contra los cuales no proceda
la accion de amparo, o bien si se esta en los supuestos en los que conforme a ese
precepto ésta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de significados
juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de interpretacion. Por
el contrario, si las partes hacen valer una causal de improcedencia del juicio citando sélo
la disposicién que estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacion de su
aserto, no obstante que para su ponderacion se requiera del desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador debera explicarlo asi en la sentencia correspondiente de
manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la
variedad de posibles interpretaciones de la disposicién legal invocada a la que se apeld
para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.

Contradiccion de tesis 142/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de septiembre de
2006. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 137/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del veintidés de septiembre de dos mil seis.

De lo anterior, se desprende que las causales de improcedencia y sobreseimiento
deben ser demostradas plenamente por el Sujeto Obligado, pues es necesario que

demuestre las razones y circunstancias que actualizan las causales.

En ese sentido, la causal de sobreseimiento que pretendié hacer valer el Sujeto
Obligado debe ser desestimada y, en consecuencia, resulta conforme a derecho entrar

al estudio de fondo y resolver el presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente

en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
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emitida por la Delegacion lIztacalco transgredié el derecho de acceso a la informacion
publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los agravios formulados por

la recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO AGRAVIOS
INFORMACION

1) “del 2002 a | “De acuerdo a la informacién arrojada por el Sistema de | 1) “no me dan
2016 requiero | Comercio en Via Publica me permito anexarle el archivo | toda la
saber cuantos | magnético denominado "Base 2002-2016' en el cual | informacion,”
puestos  fijos, | podra encontrar la informacion solicitada.” (sic) (sic)

semifijos se

tienen 2) “ni tampoco
trabajando en la como la
via publica.” requiero.” (Sic)
(sic)

2) “cual es el 3) ‘esta
giro mercantil.” incompleta.”
(sic) (sic)

3) “‘cuantos | “De acuerdo a la informacion arrojada por el Sistema de

locales y.”(sic) | Comercio en Via Publica me permito anexarle los | 4) ‘me ponen
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archivos magnéticos denominados "Base 2002, base
2003, base 2004,, base 2005, base 2006, base 2007,
base 2008, base 2009, base 2010, base 2011, base
2012, base 2013, base 2014, base 2015 y base 2016" en
los cuales podra encontrar la informacion solicitada de
manera anual como la arroja el Sistema anteriormente
mencionado?.” (sic)

4) “que locales
0 puestos
tienen
autorizados en
ese periodo en
via publica.”
(sic)

5) *necesito la
informacion por
trimestre y.”
(sic)

6) “anual.” (sic)

“De acuerdo a la informacion arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle los
archivos magnéticos denominados "Base 2002, base
2003, base 2004,, base 2005, base 2006, base 2007,
base 2008, base 2009, base 2010, base 2011, base
2012, base 2013, base 2014, base 2015 y base 2016" en
los cuales podra encontrar la informacién solicitada de
manera anual como la arroja el Sistema anteriormente
mencionado.” (sic)

7) ‘también los
nombres de las
personas a las

que se los
autorizados.”
(sic)

8) ‘“cuantos de
ellos son
organizaciones
0 asociaciones.”
(sic)

“De acuerdo a la informacion arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle los
archivos magnéticos denominados "Base 2002, base
2003, base 2004,, base 2005, base 2006, base 2007,
base 2008, base 2009, base 2010, base 2011, base
2012, base 2013, base 2014, base 2015 y base 2016" en
los cuales podra encontrar la informacion solicitada de
manera anual como la arroja el Sistema anteriormente
mencionado.” (sic)

9) ‘en
estan

donde

“De acuerdo a la informacion arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle los

bases de datos

solo con
nombres y
cbdigos y
5) “no puedo
leer la
informacion

bien y falta.”
(sic)

6) “abri los
archivos y en
su mayoria
solo trae
nombres y
cbdigos que no
entiendo.” (sic)

7) ni
especifica para
que estan
giros

mercantiles y.”
(sic)

8) “as
ubicaciones en
otros
archivos.” (sic)

9 o se
comprende asi
la

informacion.”

(sic)

10) “violan mi
derecho a
conocer la
informacion

gue debe ser
publica.” (sic)
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ubicados.” (sic)

archivos magnéticos denominados "Base 2002, base
2003, base 2004,, base 2005, base 2006, base 2007,
base 2008, base 2009, base 2010, base 2011, base
2012, base 2013, base 2014, base 2015 y base 2016" en
los cuales podréa encontrar la informacion solicitada de
manera anual como la arroja el Sistema anteriormente
mencionado.” (sic)

10) “su
fundamento
legal para

solicitar trabajar
un puesto fijo.”
(sic)

‘Me permito hacer de su conocimiento que el
fundamento legal para poder incorporarse al Programa
de Reordenamiento del Comercio en Via Publica es el
establecido en el Acuerdo numero 11/98 mediante el
cual se emite el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica y los criterios para la aplicacion
de las cuotas por concepto de aprovechamiento por el
uso o explotacién de vias y areas publicas para realizar
actividades mercantiles, publicado en la Gaceta Oficial
(del Distrito Federal el dieciséis de febrero de mil
novecientos noventa y ocho.” (sic)

11) la
diferencia con el
semifijo.” (sic)

“Me permito hacer de su conocimiento que no existe un
fundamento legal especifico para los puestos semifijos
ya que todo el comercio que se regula es mediante el
acuerdo mencionado en su pregunta anterior.” (sic)

12) “cuanto
cuesta.” (sic)

“Me permito hacer de su conocimiento que los costos
para los comerciantes que estan incorporados al
Programa de Reordenamiento del Comercio en Via
Publica son los establecidos en el Articulo 304 del
Caddigo Fiscal del Distrito Federal mismo que a la letra
versa:

ARTICULO 304., Los Comerciantes en Via publica con
puestos semifijos, ubicados a mas de doscientos metros
de los Mercados publicos, pueden ocupar una superficie
de 1.80 por 1.20 metros 0 menos; asimismo los
comerciantes en las modalidades de Tianguis, Mercado
sobre Ruedas y Bazares, pueden ocupar hasta una
superficie maxima de seis metro cuadrados, siempre que
cuenten con Permiso Vigente, expedido por las
Demarcaciones Territoriales, para llevar a rabo
actividades comerciales de cualquier tipo o concesién
otorgada por Autoridad competente, pagaran
trimestralmente. en todas las Delegaciones, los
aprovechamientos por e! uso o explotacion de las vias y
areas publicas, cuotas por dia, dividiéndose para este
efecto en dos grupos.
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Grupo I

Puestos Semifijos de 1.80 por 1.20 metros, 0 menos,
incluyendo los de Tianguis, Mercados sobre Ruedas y
Bazares $8.55

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
contemplan los Giros comerciales siguientes:

Alimentos y Bebidas preparadas.

Articulos eléctricos, electrénicos, electrodomésticos y
muebles.

Accesorios para automoviles.
Discos y casetes de audio y video.
Joyeria y relojeria.

Ropa y calado.

Articulos de ferreteria y tlapaleria.

Aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos
automotores.

Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria.
Cosmeéticos y similares. ¢

Telas y merceria.
Accesorios para el hogar,
Juguetes.

Dulces y refrescos
Articulos deportivos.
Productos naturistas.

Articulos esotéricos y religiosos.
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Alimentos naturales.

Abarrotes.

Articulos de Papelea y escritorio.
Artesanias.

Instrumentos musicales.

Alimento y accesorios para animales.
Plantas y ornato y accesorios.

Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros,
cromas y pinturas, como promotores de puliera, quedan
exentos de pago.

Grupo 2: Exentos

Se integra por las personas con discapacidad adultos
mayores, madres Solteras, indigenas y jévenes en
situacion de calle, que ocupan puestos de 1.80 por 1.20
metros cuadrados o menos, quedan exentas de pago,
siempre gue se encuentren presentes en los mismos.

La autoridad esta obligada a expedir el correspondiente
permiso y gafete en forma gratuita.

Las personas a que se refiere esta exencion de pago de
aprovechamientos, acreditaran su situacion, mediante la
presentacion de solicitud escrita, dirigida el Jefe
Delegacional  correspondiente.  Acompafiada  del
documento publico con el que acredite alguno de los
supuestos referidos en el grupo 2, de exentos. En su
caso, las autoridades delegacionales proporcionaran las
facilidades necesarias para que los interesados puedan
acceder a dicho beneficio fiscal.

La demarcacion estard obligada a dar respuesta por
escrito al solicitante, debidamente fundada y motivada,
en un término de 15 dias naturales, como a emitir y
expedir los recibos correspondientes al pago de los
aprovechamientos a que se refiere este articulo, durante
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los primeros quince dias naturales de cada trimestre.

Cuando los Contribuyentes que estén obligados al pago
de estos aprovechamientos que cumplan con la
obligacion de pagar la cuota establecida en este Articulo,
en forma anticipada, tendran derecho a una reduccién en
los términos siguientes:

1. Del 20% cuando se efectie el pago del primer
semestre del afio, durante los meses de enero y febrero,
del mismo ejercicio; y

Del 20% cuando se efectle el pago del segundo
semestre del afio, a mas tardar en el mes de agosto del
mismo ejercicio.

Los Comerciantes que hasta la fecha, no se hayan
incorporado al Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica y se incorporen, causaran el
pago de los aprovechamientos que se mencionan, a
partir de la techa de su incorporacion.

Las cuotas de los puestos Fijos gue se encuentren
autorizados y que cumplan con la normatividad vigente
de conformidad con el Reglamento de Mercados, no
podran ser superiores a 51.42 por dia, ni inferiores a
$23.71 por dia de ocupacion; dependiendo de la
ubicacién del area ocupada para esta .actividad.

Las persones obligadas al pago de las cuotas a que se
refiere el presenta articulo, deberan cubrirlas a su
eleccion, por meses anticipados o en forma trimestral.

Los aprovechamientos a los que, se refiere este articulo
se destinardn a la delegacion correspondiente como
recursos de aplicacion automatica para lo cual deberan
estar a lo dispuesto en las reglas generales a que se
refiere el articulo 303 do este Cddigo.” (sic)

13) “en donde | “Me permito hacer de su conocimiento que los cobros a
pago.” (sic) los que se refiere para el uso y aprovechamiento de las
vias y areas publicas para las personas que estan
incorporadas al Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica, se hacen directamente en el
Banco "Banorte" previo a pasar por la cantidad a pagar
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dependiendo al periodo en las oficinas del Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica con el
encargado del Sistema de Comercio en Via Publica.”
(sic)

14) “quien
autoriza.” (sic)

lo

‘Me permito hacer de su conocimiento que las
autorizaciones para poder ejercer el comercio en via
publica son otorgadas por el Director General Juridico,
de Gobierno y de Proteccion Civil esto de conformidad
con el articulo 157 fraccion 1l del Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal.” (sic)

“Se proporciona el presente oficio en forma impresa y
adicionalmente en medio electrénico en tiempo y forma
tal corno lo prevé la Ley de la materia; asimismo, dicha
informacion se envia de conformidad con el articulo 7
parrafo Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, es decir se le envia en el estado en
que se encuentra en los archivos de este Ente Publico.”
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
‘Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, del oficio
JUDVP/PRCVP/2246/2016 del veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis y del

“Acuse de recibo de recurso de revision”

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis de
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTiCULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en relacién a la solicitud de
informacion, a fin de determinar si garantizd el derecho de acceso a la informacion

publica de la ahora recurrente, en funcion de los agravios expresados.

En ese sentido, es preciso puntualizar que en la solicitud de informacion, la particular
requiri6 al Sujeto Obligado que se le proporcionara informacién del 2002 a 2016
requiero saber cuantos puestos fijos, semifijos se tienen trabajando en la via publica
cual es el giro mercantil, cuantos locales y que locales o puestos tienen autorizados en
ese periodo en via publica necesito la informacion por trimestre y anual, también los
nombres de las personas a las que se los autorizados, cuantos de ellos son
organizaciones o0 asociaciones, en donde estan ubicados, su fundamento legal para
solicitar trabajar un puesto fijo, la diferencia con el semifijo, cuanto cuesta, en donde

pago, quien lo autoriza.

Ahora bien, en respuesta, el Sujeto Obligado manifesto lo siguiente:

PREGUNTA "1.- ¢Del 2002 a 2016 requiero saber cuantos puestos
fijos o semifijos se tienen trabajando en la via publica,
Cual es el giro mercantil?"... (sic)

RESPUESTA De acuerdo a la informacion arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle el archivo
magnético denominado "Base 2002-2016' en el cual podra
encontrar la informacion solicitada

PREGUNTA "3.- ¢Cuéantos locales y que locales o puestos tienen
autorizados en ese periodo en via publica, necesito la
informacion por trimestre y anual, También los
nombres de las personas a las que se los
autorizaron?"... (sic)

RESPUESTA De acuerdo a la informacion arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle los archivos
magnéticos denominados "Base 2002, base 2003, base

26
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2004,, base 2005, base 2006, base 2007, base 2008, base
2009, base 2010, base 2011, base 2012, base 2013, base
2014, base 2015 y base 2016" en los cuales podra
encontrar la informacion solicitada de manera anual como la
arroja el Sistema anteriormente mencionado

PREGUNTA "5.- ¢Cuantos de ellos son organizaciones o
asociaciones?"... (sic)
RESPUESTA De acuerdo a la informacion arrojada por el Sistema de

Comercio en Via Publica me permito anexarle los archivos
magnéticos denominados "Base 2002, base 2003, base
2004, base 2005, base 2006, base 2007, base 2008, base
2009, base 2010, base 2011, base 2012, base 2013, base
2014, base 2015 y base 2016" en los cuales podra
encontrar la informacion solicitada

PREGUNTA "6.- ¢ En dénde estan ubicados?"... (sic)

RESPUESTA De acuerdo a la informacion arrojada por el Sistema de
Comercio en Via Publica me permito anexarle los archivos
magnéticos denominados "Base 2002, base 2003, base
2004, base 2005, base 2006, base 2007, base 2008, base
2009, base 2010, base 2011, base 2012, base 2013, base
2014, base 2015 y base 2016" en los cuales podra
encontrar la informacion solicitada

PREGUNTA "7.- ¢Su fundamento legal para solicitar trabajar un
puesto fijo?"... (sic)
RESPUESTA Me permito hacer de su conocimiento que el fundamento

legal para poder incorporarse al Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica es el
establecido en el Acuerdo nimero 11/98 mediante el cual
se emite el Programa de Reordenamiento del Comercio en
Via Publica y los criterios para le aplicacién de las cuotas
por concepto de aprovechamiento por el uso o explotaciéon
de vias y areas publicas para realizar actividades
mercantiles, publicado en la Gaceta Oficial (lei Distrito
Federal el dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y

ocho
PREGUNTA "8.- ¢La diferencia con el Semifijo?"... (sic)
RESPUESTA Me permito hacer de su conocimiento que no existe un

fundamento legal especifico para los puestos semifijos ya
que todo el comercio que se regula es mediante el acuerdo
mencionado en su ji pregunta anterior
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PREGUNTA "9.- ¢ Cuanto Cuesta?"... (sic)
RESPUESTA Me permito hacer de su conocimiento que los costos para

los comerciantes que estan incorporados al Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica son los
establecidos en el Articulo 304 del Codigo Fiscal del Distrito
Federal mismo que a la letra versa:

ARTICULO 304., Los Comerciantes en Via publica con
puestos semifijos, ubicados a mas de doscientos metros de
los Mercados publicos, pueden ocupar una superficie de
1.80 por 1.20 metros o0 menos; asimismo los comerciantes
en las modalidades de Tianguis, Mercado sobre Ruedas y
Bazares, pueden ocupar hasta una superficie maxima de
seis metro cuadrados, siempre que cuenten con Permiso
Vigente, expedido por las Demarcaciones Territoriales, para
llevar a rabo actividades comerciales de cualquier tipo o
concesion otorgada por Autoridad competente, pagaran
trimestralmente. en todas las Delegaciones, los
aprovechamientos por e! uso o explotacién de las vias y
areas publicas, cuotas por dia, dividiéndose para este
efecto en dos grupos.

Grupo I
Puestos Semifijos de 1.80 por 1.20 metros, 0 menos,
incluyendo los de Tianguis, Mercados sobre Ruedas y

Bazares $8.55

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se
contemplan los Giros comerciales siguientes:

Alimentos y Bebidas preparadas.

Articulos eléctricos, electrénicos, electrodomésticos vy
muebles.

Accesorios para automoviles.

Discos y casetes de audio y video.

Calle de La Morena No
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Joyeria y relojeria.

Ropa y calado.

Articulos de ferreteria y tlapaleria.

Aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos automotores.

Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria.
Cosméticos y similares. *

Telas y merceria.

Accesorios para el hogar,
Juguetes.

Dulces y refrescos

Articulos deportivos.

Productos naturistas.

Articulos esotéricos y religiosos.
Alimentos naturales.

Abarrotes.

Articulos de Papelea y escritorio.
Artesanias.

Instrumentos musicales.
Alimento y accesorios para animales.
Plantas y ornato y accesorios.

Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros, cromas
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y pinturas, como promotores de puliera, quedan exentos de
pago.

Grupo 2: Exentos

Se integra por las personas con discapacidad adultos
mayores, madres Solteras, indigenas y jovenes en situacion
de calle, que ocupan puestos de 1.80 por 1.20 metros
cuadrados 0 menos, quedan exentas de pago, siempre que
se encuentren presentes en los mismos.

La autoridad esta obligada a expedir el correspondiente
permiso y gafete en forma gratuita.

Las personas a que se refiere esta exencion de pago de
aprovechamientos, acreditardn su situacion, mediante la
presentacion de solicitud escrita, dirigida el Jefe
Delegacional correspondiente. Acompafada del documento
publico con el que acredite alguno de los supuestos
referidos en el grupo 2, de exentos. En su caso, las
autoridades delegacionales proporcionaran las facilidades
necesarias para que los interesados puedan acceder a
dicho beneficio fiscal.

La demarcacién estara obligada a dar respuesta por escrito
al solicitante, debidamente fundada y motivada, en un
término de 15 dias naturales, como a emitir y expedir los
recibos correspondientes al pago de los aprovechamientos
a que se refiere este articulo, durante los primeros quince
dias naturales de cada trimestre.

Cuando los Contribuyentes que estén obligados al pago de
estos aprovechamientos que cumplan con la obligacion de
pagar la cuota establecida en este Articulo, en forma
anticipada, tendran derecho a una reduccion en los
términos siguientes:

1. Del 20% cuando se efectle el pago del primer semestre
del afio, durante los meses de enero y febrero, del mismo
ejercicio; y
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Del 20% cuando se efectue el pago del segundo semestre
del aflo, a mas tardar en el mes de agosto del mismo
ejercicio.

Los Comerciantes que hasta la fecha, no se hayan
incorporado al Programa de Reordenamiento del Comercio
en Via Publica y se incorporen, causaran el pago de los
aprovechamientos que se mencionan, a partir de la techa
de su incorporacion.

Las cuotas de los puestos Fijos que se encuentren
autorizados y que cumplan con la normatividad vigente de
conformidad con el Reglamento de Mercados, no podran
ser superiores a 51.42 por dia, ni inferiores a $23.71 por dia
de ocupacién; dependiendo de la ubicacion del area
ocupada para esta .actividad.

Las persones obligadas al pago de las cuotas a que se
refiere el presenta articulo, deberan cubrirlas a su eleccion,
por meses anticipados o en forma trimestral.

Los aprovechamientos a los que, se refiere este articulo se
destinaran a la delegacion correspondiente como recursos
de aplicacion automéatica para lo cual deberan estar a lo
dispuesto en las reglas generales a que se refiere el articulo
303 do este Codigo.

PREGUNTA

"10.- ¢ En donde pago?"... (sic)

RESPUESTA

Me permito hacer de su conocimiento que los cobros a los
gue se refiere para el uso y aprovechamiento de las vias y
areas publicas para las personas que estan incorporadas al
Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica,
se hacen directamente en el Banco "Banorte" previo a
pasar por la cantidad a pagar dependiendo al periodo en las
oficinas del Programa de Reordenamiento del Comercio en
Via Publica con el encargado del Sistema de Comercio en
Via Publica

PREGUNTA

"11.- ¢ Quién lo Autoriza?".,, (sic)
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RESPUESTA Me permito hacer de su conocimiento que las
autorizaciones para poder ejercer el comercio en via publica
son otorgadas por el Director General Juridico, de Gobierno
y de Proteccion Civil esto de conformidad con el articulo
157 fraccion 1l del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal

Ahora bien, este Organo Colegiado puntualiza que la recurrente, al momento de
interponer el recurso de revision, manifestd como agravios los siguientes: 1) no me dan
toda la informacion, 2) ni tampoco como la requiero, 3) esta incompleta 4) me ponen
bases de datos solo con nombres y codigos y 5) no puedo leer la informacién bien y
falta, 7) abri los archivos y en su mayoria solo trae nombres y cédigos que no entiendo
8) ni especifica para que estan giros mercantiles y 9) las ubicaciones en otros archivos,

10) no se comprende asi la informacion.

Por lo anterior, este Organo Colegiado procede a analizar, de conformidad con los
agravios formulados por la recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica y si, en consecuencia, se transgredid ese

derecho al ahora recurrente.

Por otra parte, se advierte que los agravios 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10 expuestos por la
recurrente tratan sobre la negativa de entrega de informacién por parte del Sujeto
Obligado, motivo por el cual este Organo Colegiado procede a su estudio en conjunto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 254906
Localizacién:
Séptima Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace
en razon del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Ahora bien, antes de entrar al estudio de los agravios hechos valer por la recurrente,
este Organo Colegiado advierte que al momento de interponer el presente recurso de
revision no expreso inconformidad alguna en contra de la atencion brindada a los
requerimientos 10, 11, 12, 13 y 14, por lo tanto, se determina que se encuentra
satisfecha con la respuesta emitida, razén por la cual quedan fuera del presente

estudio.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencia y Tesis aislada emitidas por
el Poder Judicial de la Federacidn, las cuales sefialan:

Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

33

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.2949/2016

0 infoqs

Vanguardia en Transparencia

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision_321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccién Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos técitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncién humana: cuando una persona sufre una afectacién con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el &mbito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncioén, pues la falta de alguno impide la reunion
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de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia logica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accién; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Ahora bien, este Organo Colegiado se concentrara a verificar si con la respuesta
emitida, el Sujeto Obligado atendio los requerimientos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7,8y 9, por lo que
de la lectura a los agravios formulados por la recurrente, se desprendié que su
inconformidad fue porque no se le dio toda la informacion ni tampoco como la requirio,
estando incompleta, y le ponian bases de datos sélo con nombres y codigos y no podia
leer la informacion bien y faltaba abrir los archivos, y en su mayoria sélo traia nombres
y codigos que no entendia ni especificaba para que estaban giros mercantiles y las
ubicaciones en otros archivos, por lo que no se comprendia asi la informacion,

transgrediendo su derecho a conocer la informacion que debia ser publica.

En ese sentido, este Organo Colegiado procede a analizar, en virtud de los agravios
formulados por la recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y si, en consecuencia, se transgredio ese derecho a la

particular.
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Ahora bien, de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se puede advertir que
Gnicamente atendio los requerimientos 10, 11, 12, 13 y 14, sin que hiciera manifestacion

alguna respecto de los diversos 2, 4,5y 7.

Asimismo, por lo que hace a los requerimientos 1, 3, 6, 8 y 9, la respuesta resulta
incongruente respecto de lo solicitado por la ahora recurrente, en virtud de que el Sujeto
remitié informacion incomprensible para la particular, aclarando que no es perito en la
materia y no esta obligada a conocer el fondo de la respuesta, lo que deriva en que ésta
Unicamente refleja en su primera columna una serie de codigos, en la segunda nombres
de diversas personas Yy al final un nimero, motivo por el cual es incongruente con su

respuesta.

En ese sentido, del analisis realizado a la respuesta, se advierte que el Sujeto Obligado
emitié una respuesta de manera parcial en relacion a su competencia, ya que respecto
de los requerimientos: 10) el fundamento legal para incorporarse al programa de
Reordenamiento en via publica, 11) que no existe un fundamento legal para los puestos
semifijos, 12) sefalando los costos, 13) que los pagos se hacen directamente en el
Banco Banorte, y 14) que las autorizaciones son otorgadas por el Director General
Juridico y de Gobierno y de Proteccion Civil, envié un archivo anexo que decia bases
desde el dos mil dos al dos mil dieciséis, mismo que resulta incomprensible e

incongruente, sin que se pronunciara respecto a los diversos 2, 4,5y 7.

Ahora bien, a efecto de establecer si el Sujeto Obligado estaba en condiciones de

proporcionar la informacion solicitada, es preciso traer a colacion sus atribuciones:

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Titulo Quinto
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De las bases para la Organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal
y la distribucién de Atribuciones entre sus Organos

Capitulo 1l

De las Bases para la Distribucion entre Organos Centrales y Desconcentrados de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 117. Las Delegaciones tendrdn competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras,
servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica, promocién econdmica,
cultural y deportiva, y las demas que sefalen las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de conformidad con las leyes y
demas disposiciones normativas aplicables en cada materia y respetando las
asignaciones presupuestales.

Los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad las siguientes atribuciones:

I. Dirigir las actividades de la Administracién Publica de la Delegacion;

IX. Establecer la estructura organizacional de la Delegacién conforme a las

disposiciones aplicables, y Las demas que les otorguen este Estatuto, las leyes, los
reglamentos y los acuerdos que expida el Jefe de Gobierno;

MANUAL ADMINISTRATIVOORGANO POLITICO — ADMINISTRATIVO EN IZTACALCO
TITULO SEGUNDO BIS

DE LA ADMINISTRACIQN PUBLICA CENTRALIZADA, DESCONCENTRADA'Y DE
LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS

CAPITULO UNICO

De las atribuciones generales de los titulares de las Direcciones de Area,
Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamental, asi como de los titulares de
los puestos de Lider Coordinador de Proyectos y de los de Enlace en toda unidad

administrativa y unidad administrativa de apoyo técnico-operativo de las

Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico-Administrativos.

Puesto: Coordinacion de Modernizacion y del Centro de Servicios y Atencion Ciudadana.
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Misién: Promover y mantener una organizacion que contribuya al logro de los objetivos y
programas establecidos por la jefatura delegacional, asi como todos los temas referentes
a la atencién ciudadana, aseguramiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica asi como la Ley de Proteccién de Datos Personales, ambas del
Distrito Federal, en beneficio de la poblacion de Iztacalco.

Objetivo 1: Conducir los Programas de Simplificacién y Modernizacibn Administrativa de
la Delegacién asi como del Sistema de Atencién al Publico, uniformando los criterios que
permitan una adopcion de procedimientos adecuados de trabajo en las unidades
administrativas.

Funciones vinculadas al Objetivo 1:

Orientar a las Unidades Administrativas sobre las técnicas, procedimientos y relaciones
necesarias para operar sus planes de trabajo, asi como proponer a la jefatura
delegacional estrategias administrativas para la mejor organizacion y funcionamiento de la
Delegacion.

Revisar periddicamente la estructura organica funcional de la Delegacion, a fin de
garantizar la congruencia en las acciones y competencias de las Unidades Administrativas
y Técnico Operativas.

Proporcionar al personal asignado de las diferentes unidades administrativas, los servicios
de asesoria, orientacibn y apoyo que sean requeridos, para la elaboracién de sus
manuales de organizacién y procedimientos.

Coordinar y coadyuvar en la ejecucion de los programas de simplificacion administrativa,
modernizacion y mejoramiento de atencién al publico en coordinacion con las é&reas
correspondientes

Objetivo 2: Coordinar mesas de trabajo con las distintas areas de la Delegacién respecto
del seguimiento técnico a los distintos instrumentos normativos que regulan las
actividades de la Delegacion.

Funciones vinculadas al Objetivo 2:

Disefar guias técnicas y otros instrumentos administrativos similares que contribuyan a
orientar y facilitar el entendimiento para la elaboracién de los manuales de organizacion,
procedimientos y operacion requeridos en las diferentes unidades administrativas.

Fungir como enlace ante la Coordinacion General de Modernizacidon Administrativa del
Gobierno del Distrito Federal, en todo lo relativo a los cambios y modificaciones
organizacionales, asi como en la elaboracién de los manuales administrativos y de
operacion que se deriven de dichas modificaciones.
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Coordinar la difusion de los Manuales Administrativos de Organizacion, de
Procedimientos y Manuales Especificos de Operacion, de acuerdo al ultimo dictamen
emitido por la Coordinacion General de Modernizacién Administrativa.

Representar a la delegacion en las reuniones de trabajo convocadas por la Coordinacion
General de Modernizacién Administrativa relacionadas con las modificaciones y cambios
a la estructura organica y comunicar a la jefatura delegacional y servidores publicos
involucrados, los acuerdos establecidos, asi como las observaciones y/o
recomendaciones que al efecto se realicen.

Objetivo 3: Coordinar las actividades de atencién ciudadana, rendicion de cuentas,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales de la Delegacion.

Funciones vinculadas al Objetivo 3:
Coordinar y supervisar la operacién de la Oficialia de Partes.

Coordinar y supervisar la operacion del Centro de Servicios y Atencion Ciudadana de
acuerdo a la normatividad vigente, procurando observar la correcta utilizaciéon de la
imagen corporativa que disefie la Coordinacion General de Modernizacién Administrativa.

Asegurar la correcta recepcion, canalizacion y seguimiento, hasta su conclusion de las
solicitudes de servicios que se reciban en forma telefénica, personal, documental o por
medio electronicos.

Proporcionar al interesado la informaciéon del avance de la gestion del servicio publico
solicitado y, en su caso, la resolucién correspondiente.

Establecer y mantener comunicacion y Asesorar a las areas delegacionales encargadas
de resolver las solicitudes de informacidn publica o de datos personales requeridos por la
ciudadania.

Objetivo 4: Realizar los analisis necesarios con objeto de sugerir al Jefe Delegacional
sobre los posibles cambios en los procesos de atencion al ciudadano.

Funciones vinculadas al Objetivo 4:

Elaborar indicadores de servicio, satisfaccion y desempefio, que permitan medir y evaluar
la gestién puablica, proporcionando la informacion a las areas correspondientes a efecto de
que cuenten con los elementos para mejorar el desempefio de sus funciones.

Analizar y proponer mejoras en el proceso de recepcién, canalizacién y seguimiento de
las solicitudes de servicios que ingresen a la Delegacion a través del Centro de Servicios
y Atencion Ciudadana.
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Asistir y participar en los programas que en materia de capacitacion instrumente la
Coordinacién General de Modernizacion Administrativa, para su eficiente operacion,
seguimiento, evaluacion y mejora continua.

Establecer mecanismos de colaboracidn con otras instancias de Gobierno sobre las
solicitudes de servicios.

Objetivo 5: Coordinar las actividades correspondientes al resguardo y tramite del acervo
normativo, respuestas y gestion ciudadana de las areas con los solicitantes de servicios

Funciones vinculadas al Objetivo 5:
Observar y mantener actualizado el acervo normativo de la Coordinacion y sus areas.

Elaborar y presentar los reportes de actividades que le sean requeridos sobre el avance,
desarrollo y resultados de las solicitudes, dentro de los tiempos establecidos y con las
formalidades solicitadas.

Las demas que se le asignen conforme a las funciones inherentes al puesto y a la
normatividad aplicable.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Sujeto Obligado si estaba en
condiciones de proporcionarle la informacion requerida a la particular, siendo
incongruente con su respuesta a los requerimientos 1, 3, 6, 8 y 9, por lo que hace a los
diversos 2, 4, 5y 7 no hubo respuesta, y por lo que respecta a los cuestionamientos 10,
11, 12, 13 y 14 el Sujeto si se pronuncié, por lo que sélo emitié una respuesta parcial

respecto de todos los requerimientos.

Asimismo, se puede advertir que el Sujeto Obligado si estaba en condiciones de
proporcionarle la informacion requerida a la particular, y no turno la solicitud de
informacion a otras Unidades Administrativas que pudieran haberse manifestado al

respecto.

En ese sentido, resulta pertinente citar la siguiente normatividad:
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REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestion interna para la atencion de solicitudes de informacion, observando ademas de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:

|. Recibida la solicitud, la OIP debera turnarla a la unidad o las unidades administrativas
del Ente Obligado que puedan tener la informacion;

Articulo 56. El Responsable de la OIP tendra, ademéas de las funciones que estén
establecidas en la Ley y en otras disposiciones, las siguientes:

IX. Emitir las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica con base en
las resoluciones de los titulares de las unidades administrativas del Ente Obligado;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[ll. Turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacion, mediante el
sistema de control de gestién del sistema electrénico previsto para esos efectos.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que para la gestion de solicitudes de
informacion y de datos personales, los sujetos obligados deben turnar las mismas a sus
Unidades Administrativas que consideren competentes para atenderlas, teniendo los
Titulares de las Unidades de Transparencia la responsabilidad de emitir las respuestas

con base en las resoluciones de los Titulares de las Unidades.

En ese sentido, si los sujetos obligados no fundan la competencia material de sus

Unidades Administrativas para conocer de las solicitudes de informacion de los
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particulares, al recibir una respuesta se entiende que procede de la Unidad que se
consider6 competente para poseer la informacién requerida, de no ser asi, e
impugnarse la respuesta, correspondera a este Instituto resolver si la solicitud se
gestion6d adecuadamente, es decir, se debe determinar si la respuesta provino de la
Unidad competente para darle atencion.

Asimismo, conforme a lo expuesto por el Sujeto Obligado mediante la respuesta
impugnada, este Instituto concluye que si se encontraba en aptitud de emitir un
pronunciamiento categorico, expreso y preciso a los requerimientos formulados por la
particular, lo anterior, a fin de garantizar su prerrogativa para acceder a la informacion
generada, administrada o en su poder, en los términos de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, este Instituto estima necesario citar lo establecido en los articulos
1, 6, fraccion XLI, 21, primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales prevén:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica en

posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
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Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XLI. Sujetos Obligados: De manera enunciativa mas no limitativa a la autoridad,
entidad, érgano u organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; a los Organos
Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales; Organos Autbnomos,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicato,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba
y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico;

CAPITULO 1Nl
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los
Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos
Autébnomos, o6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos
Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico
de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente
Ley.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e LaLey de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México tiene por objeto establecer los principios, bases generales
y procedimientos para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica en posesién de los sujetos obligados.

e Todo aquel Organismo que recibe y ejerce recursos publicos es considerado un
Sujeto Obligado por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado transgredié lo establecido en la
fraccion VIII, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual prevé:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que un acto sea considerado
valido debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto,
debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso, siendo aplicable la siguiente Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, perteneciente a la Novena Epoca, visible en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, lll, Marzo de 1996, pagina 769, la cual dispone:

No. Registro: 203,143

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
1, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
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concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18
de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin
Campos Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

En ese sentido, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacién y la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste Ultimo debié de gestionar la
solicitud de informacién ante las instancias que pueden poseer la informacién de interés
del particular, con lo cual dejé de cumplir con lo previsto en el articulo 6, fraccién X de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la

ley de la materia, el cual prevé:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del precepto legal transcrito, se desprende que son considerados validos los actos

administrativos que rednan, entre otros elementos, los de congruencia y exhaustividad,
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entendiendo por lo primero que las consideraciones expuestas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan y guarden concordancia entre lo requerido y la
respuesta y, por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada punto,
sirviendo de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.
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Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Por lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el elemento
de validez de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados atiendan de forma puntual, expresa y categorica cada
uno de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

de informacion correspondiente, circunstancia que no acontecio.

En consecuencia, y al observarse con notoria claridad que el Sujeto Obligado no se
pronuncié expresamente sobre lo solicitado por la particular, estando dentro de sus
facultades hacerlo, se concluye que la respuesta resulta transgresora del elemento de
validez de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccibn X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacidén supletoria a la ley de la

materia.

En ese sentido, este Instituto adquiere el grado de conviccidn necesario para determinar

gue resultan fundados los agravios formulados por la recurrente.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente modificar la respuesta de la

Delegacion lIztacalco y se le ordena lo siguiente:

e De atencion a la solicitud de informacién emitiendo un pronunciamiento
categérico a cada uno de los requerimientos planteados o0, en su caso,
debera fundar y motivar dicha circunstancia.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse a la
recurrente, a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo péarrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion lztacalco hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA
la respuesta de la Delegacion Iztacalco y se le ordena que emita una nueva, en el plazo

y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del diverso 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la recurrente de que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informaréa a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sé&nchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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