RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
SOLICITANTES DE  INFORMACION

P14, .V PUBLICA
| UIMI0ar -
\Y SUJETO OBLIGADO:

Vanguardia en Transparencia ASAM B L EA L EG | S LAT IVA D E L
DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.3131/2016

En México, Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.3131/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Solicitantes de
Informacién Publica, en contra de la respuesta emitida por la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, se formula resolucion en atencioén a los siguientes:
RESULTANDOS

l. El veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, mediante la solicitud de informacion con

folio 5000000145916, el particular requirié en medio electrénico gratuito:

“

Es importante destacar que el dia dieciocho de marzo del afio en curso, la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (VII Legislatura), emitio el
siguiente acuerdo:

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO SOBRE LOS LINEAMIENTOS DE
POLITICAS ADMINISTRATIVAS PARA LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, DURANTE LA VIl LEGISLATURA.

Atendiendo a lo anterior y de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, solicito explique lo
siguiente:

1.- ¢Por qué a la fecha no se ha realizado al personal de estructura (mandos medios y
superiores) el pago correspondiente al Estimulo a la Productividad, si el mismo fue
aprobado por la Comision de Gobierno mediante Acuerdo, el dia dieciocho de marzo de
dos mil dieciséis, estableciendo que dicha remuneracion se hara conforme a los
procedimientos y normas vigentes a la conclusion de la VI Legislatura?

2.- Toda vez que dicha prestacién se acordé que se entregaria al personal de estructura
(mandos medios y superiores) en la presente Legislatura, explique debidamente fundado
y motivado el ¢Por qué hasta el dia de hoy no se ha otorgado el pago correspondiente al
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Estimulo a la Productividad? Asi mismo, sefiale el nombre, cargo y funciones del (0s)
servidor (es) publicos encargado de realizar el referido pago y por qué no se ha realizado?

3.- ¢Para cuando se realizara el pago correspondiente al Estimulo a la Productividad?
Sefiale fecha especifica. Si tomamos en consideracion que fue aprobado por la Comision
de Gobierno.

4.- En caso de que no se pretenda realizar, explique debidamente fundado y motivado el
por qué no se realizard, toda vez que en cada legislatura se ha venido realizando el pago
correspondiente al Estimulo a la Productividad al personal de estructura (mandos medios
y superiores), asimismo mencione el nhombre y cargo del servidor pubico que lo ordend,
especificando si dentro de sus funciones u obligaciones esta el determinar cancelar o
retener los pagos correspondientes a las prestaciones de los trabajadores.

5.- Asi mismo especifique ¢Por qué no se realiz6 al personal de estructura (mandos
medios y superiores) el ajuste correspondiente al salario?, si en la parte final del numeral
11 del punto PRIMERO del Acuerdo de la Comisién de Gobierno de este Organo
Legislativo, de fecha ocho de marzo del presente afio, se acordé que para el personal de
mando, los salarios se incrementarian conforme a la inflacion del afio que transcurre.

6.- Expligue de manera fundada y motivada ¢Por qué no se realiz6 al personal de
estructura (mandos medios y superiores) el pago correspondiente a la prima vacacional?,
si en la prestaciones mandos medios y superiores 2016, publicadas en la pagina web de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aparece publicado el listado de prestaciones
a dicho personal. Asi mismo, sefiale el nombre, cargo y funciones del (0s) servidor (es)
publicos encargado (s) de realizar el referido pago y por qué no se ha realizado?

7.- ¢Para cuando se realizaran los pagos correspondientes al ajuste del salario y la prima
vacacional? Sefiale fecha especifica. Si tomamos en consideracion que son prestaciones
establecidas en los tabuladores autorizados, tan es asi que, se encuentran publicados en
la pagina web oficial de éste H. Organo Legislativo, se encuentran establecidas en las
Condiciones Generales de Trabajo y fueron aprobadas por la Comisién de Gobierno, tal y
como se establece en el numeral 12 del punto PRIMERO del Acuerdo de la Comisién de
Gobierno de este Organo Legislativo, de fecha ocho de marzo del presente afio.

8.- ¢ En qué otros rubros se ha retenido, cancelado o reducido el pago correspondiente,
explique debidamente fundado y motivado el por qué se hizo, anexando claves
presupuestales, conceptos correspondientes, asi como los montos en ndmero y letra que
se redujeron y cual fue la finalidad de reducir dichos gastos?

...7(sic)
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Il. El veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notifico al
particular tres archivos denominados “145916 respuesta.pdf”, “OFICIO ENVIADO POR
DGA.pdf”y “OFICIO ENVIADO POR TESORERIA.pdf”, los cuales sefialan:

OFICIO ALDF/VIIL/ICG/UT/423/16:

“

Al respecto esta Unidad de Transparencia anexa en archivo adjunto el oficio
DGA/VIIL/2063/2016 enviado por la Direccion General de administracion y el oficio
TG/VIIL/0950/2016 enviado por la Tesoreria General ambos de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por medio de los cuales se atiende su solicitud de informacion

.7 (sic)

OFICIO DGA/VIIL/2063/2016:

“

Al respecto le hago llegar la informacion solicitada a través del oficio de respuesta
DRH/VIIL/2170/2016, de fecha 09 de septiembre del afio en curso, signado por la C.
Magnolia Flores Verdad Hidalgo Monroy, Directora de Recursos Humanos, se anexa
documento para pronta referencia.

... (sic)

OFICIO DRH/VIIL/2170/2016:

“

Es necesario aclarar que el derecho a la informacién publica es la prerrogativa de toda
persona para acceder a la informacién, generada, administrativa 0 en posesién de los
Entes obligados, la cual se considera un bien de dominio publico accesible a cualquier
persona, principalmente tratdndose de informacion relativa al funcionamiento y las
actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada coma de
acceso restringido en sus modalidades de reservada y confidencial.

Sin embargo, del contenido de los requerimientos del particular, se puede advertir que los
mismos no versan sobre informacion contenida en documentos generados o en poder de
la Asamblea Legislativa del Distrito federal, toda vez que los cuestionamientos versan
sobre la posibilidad de que los Servidores publicos realicen un pronunciamiento
categorico, acerca de "alguna situacion particular”, por lo que es necesario establecer,
gue dicho pronunciamiento no se encuentra amparado en algin documento generado,
administrado o en nuestro poder de conformidad con nuestras atribuciones, lo que
contraviene precisamente el contenido de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en consecuencia
Unicamente se obtendria una declaracion o un pronunciamiento de indole subijetivo,
carente de fundamentacion y motivacion, siendo éstos requisitos esenciales en la emision
de todo acto de autoridad.

Lo anterior es asi, debido a que el procedimiento de acceso a la informacion publica no es
la via para obtener de los entes obligados un pronunciamiento bajo los supuestos de
hecho expuestos por los particulares, sino es para obtener informacién generada,
administrada o en posesion de los mismos, siempre que no tenga el caracter de acceso
restringido.

Al respecto, le comento que esta Direccién de Recursos Humanos no es competente para
atender los requerimientos de la solicitud de informacién publica anteriormente citada,
toda vez que las funciones que le corresponden de conformidad con el Manual General de
Organizacién de las Unidades Administrativas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal apartado 1.1.1., sefialan:

1. Supervisar la integracion, aplicacion y evaluacion del Programa de Trabajo Anual de la
Direccion de Recursos Humanos y patrticipar en la elaboracion del anteproyecto de
Presupuesto Anual y demas programas de conformidad con la normativa;

2. Administrar y controlar los procesos de reclutamiento, y contratacion de personal, asi
como la induccién institucional;

3. Supervisar la elaboracién y expedicion de los nombramientos de los servidores
publicos, conforme a los lineamientos establecido, para la suscripcién y autorizacion por
parte del titular de la Oficialia Mayor e instrumentar las acciones para su entrega;

4. Supervisar el pago de las prestaciones econdmicas y sociales establecidas en la
Condiciones Generales de Trabajo vigentes, cuando éstas se relacionen con el monedero
electrénico para despensa, compra de Utiles escolares y gastos funerarios, entre otras;

5. Supervisar el control de incidencias derivado del registro d entrada y salida por medio
de tarjetas de asistencia, verificando el cumplimiento de los horarios establecidos para el
personal de base y demas que requiera dicho registro;

6. Coordinar la incorporacion en el sistema informético de la informacion requerida para la
generacion de néminas;

7. Supervisar que se lleve a cabo el Programa anual de Capacitacion, instrumentando las
acciones para su cumplimiento;
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8. Supervisar la prestacion del servicio social y practicas profesionales de pasantes,
proponiendo a la Direccion General de Administracion, la suscripcion de convenios con
instituciones de educacion tanto publicas como privadas;

9. Coordinar la integraciéon documental de los expedientes, conforme con la normatividad,
desde el alta hasta la baja del servidor publico o prestador de servicios profesionales por
término de contrato este Ultimo, procurando y supervisando que se realice la actualizacion
permanente respecto a movimientos, capacitacion y desarrollo, incidencias, prestaciones,
licencias y todos los aspectos relacionados con su relacién laboral con la Asamblea
Legislativa;

10. Coordinar y supervisar la inscripcion de los servidores publicos de la Asamblea
Legislativa como derechohabientes del ISSSTE;

11. Coordinar el registro de inscripciébn ante la institucion correspondiente, para la
aplicacion del seguro colectivo de vida y de separacion individualizada de acuerdo con la
normatividad en materia;

12. Coordinar la aplicacion y cumplimiento del marca legal de las relaciones laborales
de la Asamblea Legislativa contenidas en la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, las Condiciones Generales de Trabajo, asi como las disposiciones normativas
emitidas por la Comision de Gobierno;

13. Certificar las solicitudes de préstamos de corto y mediano plazo solicitados por los
servidores publicos de la Asamblea Legislativa ante el ISSSTE, de acuerdo con el
régimen de prestaciones econémicas;

14. Participar en los procesos de revision de las comisiones mixtas, asi como en la
relaciones con la representacion sindical

15. Verificar y registrar en el Sistema de Control de Personal el pago de las
prestaciones relativas al monedero electrénico para despensa;

16. Coordinar la atencién de solicitudes de informacién publica, en el &mbito de su
competencia;

17. Presentar informes sobre los avances y situacion que guardan los asuntos bajo la
responsabilidad de la Direcciobn de Recursos Humanos y sobre el cumplimiento de los
programas institucionales;

18. Informar al jerarquico superior en la periodicidad que le sea indicada y por escrito,
sobre las funciones y tareas que le han sido encomendadas;
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19. Dirigir y participar en la elaboracién y actualizacion de los manuales de organizacion,
y de politicas y procedimientos de la direccién a su cargo:

20. Formular, con el apoyo de la Direccion General de Normatividad, medidas de
racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal y fomento al ahorro, asi como acciones
tendientes a la modernizacion y simplificacién administrativas, en el &mbito de la Direccion
de Recursos Humanos. informando de ellas al Director General de Administracion; y

21. Las demas que se deriven de la Ley Organica, del Reglamento, las normas,
disposiciones y acuerdos aplicables, y las que le sean asignada por sus superiores
jerarquicos.

Ahora bien, después de hacer una busqueda exhaustiva en los archivos que obran esta
Direccién, no se encontré ningun documento que haga referencia a lo solicitado. Sin
embargo en apego al principio de maxima publicidad; y de conformidad con las funciones
antes citadas en el Manual General de Organizacién de las Unidades Administrativas de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Direccion de Recursos Humanos a mi
cargo responde los cuestionamientos:

1.- ¢Por qué alafecha no se harealizado al personal de estructura (mandas medios
y superiores) el pago correspondiente al Estimulo de Productividad, si el mismo fue
aprobado por la Comision de Gobierno mediante Acuerdo, el dia dieciocho de
marzo de dos mil dieciséis, estableciendo que dicha remuneracion se hara
conforme a los procedimientos y normas vigentes a la conclusion de la VI
Legislatura?

Con fundamento las funciones establecidas en el mencionado Manual se informa que no
se cuenta con la informacion, debido a que no es ambito de competencia de la Direccién
de Recursos Humanos realizar pagos sino a la Tesoreria General de este Organo
Legislativo.

2.- Toda vez que dicha prestacion se acordé que se entregaria al personal de
estructura (mandos medios y superiores) en la presente Legislatura, explique
debidamente fundado y motivado el ¢Por qué hasta el dia de hoy no se ha otorgado
el pago correspondiente al Estimulo a la productividad? Asi mismo, sefale el
nombre, cargo y funciones del (os) servidor(es) publicos encargado de realizar el
referido pago y por qué no se harealizado?

Con fundamento las funciones establecidas en el mencionado Manual se informa que no
se cuenta con la informaciéon que dé respuesta al cuestionamiento, debido a que no es
ambito de competencia de la Direccion de Recursos Humanos por lo que se sugiere
canalizarla a la Tesoreria General que es quien en ambito de competencia pudiera
responder dicha pregunta, ya que, de conformidad con las atribuciones establecidas en el
Manual General de Organizacion de las Unidades Administrativas de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal participa de la planeacion, presupuestacion, evaluacion y
ejercicio del gasto de la Asamblea.

3.- ¢Para cuando se realizarA el pago correspondiente al estimulo a la
productividad? Sefale fecha especifica. Si tomamos en consideracién que fue
aprobado por la Comisién de Gobierno.

4.- En caso de que no se pretenda realizar, expligue debidamente fundado y
motivado el por qué no se realizard, toda vez que en cada legislatura se ha venido
realizando el pago correspondiente al Estimulo a la productividad al personal de
estructura (mandos medios y superiores), asimismo mencione el nombre y cargo
del servidor publico que lo ordend, especificando si dentro de sus funciones u
obligaciones esta el determinar cancelar o retener los pagos correspondientes a las
prestaciones de los trabajadores.

Con fundamento las funciones establecidas en el mencionado Manual se informa que no
se cuenta con la informacién que responda a las preguntas 3 y 4, ya que no es
competencia de esta Direccion, considerar ni determinar fechas de pago.

5.- Asi mismo especifigue ¢ Por qué no se realiz6 al personal de estructura (mandos
medios y superiores) el ajuste correspondiente al salario?, si en la parte final del
numeral 11 del punto PRIMERO del Acuerdo de la Comision de Gobierno de este
Organo Legislativo, de fecha ocho de marzo del presente afio se acord6 que para el
personal de mando, los salarios se incrementarian conforme a la inflacion del afio
qgue transcurre.

Con fundamento las funciones establecidas en el mencionado Manual se informa que no
se cuenta con la informaciéon que pueda dar respuesta al cuestionamiento, sin embargo,
se considera importante sugerir que sea remitido a la Tesoreria General, derivado que en
el numeral 21 de las funciones establecidas en el Manual de General de Organizacion de
las Unidades Administrativas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal menciona
como una de sus funciones:

21. Dirigir la actualizacion de los tabuladores de sueldos y salarios de los servidores
publicos y prestadores de servicios profesionales.

6.- Expligue de manera fundada y motivada ¢Por qué no se realizé al personal de
estructura (mandos medios y superiores) el pago correspondiente a la prima
vacacional?, si en las prestaciones mandos medios y superiores 2016, publicadas
en la p4gina web de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aparece publicado
el listado de prestaciones a dicho personal. Asi mismo, sefiale el nombre, cargo y
funciones del (os) servidor(es) publico(s) encargado de realizar el referido pago y
por qué no se harealizado?
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7.- ¢Para cuando se realizaradn los pagos correspondientes al ajuste del salario y la
prima vacacional? Sefale fecha especifica. Si tomamos en consideracion que son
prestaciones establecidas en los tabuladores autorizados, tan es asi, que se
encuentran publicados en la pagina web oficial de éste H. Organo Legislativo, se
encuentran establecidas en la Condiciones Generales de Trabajo y fueron
aprobadas por la Comision de Gobierno, tal y como se establece en el numeral 12
del punto PRIMERO del Acuerdo de la Comisién de Gobierno de este Organo
Legislativo, de fecha ocho de marzo del presente afio.

Con fundamento las funciones establecidas en el mencionado Manual se informa que no
se cuenta con la informaciéon que pueda dar respuesta al cuestionamiento, sin embargo,
se considera importante necesario aclarar que quien establece los conceptos y
calendarios de pago, es la Tesoreria General, por lo que es quien deberia responder las
preguntas 6y 7.

8.- ¢En qué otros rubros se ha retenido, cancelado o reducido el pago
correspondiente, expligue debidamente fundado y motivado el por qué se hizo,
anexando claves presupuestales, conceptos correspondientes, asi como los
montos en namero y letra que se redujeron y cual fue la finalidad de reducir dichos
gastos? ". (Sic).

Como ya se menciond la encargada de supervisar la aplicacién, criterios y procedimientos
en materia presupuestal y contable, conforme a las disposiciones legales vigentes y a la
normatividad interna establecida es la Tesoreria General.

.7 (sic)

OFICIO TG/VIIL/0950/2016:

“

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 6 fraccion XXV y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, hago de su conocimiento que dentro del &mbito de las atribuciones conferidas a
esta Tesoreria General, se informa lo siguiente:

1.- La Tesoreria General no cuenta con facultades para autorizar el pago del Estimulo a la
Productividad.

2.- De origen el Presupuesto no contempla recursos para este pago para el ejercicio
presupuestal 2016, asimismo el Acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil quince
por el que se Aprueban los Lineamientos de Austeridad Presupuestal de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal VIl Legislatura, en el numeral Il, inciso 7 establece: "Los
estimulos se podran otorgar conforme a las disponibilidades presupuestarias y en
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la forma y términos previstos en la normatividad y por acuerdo de la Comision de
Gobierno."
...7(sic)

lll. El diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, el particular presentd recurso de
revision en contra del Sujeto Obligado, manifestando que la respuesta se encontraba

carente de fundamentacion y motivacion, ademas de ser imprecisa.

IV. El veinte de octubre de dos mil dieciséis, la Direcciéon Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones 1y I, 52, 53,
fraccion II, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. El diez de noviembre de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad de

Correspondencia de este Instituto un correo electronico de la misma fecha, por medio
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del cual el Sujeto Obligado remitid el oficio ALDF/VIIL/CG/UT/1901/16 de la misma

fecha, mediante el cual manifesto lo siguiente:

¢ Reitero el contenido de la respuesta impugnada.

e Solicit6 que al momento de resolver el recurso de revisibn, se tomara en
consideracion que la respuesta era veraz y apegada a la legalidad.

e Requiri6 que se declararan inoperantes las manifestaciones del recurrente,
ademas de determinar valida y legal la respuesta.

e Solicité que se confirmara la respuesta impugnada.

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunt6 diversas documentales, mismas que ya se

encontraban en el expediente en que se actua.

VI. El quince de noviembre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que

a su derecho convino.

Del mismo modo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se reservo el cierre del periodo de instruccidén hasta en tanto concluyera la
investigacién por parte de la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto,

lo anterior, con fundamento en el articulo 243, pendltimo parrafo de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México

VIl. El seis de diciembre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto decreto el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar

el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXI y XXIl, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VII y 14, fraccidon 1l de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
Quinto, fraccién V y Décimo Séptimo, fraccion VI y el articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcién, Substanciacion, Resolucién y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales de la Ciudad de México.

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3131/2016

0 infoqs

Vanguardia en Transparencia

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

la cual senala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México o su normatividad supletoria, por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal transgredié el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de meétodo, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del

Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer

12
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apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO

AGRAVIO

1. Es
importante
destacar que el
dia dieciocho de
marzo del afio
en curso, la
Comision de
Gobierno de la
Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal
(VII Legislatura),
emitio el
siguiente
acuerdo:

ACUERDO DE
LA COMISION
DE GOBIERNO
SOBRE LOS
LINEAMIENTO
S DE
POLITICAS

ADMINISTRATI
VAS PARA LA
ASAMBLEA

LEGISLATIVA

OFICIO DRH/VIIL/2170/2016:

“

Es necesario aclarar que el derecho a la informacion
publica es la prerrogativa de toda persona para acceder
a la informacién, generada, administrativa o en posesion
de los Entes obligados, la cual se considera un bien de
dominio publico accesible a cualquier persona,
principalmente tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la
Unica excepcion de aquella considerada coma de acceso
restringido en sus modalidades de reservada vy
confidencial.

Sin embargo, del contenido de los requerimientos del
particular, se puede advertir que los mismos no versan
sobre informacion contenida en documentos generados
0 en poder de la Asamblea Legislativa del Distrito
federal, toda vez que los cuestionamientos versan sobre
la posibilidad de que los Servidores publicos realicen un
pronunciamiento categérico, acerca de "alguna situacion
particular”, por lo que es necesario establecer, que dicho
pronunciamiento no se encuentra amparado en algun
documento generado, administrado o en nuestro poder
de conformidad con nuestras atribuciones, lo que
contraviene precisamente el contenido de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

“La respuesta
impugnada se
encuentra
carente de
fundamentacio
n y motivacion,
ademas de
que es
imprecisa.”
(sic)
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DEL DISTRITO
FEDERAL,
DURANTE LA
Vi
LEGISLATURA.

Atendiendo a lo
anterior 'y de
conformidad con
la Ley de
Transparencia,
Acceso a la
Informacion
Puablica y
Rendicién de
Cuentas de la

Ciudad de
México, solicito
explique lo
siguiente:

1.- ¢Por qué a
la fecha no se
ha realizado al
personal de
estructura
(mandos medios
y superiores) el
pago
correspondiente
al Estimulo a la
Productividad, si
el mismo fue
aprobado por la
Comision de
Gobierno
mediante
Acuerdo, el dia
dieciocho de
marzo de dos

mil dieciséis,
estableciendo
que dicha

remuneracion

Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, en
consecuencia Unicamente se obtendria una declaracion
0 un pronunciamiento de indole subjetivo, carente de
fundamentacion y motivacién, siendo éstos requisitos
esenciales en la emision de todo acto de autoridad.

Lo anterior es asi, debido a que el procedimiento de
acceso a la informacion publica no es la via para obtener
de los entes obligados un pronunciamiento bajo los
supuestos de hecho expuestos por los particulares, sino
es para obtener informaciéon generada, administrada o
en posesion de los mismos, siempre que no tenga el
caracter de acceso restringido.

Al respecto, le comento que esta Direccion de Recursos
Humanos no es competente para atender los
requerimientos de la solicitud de informacion publica
anteriormente citada, toda vez que las funciones que le
corresponden de conformidad con el Manual General de
Organizacién de las Unidades Administrativas de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal apartado 1.1.1.,
sefalan:

1. Supervisar la integracion, aplicacion y evaluacion del
Programa de Trabajo Anual de la Direccién de Recursos
Humanos y participar en la elaboracion del anteproyecto
de Presupuesto Anual y demas programas de
conformidad con la normativa;

2. Administrar y controlar los procesos de reclutamiento,
y contratacion de personal, asi como la induccién
institucional;

3. Supervisar la elaboracion y expedicion de los
nombramientos de los servidores publicos, conforme a
los lineamientos establecido, para la suscripcion y
autorizacion por parte del titular de la Oficialia Mayor e
instrumentar las acciones para su entrega;

4. Supervisar el pago de las prestaciones econémicas y
sociales establecidas en la Condiciones Generales de
Trabajo vigentes, cuando éstas se relacionen con el
monedero electrénico para despensa, compra de Utiles
escolares y gastos funerarios, entre otras;
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se hara
conforme a los
procedimientos
y normas
vigentes a la
conclusion de la
VI
Legislatura?...
(sic)

”

5. Supervisar el control de incidencias derivado del
registro d entrada y salida por medio de tarjetas de
asistencia, verificando el cumplimiento de los horarios
establecidos para el personal de base y deméas que
requiera dicho registro;

6. Coordinar la incorporacion en el sistema informético
de la informacion requerida para la generacién de
néminas;

7. Supervisar que se lleve a cabo el Programa anual de
Capacitacion, instrumentando las acciones para su
cumplimiento;

8. Supervisar la prestacion del servicio social y
practicas profesionales de pasantes, proponiendo a la
Direccién General de Administracion, la suscripcién de
convenios con instituciones de educacion tanto publicas
como privadas;

9. Coordinar la integracion documental de los
expedientes, conforme con la normatividad, desde el alta
hasta la baja del servidor puablico o prestador de
servicios profesionales por término de contrato este
Ultimo, procurando y supervisando que se realice la
actualizacibn permanente respecto a movimientos,
capacitacion y desarrollo, incidencias, prestaciones,
licencias y todos los aspectos relacionados con su
relacion laboral con la Asamblea Legislativa;

10.Coordinar y supervisar la inscripcion de los servidores
publicos de la Asamblea Legislativa como
derechohabientes del ISSSTE;

11.Coordinar el registro de inscripcién ante la institucion
correspondiente, para la aplicacién del seguro colectivo
de vida y de separacion individualizada de acuerdo con
la normatividad en materia;

12.Coordinar la aplicacion y cumplimiento del marca
legal de las relaciones laborales de la Asamblea
Legislativa contenidas en la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado, las Condiciones Generales de
Trabajo, asi como las disposiciones normativas emitidas
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por la Comisién de Gobierno;

13.Certificar las solicitudes de préstamos de corto y
mediano plazo solicitados por los servidores publicos de
la Asamblea Legislativa ante el ISSSTE, de acuerdo con
el régimen de prestaciones econémicas;

14.Participar en los procesos de revision de las
comisiones mixtas, asi como en la relaciones con la
representacion sindical

15.Verificar y registrar en el Sistema de Control de
Personal el pago de las prestaciones relativas al
monedero electronico para despensa,

16.Coordinar la atencion de solicitudes de informacién
publica, en el &mbito de su competencia;

17.Presentar informes sobre los avances y situacion que
guardan los asuntos bajo la responsabilidad de la
Direccién de Recursos Humanos y sobre el cumplimiento
de los programas institucionales;

18.Informar al jerarquico superior en la periodicidad que
le sea indicada y por escrito, sobre las funciones y tareas
gue le han sido encomendadas;

19.Dirigir y participar en la elaboracion y actualizacion de
los manuales de organizacién, y de politicas y
procedimientos de la direccién a su cargo:

20. Formular, con el apoyo de la Direccion General de
Normatividad, medidas de racionalidad, austeridad,
disciplina presupuestal y fomento al ahorro, asi como
acciones tendientes a la modernizacion y simplificacion
administrativas, en el ambito de la Direccién de
Recursos Humanos. informando de ellas al Director
General de Administracion; y

21. Las demas que se deriven de la Ley Organica, del
Reglamento, las normas, disposiciones y acuerdos
aplicables, y las que le sean asignada por sus superiores
jerarquicos.
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Ahora bien, después de hacer una busqueda exhaustiva
en los archivos que obran esta Direccion, no se encontrg
ningiin documento que haga referencia a lo solicitado.
Sin embargo en apego al principio de maxima publicidad;
y de conformidad con las funciones antes citadas en el
Manual General de Organizacibn de las Unidades
Administrativas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Direccion de Recursos Humanos a mi cargo
responde los cuestionamientos:

1.- ¢Por qué a lafechano se harealizado al personal
de estructura (mandas medios y superiores) el pago
correspondiente al Estimulo de Productividad, si el
mismo fue aprobado por la Comisién de Gobierno
mediante Acuerdo, el dia dieciocho de marzo de dos
mil dieciséis, estableciendo que dicha remuneracion
se hara conforme a los procedimientos y normas
vigentes ala conclusion de la VI Legislatura?

Con fundamento las funciones establecidas en el
mencionado Manual se informa que no se cuenta con la
informacion, debido a que no es ambito de competencia
de la Direccion de Recursos Humanos realizar pagos
sino a la Tesoreria General de este Organo
Legislativo...” (sic)

OFICIO TG/VIIL/0950/2016:

“

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 6
fraccion XXV y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, hago de su conocimiento que dentro
del &mbito de las atribuciones conferidas a esta
Tesoreria General, se informa lo siguiente:

1.- La Tesoreria General no cuenta con facultades para
autorizar el pago del Estimulo a la Productividad.

2.- De origen el Presupuesto no contempla recursos para
este pago para el ejercicio presupuestal 2016, asimismo
el Acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil quince
por el que se Aprueban los Lineamientos de Austeridad
Presupuestal de la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal VIl Legislatura, en el numeral II, inciso 7
establece: "Los estimulos se podran otorgar
conforme a las disponibilidades presupuestarias y
en laformay términos previstos en la normatividad y
por acuerdo de la Comision de Gobierno."

...7(sic)

2. “.. Toda vez
que dicha
prestacion  se
acordé que se
entregaria al
personal de
estructura

(mandos medios
y superiores) en

la presente
Legislatura,
explique
debidamente
fundado y
motivado el

¢Por qué hasta
el dia de hoy no
se ha otorgado
el pago
correspondiente
al Estimulo a la

Productividad?
Asi mismo,
sefale el

nombre, cargo y
funciones  del
(os) servidor
(es) publicos
encargado de
realizar el
referido pago y
por qué no se
ha realizado?...”
(sic)

“

2.- Toda vez que dicha prestacion se acordd que se
entregaria al personal de estructura (mandos medios
y superiores) en la presente Legislatura, explique
debidamente fundado y motivado el ¢Por qué hasta
el dia de hoy no se ha otorgado el pago
correspondiente al Estimulo a la productividad? Asi
mismo, sefiale el nombre, cargo y funciones del (0s)
servidor(es) publicos encargado de realizar el
referido pago y por qué no se harealizado?

Con fundamento las funciones establecidas en el
mencionado Manual se informa que no se cuenta con la
informacion que dé respuesta al cuestionamiento, debido
a que no es ambito de competencia de la Direccion de
Recursos Humanos por lo que se sugiere canalizarla a la
Tesoreria General que es quien en ambito de
competencia pudiera responder dicha pregunta, ya que,
de conformidad con las atribuciones establecidas en el
Manual General de Organizacion de las Unidades
Administrativas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal participa de la planeacion, presupuestacion,
evaluacion y ejercicio del gasto de la Asamblea...” (sic)
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3. “.. Para
cuando se
realizara el pago
correspondiente
al Estimulo a la
Productividad?
Sefale fecha
especifica.  Si
tomamos en
consideracion
que fue
aprobado por la
Comision de
Gobierno...”
(sic)

4. “... En caso
de que no se
pretenda
realizar,
explique
debidamente
fundado y
motivado el por
gqgué no @ se
realizar4, toda
vez que en cada
legislatura se ha
venido
realizando el
pago
correspondiente
al Estimulo a la
Productividad al
personal de
estructura
(mandos medios
y  superiores),
asimismo
mencione el
nombre y cargo
del servidor
pubico que lo
ordeno,
especificando si

“.. 3.- ¢Para cuadndo se realizard el pago
correspondiente al estimulo a la productividad?
Seflale fecha especifica. Si tomamos en
consideracion que fue aprobado por la Comisién de
Gobierno.

4.- En caso de gue no se pretenda realizar, explique
debidamente fundado y motivado el por qué no se
realizara, toda vez que en cada legislatura se ha
venido realizando el pago correspondiente al
Estimulo a la productividad al personal de estructura
(mandos medios y superiores), asimismo mencione
el nombre y cargo del servidor publico que lo
ordend, especificando si dentro de sus funciones u
obligaciones esta el determinar cancelar o retener
los pagos correspondientes a las prestaciones de
los trabajadores.

Con fundamento las funciones establecidas en el
mencionado Manual se informa que no se cuenta con la
informaciéon que responda a las preguntas 3 y 4, ya que
no es competencia de esta Direccién, considerar ni
determinar fechas de pago...” (sic)
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dentro de sus

funciones u
obligaciones
esta el
determinar
cancelar 0
retener los
pagos
correspondiente
S a las

prestaciones de
los

trabajadores...”
(sic)

5. “.. Asi mismo
especifique
¢Por qué no se
realizo al
personal de
estructura

(mandos medios
y superiores) el
ajuste
correspondiente
al salario?, si en
la parte final del
numeral 11 del
punto
PRIMERO del
Acuerdo de la
Comision de
Gobierno de
este Organo
Legislativo, de
fecha ocho de
marzo del
presente  afo,
se acordé que
para el personal
de mando, los
salarios se
incrementarian
conforme a la
inflacion del afio

“... 5.- Asi mismo especifique ¢Por qué no se realizo
al personal de estructura (mandos medios Yy
superiores) el ajuste correspondiente al salario?, si
en la parte final del numeral 11 del punto PRIMERO
del Acuerdo de la Comisién de Gobierno de este
Organo Legislativo, de fecha ocho de marzo del
presente afio se acorddé que para el personal de
mando, los salarios se incrementarian conforme a la
inflacién del afio que transcurre.

Con fundamento las funciones establecidas en el
mencionado Manual se informa que no se cuenta con la
informacién que pueda  dar respuesta  al
cuestionamiento, sin embargo, se considera importante
sugerir que sea remitido a la Tesoreria General, derivado
gue en el numeral 21 de las funciones establecidas en el
Manual de General de Organizaciéon de las Unidades
Administrativas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal menciona como una de sus funciones:

21. Dirigir la actualizacién de los tabuladores de sueldos
y salarios de los servidores publicos y prestadores de
servicios profesionales...” (sic)
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que
transcurre...”
(sic)
6. “.. Explique | “... 6.- Expligue de manera fundada y motivada ¢ Por
de manera | qué no se realiz6 al personal de estructura (mandos
fundada y | medios y superiores) el pago correspondiente a la

motivada ¢ Por
qué no se

realizd al
personal de
estructura

(mandos medios
y superiores) el
pago
correspondiente
a la prima
vacacional?, si
en la
prestaciones
mandos medios
y superiores
2016,
publicadas en la
pagina web de
la Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal,

aparece
publicado el
listado de

prestaciones a
dicho personal.
Asi mismo,
sefale el
nombre, cargo y
funciones  del
(os) servidor
(es) publicos
encargado  (S)
de realizar el
referido pago y
por qué no se
ha realizado?...”
(sic)

prima vacacional?, si en las prestaciones mandos
medios y superiores 2016, publicadas en la pagina
web de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aparece publicado el listado de prestaciones a dicho
personal. Asi mismo, sefiale el nombre, cargo y
funciones del (os) servidor(es) publico(s) encargado
de realizar el referido pago y por qué no se ha
realizado?

7.- ¢Para cuando se realizaran los pagos
correspondientes al ajuste del salario y la prima
vacacional? Sefale fecha especifica. Si tomamos en
consideracion que son prestaciones establecidas en
los tabuladores autorizados, tan es asi, que se
encuentran publicados en la pagina web oficial de
éste  H. Organo Legislativo, se encuentran
establecidas en la Condiciones Generales de Trabajo
y fueron aprobadas por la Comisién de Gobierno, tal
y como se establece en el numeral 12 del punto
PRIMERO del Acuerdo de la Comision de Gobierno
de este Organo Legislativo, de fecha ocho de marzo
del presente afio.

Con fundamento las funciones establecidas en el
mencionado Manual se informa que no se cuenta con la
informacion que pueda  dar respuesta  al
cuestionamiento, sin embargo, se considera importante
necesario aclarar que quien establece los conceptos y
calendarios de pago, es la Tesoreria General, por lo que
es quien deberia responder las preguntas 6 y 7...” (sic)
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7. ‘.. ¢Para
cuando se
realizaran los
pagos

correspondiente
s al ajuste del
salario y la
prima
vacacional?
Sefale fecha
especifica.  Si
tomamos en
consideracion
que son
prestaciones
establecidas en
los tabuladores
autorizados, tan
es asi que, se

encuentran
publicados en la
pagina web
oficial de éste H.
Organo
Legislativo, se
encuentran

establecidas en
las Condiciones
Generales de
Trabajo y fueron
aprobadas por
la Comisién de
Gobierno, tal y
como se
establece en el
numeral 12 del
punto

PRIMERO del
Acuerdo de la
Comisioén de
Gobierno de
este Organo
Legislativo, de
fecha ocho de

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20




EXPEDIENTE: RR.SIP.3131/2016

‘Thmilliomﬁ

Vanguardia en Transparencia

marzo del
presente afio...’
(sic)

2

8. “... ¢En qué
otros rubros se
ha retenido,
cancelado 0
reducido el pago
correspondiente

“... 8.- ¢En qué otros rubros se ha retenido,
cancelado o reducido el pago correspondiente,
explique debidamente fundado y motivado el por qué
se hizo, anexando claves presupuestales, conceptos
correspondientes, asi como los montos en numero y
letra que se redujeron y cual fue la finalidad de

, explique | reducir dichos gastos? ". (Sic).

debidamente

fundado y | Como ya se menciond la encargada de supervisar la
motivado el por | aplicacion, criterios y procedimientos en materia
gqué se hizo, | presupuestal y contable, conforme a las disposiciones
anexando legales vigentes y a la normatividad interna establecida
claves es la Tesoreria General.

presupuestales, | ...”(sic)

conceptos

correspondiente
s, asi como los

montos en
namero y letra
que se
redujeron y cual
fue la finalidad
de reducir
dichos

gastos?...” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”y “Acuse
de recibo de recurso de revision”, asi como de los oficios DRH/VIIL/2170/2016 vy
TG/VIIL/0950/2016 del treinta y uno de agosto y nueve de septiembre de dos mil

dieciséis.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en las siguientes Tesis
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de Jurisprudencia y Jurisprudencia emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, la

cuales disponen:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro I1X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoraciéon de las probanzas debe
estar delimitada por laldégicay la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se
deben aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique CantoyaHerrejon.

Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique CantoyaHerrejon.

Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernadndez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique CantoyaHerrejon.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: llI, Abril de 1996
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Tesis: P. XLVII/96
Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cbodigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacioén juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la I6gica y de la experiencia,
pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoraciéon
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determin6 que la votacién es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Por otra parte, al manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto recurrido defendié la

legalidad de su respuesta, solicitando la confirmacion de la misma.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio hecho valer, a través del cual el recurrente
manifestd su inconformidad con la respuesta impugnada, toda vez que a su
consideracion la misma se encontraba carente de la debida fundamentacion y
motivacion, aunado a que consideré que la misma era imprecisa, es de destacar en
primer término que de los cuestionamientos formulados, se advierte que se encuentran
encaminados a obtener un pronunciamiento en especifico por parte de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tal y como lo hizo valer en uno de los

oficios que conforman la totalidad de su respuesta.
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No obstante lo anterior, toda vez que este Instituto es el encargado de dirigir y vigilar el
cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon
de Cuentas de la Ciudad de México, éste no se limitara a aseverar que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal no tenia la obligacién de atender la solicitud de
informacion, sino que por el contrario, procedera al estudio de la atencion
brindada a la misma, con el objeto de garantizar el efectivo derecho de acceso a

la informacion publica del particular.

En ese orden de ideas, es importante precisar que en los oficios a través de los cuales
el Sujeto Obligado si proporcioné informacién al particular, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal fundamentd y motivo su respuesta, lo anterior, toda vez que en dichos
oficios le indicé de manera inicial que quien realizaba los pagos como los de su interés,
era la Tesoreria General, y en consecuencia, la Directora de Recursos Humanos, se

veia imposibilitada para pronunciarse en relacién al pago.

En ese sentido, el Sujeto Obligado, a través de la Directora de Recursos Humanos,
transcribid en su respuesta el dispositivo normativo en el cual se establecian sus
atribuciones, siendo éste el correspondiente al apartado 1.1.1, del Manual General de
Organizacion de las Unidades Administrativas de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Aunado a lo anterior, y en relacion a los pagos respecto de los cuales traté la solicitud
de informacién, el Sujeto Obligado, a través del Tesorero General, informd que por si no
contaba con facultades para autorizar el pago de un estimulo a la productividad y que
de origen, el presupuesto no contemplaba una asignacion de recursos para el ejercicio
fiscal correspondiente al afio que se encontraba transcurriendo, y que existia un

Acuerdo del ocho de diciembre de dos mil quince, por medio del cual se aprobaron unos
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Lineamientos de Austeridad Presupuestal, en los que se establecié que los estimulos
se podrian otorgar conforme a las disponibilidades presupuestarias y en la forma

y términos previstos por Acuerdo de la Comision de Gobierno.

Sin embargo, dicha Unidad Administrativa, aunque es la competente para atender la
solicitud de informacién, fue omisa en hacerlo, pues si bien le informé al particular que
los estimulos se podrian otorgar por Acuerdo de la Comision de Gobierno, lo cierto es
gue esa informacion ya la tenia el ahora recurrente, tan es asi que el mismo sefalo el
Acuerdo de la Comision de Gobierno por el cual aparentemente se autoriz6 el pago de
su interés y respecto de lo cual no proporciond ninguna informacién la Tesoreria

General.

En ese orden de ideas, y dado que la Tesoreria General se limitd a hacer del
conocimiento al particular que los estimulos se podrian otorgar conforme a las
disponibilidades presupuestarias y en la forma y términos previstos por Acuerdo
de la Comision de Gobierno (siendo ésta una informacién con la que ya contaba el
ahora recurrente), sin pronunciarse punto por punto sobre la totalidad de lo
requerido, no obstante de contar con competencia para ello, se arriba a la
conclusién de que la respuesta se encuentra carente de los elementos de validez
de congruencia y exhaustividad previstos en la fraccion X, del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, el cual prevé:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del precepto legal transcrito, se desprende que son considerados validos los actos
administrativos que rednan, entre otros elementos, los de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones expuestas en la respuesta
sean armonicas entre si, no se contradigan y guarden concordancia entre lo
requerido y la respuesta y, por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre
cada punto, sirviendo de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el

Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.
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Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisibn 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

En ese sentido, y toda vez que la respuesta impugnada no se encuentra carente de la
debida fundamentacion y motivacion como lo expuso el particular; no obstante que en
ella no se atendieron punto por punto cada uno de los requerimientos que le fueron
formulados al Sujeto Obligado, el agravio hecho valer por el recurrente resulta

parcialmente fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente modificar la respuesta de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se le ordena lo siguiente:

e Emita una nueva respuesta de manera debidamente fundada y motivada por
medio de la cual atienda cada uno de los requerimientos de particular,
encaminados a conocer diversa informacion relacionada con el estimulo a la
productividad de su interés.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a la presente resolucion, debera notificarse
al recurrente, a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo péarrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA
la respuesta de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y se le ordena que emita
una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
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instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del diverso 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sé&nchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el trece de diciembre de dos mil dieciséis, quienes firman para
todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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