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Visto el estado que guarda el expadiente del recurso de inconformidad RIA
0063/18, presentado con motivo de la resolucién emilida por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteceion de Datos v Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en relacién con el recurso de revisién
registrado bajo el niimero de expediente RR.SIP.0210/2017, se emite la presente
resolucion tomando en consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion, El 16 de enero de 2017, el patticular
presentd una solicitud de accese a la informacion a través del Sistema Infomex
Dstrito Federal, a la que correspondid el folio nimere 0315800001517, por medio
de Ja cual requirid al Instituto para la Seguridad de las Construccicnes en el Distrito
Faderal, lo siguiente:

Golicito copia simple de 1a vergion pubiica de todos ios conlratos v acuerdos firmacdos
enire el Cenlro de Instrumentacion y Registro Sismico AC (CHIRES) can la empresa
Algrling Solutions.

Salivito copa simple de la version piblica de ins documenias en que canste ta bl da
emplgades, contralados por honorarios 0 nomina, de todos fos niveles. gue Ban
laberado en CIRES entre Ios afos 2000 y 20018,

Soiicito oy estades financieros de GIRES de los afos fiscaies de 2000 2018,

Dates para facililar su kecalzacidn.

{3 aouerdo a 1g Ley de Transparensia y Acceso @ la informacion vigenie, Ios Sujetos
Obligados a obedecsr este mandato, segin el adicule 14 Incluyen a Las persanas
isicas o mergles que reciben y ejercen recursas publicos o ejercen actos de autaridad,
cumpliran con las obligaciones da fransparencia que datermine = instituto. de acuerds
con o establecido en gl Capitulo 1| del Tituo Tercero de s presante Ley”

Es a5l gue CIRES es una persona moral gue reaiiza acies de auloridad, & encargarss
de | creacidn y martenimienio ge la red Acelerografica de la Ciudad de México,
ademas da crear, supandsar y mantener al Sislema de Alerta Slsmica de |a cludad de
México ¢ al sistema de Alerds Bismica Mewcano, Por o tamo, s '8 informacitn
requerida he s& encugnlra en poder de esia instticlén que recibe fa solicud de
irformagion, la institucion es1a obligada a solicitar a CIRES, que racibe recursos
publicos desde esta nslitucion, la enlrega de los documertos por =80 1a entidad
dependlente y gue tieng tunciones delegadas por la autoridad,

Il. Respuesta dei sujeto obligado. £l 23 de enero de 2017, el Instituto para la
Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal, dio respuesta a la salicitud
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de acceso a la informacién con el folio numere 0315600001517, en los siguientes
terminos:

- Oficio namero ISCDF-DG-CJ-UT-2017-030, de fecha 23 de enero de 2017,
suscrito por la Unidad de Transparencia del Institulo para la Seguridad de las
Construcciones en el Distrito Federal y dirigido al solicitante, en los téminos
siguientes:

De conformidad con lo dispussta por los arfculos 8, 14, 18, 122, da [a Constitucion
Politica de los Estados Umdas Mexicanos, 1, 8 fraccion ll y 87, del Estatuto de Gobierno
dai Distrito Federai, 2, 7. 8, 9 v 40 de Ia Ley Organica de ia Administracion Publica det
Distrito Federal, 1,2, 3,4, 11, 21; 24, fraccion II: 27 93, Fraccién [V, 192; 200 del 200
al 222 y demas relativos y aplicables de 1a Ley de Transparencia. Acceso a la
informacion Publica v Rendicion de Cuentas da la Ciudad de Mexico. se Inferma qua
de acuerdo con o previsto por los arliculos 1 y 5. de la Ley del Institulo pard s
Seguridad de las Conslrucciones def Distrito Federal, tiens ias atribuciones siglientes:

Articuto 1 La presemte Ley fiene par objeto crear el instituto para la Segurnidad de jas
Conslrucciones an el Distrito Fedaral, coma un organismo descentralizado de fa
Adrministracién Piblica del Distritc Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizads a la Secretaria ¢e Obras y Servicios con atribuciones especificas
en materia da seguridad estructural.

Articule 5. Ei instituto Yiene las siguientes atribuciones: |. Establecer ol Sistemma para i3
Seguridad de las Construcciones del Distrite Federal y vigilar y evaiuar su
cumplimiento; 1. Establecer los lineamienios ¥ formalidades, y llevar a cabo los
procesos de admision. capaciiacion, evaluacidn de los Directares Rasponsables da
Obra y Comesponsables, en la materia de Seguridad Estructural; 1], Ematir lineamientos
y regias para la seleccion v contratacion de [0z Revisores, IV, Controlar. supervisar y
evaiuar el desempeno de tos Uirectores Responsables de Obra y Coresponsablas, en
materia de seguridad estruclural, en los proyectos, fa obra, su terminacitn, &l uso, la
DOUPACION ¥ &1 SU £A50 aphkcar 183 sancionas que ies correspondan por ese motvo, V
Llavar y maniener actuabzados los padrones y expedientes de fos Directores
Rasponsables de Obra y los correspensables, en maleria de sequridad estructurai, Vi
Expedic @] carnel y tevar un control de las responsivas que otorguen los Direclores
Responsablzs de Qbra y Corresponsables. en materia de seguridad estruciural VI
Establecer el Arancel para gl pago de ios henorarios de los Directores Responsables
de Obra, Corresponsables y Resvisores, con [a participacion de s Colegios ¥
Asociaciones de profesionistas especializados en 1a materia. En los Gases de vivienda
de imerés social y popuiar, se establecera un Arancet a8 costa menor. Vill. Revisar al
disefic v segundad estructuml de tas obres del Grupo A y de! Grupo B1 alealoramente
las del Grupo B2 gue por su ubicacidn o sus caracler(sticas asi 1o requigran, IX, Ordenar
la evaluacion de la segundad estructural de las construcciones existentes consideradas
como de alto rlesge X, Ordenar ta revisian de la segundad de las edificaciones distintas
a las sefialedas en la fraccion anterior, que por si tipo pueden causar graves dados ©
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perdida de vidas humanas en caso de contingencia; X1, Ordenar ia revisidn de ios
edificaciones para las cuaies se presente proyeclo de cambio de Uso de suslo y que se
consideren de alto riesgo. debiendo emitir el dictamen téonico correspondiante, que
incluird las medidas que obligatoriamente deberd cumplir el propietaric o poseadar parg
garantizar ta seguridad del inmueble, asl como (a vida y seguridad de los usuarics, Xl
Eustablecer fas hases generales pars asegurar (o libre contratacidn de Directores
Responsables dg Obra y Corresponsables, Xill, Hegistrar los contratos de prestacidn
de servigios profesionaies que celebren los propetarios, posesdores o titulares con oy
Directores Respensablss de Otra y Coresponsables, en materla de segundad
gslructural, XV Controlar el nimero de proyectos y abras ue simultaneamente tengan
a sut cargo los Direclores Responsables de Obra y Corresponsables, en materla de
seguridad sstructural para cuidar que 18s cargas de trabajo no rebasen su capacidad
de desempefo, XV Reawzar campafias de difusidn y promocian de los servicios 2
cargo de los Directores Responsables de Obra y Comespansaies en tas instituciones
de eduracion superiar v las organizaciones de profesionistas, para asegurar o
incrementar la libre participacién de os profesionales interesados, asi como para
CONOLRS Sus OPINIOREs Banites ¥ propuestas; XVE Levar y marensr schslizado el
padrén de ravisores, XVl Contratar a Revisores para gue en los casos en qie se
censidere necesario supervisen la sequiidad estructural en las edificaciones del Distrite
Federal, en log termmos de tag fracciones (X y X del presenta articuis XVI. Emitr
dictamien técnico fundado y motivade de las revisiones, evaluaciones v supervisiones
que ardens, XIX. Solictar a las Dalegaciones la verificacidn de las canstruceiones
consideradas como de riesgo y coadyuvar con las mismas, para en su caso,
instrumantar medidas de seguridad al detectarse que no fueron consideradas en el
proceso constructivo las narmas técnicas y disposiciones legales v administrativas
apticables; XX Integrar, organizar, adminisirar v sar custodio del Acgrve Documental
de las construccionas plhiicas v privadas del Distrilo Federal, olasificadas como de alto
rigago; de @s obras piblicas que tengan la misma caracterisica, de los permisos de
estructura; de los dictamenes de eslabilidad v seguridad estructural; de los procesos
de admision, evaluacidn, control y sancian de los Directores Responsabies de Obra y
Corrasponsables;, XX Llevar a sabo y fomamntar g reallzacidn de Investigaciones,
estudios y provecios de mnovacidn en materia o sobre femas relacionados con ia
seguridad en las construcciones; XXH. Proponer normas técnicas vy demds
disposiciones adminstrativas o reformas de las mismas, para mantener actualizads el
marco narmative en la materia, v XXHL Las demas que se determinen en olras
disposiciones legates y administrativas

Reclbida su solicitud se emitld et oficio ISCRF-DG-CL-UT-2017-023 didgido a la
Subdireonion de Esludios e Investigaciongs, quien en respuesta emiti el oficlo
(BCDFDGISEN2017-03, ef cual se agrega come respuesta para pronta referencia en
donde de forma sintética se sefiaia.

Conforme a lo establecido en al articulo 134 parrafo tercero, de la Constitucidn Politica
de ios Estados Unidos Mexicancs, asl come en ios aricuas 27 inciso ¢), 52 y 54
fracciones 1 y XVl dg Ley de Adgusiciones del Distrito Federal, el 1S0DF reatiza la
contratacion del Centro de Instrurmentacion v Registro Slamo, A, C (CIRES), que s
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una asociacitn civit cuyo objeto de actuacién es realizar rabajes de invesligacion sobre
inslrumentacion y registro sismivo, implementar. opersr y conservar estacionas
sensaras y de registro de informacién sismolagica

Por lo anterior, &t CIRES es uha parsona moral de caracter ol 8 la que 3& edntrata
para realizar actividades especializadas especihcadas en un contralo, 0 cual no & una
asignackin ¢f recwses publicos, como s &l caso de una Dependencia o Entidad de
gobierno quign funge como Unidad Responsable de Gasto a la que $€ BSignan recursos
dentro del Presupussto de Egresos de la Ciudad de México. Asimisme, no se delegan
o canfieran gtribuciones para ejgrcer actos de autoridad a través de un contrato de
prestacién de servicics Por lo anterior, la aseveracion expresada por el solicitants en
la solicitud de mformacion gue por este medic 32 contesta es incorecla,

Ahora hien, respecio a la solicitud da copia simple de los contratos y/o acuerdos gue
langa el CIRES con [ empresa Ateding Solutions, se camunica fue cuando existe una
relacion conlractual entre esta Entidad y dicha parsona morgl cuyo olgeto as
Jricamente a conservacion y majora continua de la RACM y ef BASMEX-COMX, no
es matera de dicho mstrumenta jurldico ef que éxista por parte de esle Inshituto un
contrad © congeimmento de las contrataciones que realice dicha asociacion en términos
de su objete de actuacion, asi como fampoco la relativo al personal que contrale para
realizar sus actividades, en razén de gue en términcs de la Clusuta "DECIMA
CUARTA RELAGIONES LABORALES” del Cantrato numere {SCROF/PS-0W2018-04
sstablece que of CIRES as ¢l patrdn del parsonal que ocupe para ia prestacidn de sus
servicios siendd gl Unico responsable de las obligaciones de 1as disposiGiones legales
y demias orgenamienios en materia del trabsjo y de seguridad social. S& anexa copia
de la version pablica det contrato indicade para pronta referencia, &l cual fue clasificado
medianie ta Cuarla Saesion Extraordinaria del Comite ve Transparencia da fecha 21 de
junic de 2018

Con respecto a la solicitud de los astados financieros de CIRES corresporcientes ajos
anas fiscaies de 2000 a 2018, & comunico que conforrmidad con lo establecido en el
pumeral 4.4 1, fraccion BV de fa Circular uno 2015, Normatwidad en Matena de
Administragién de Recursos para las Dependencias, Unidades Admmistrativas,
Unidades Adrminisiraivas de Apoyo Técnice Operativa, Grganos Dessoncentrados y
Enfidades de la Admimstracidn Plblca del Distritu Federal vigente, esta Entidad no
cuenta con dicha informacidn por no ser uiy reguisitc indispensable para su
contratacion

Documertos que se adjunta para pronta referencia:

1.- Oheio ISCRF/OGSEN2017-03

2.~ Contratp 13CDF/PS-Q3/2016-04

3- Acta Comité de Transparenciz, Cuana Seson Extraordmaca, de fecha 27 da junio
de 2016, donde clasifico infermacian confidencial y se emite versidn publica del contrate
antes indicado,
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Agimisme. de conformidad ¢on fo dispusslo an iog arlloias, 233 v 2368 de 1 Ley de
Transparencia, Accesd 4 la Informacién Publica y Rendicién de Cuenias de 1a Ciudad
de Mésico, se hace de conocimiento det solicante & derecho gue le asiste, en caso
da no estar de acuerdn con |g atencién dada a b solictud, para interpaner Recurso de
Revisidn, dentro de (s quince dias habiles siguisntes, articwlo 238, contados a parti
de la rotiticacidn de la respuesta 4 su solicitud e informadiain o ) vancimieno del plato
para ja entrega de |a respuesta de la solicitud de Informacian, cuando dichs respuesta
no hublers side entregada

QOficio numero ISCOF/DG/SENROT7-03, de fecha 20 de enero de 2017, suscrito
par la Subdireccion de Estudios e Investigaciones y dirigido a la Unidad de
Transparencia. ambos como autoridades del lnstituta para la Segtiridad de las
Construcciones en el Distrito Federal, en los términos siguientes:

Sobre sl particutar v en atencidn g lg solicitud de mformacion citoda, e gomunico o
siguiente.

El Inatituto parg da Seguridad de las Conslrucgionss en el Distrto Federal (1ISCDF) es
un ofganismeo desceniralizado de la Administracion Piblica de 1a Cludad de Méxice,
con atribucignes especificas en matera de seguridad estiuctural, o anterior conforme
a los arliculos 1 y 5 de la Ley del Insthuto para ta Seguridad de lag Construcciones del
Distrita Federal, publicada en la Gaceta Oficial de 12 Ciudad de Méxina de fechs D3 de
novigmbre de 2010 y reformada @l 16 de mayo de 2012,

A partir del afia 2013, este Institule tiene |a encomianda de realizer ia contrdiacion de
la prestacidn de sarvicios psra la conservacidn y mejora continva de la Red
Aceierografica de (a Ciudad de México (RACM) vy del Sistema de Alerta Sismica de la
Cludad de Méuico (SABMEX-CIMX), conforme a to acordado en la segunda rautiitn
de rabajo del Comité Directivo ded Sistema de Alurta Sismica de la Cludad de México
levada a cabn 2|12 de septiembre de 2013,

Ei ejercicin y control de! gasto publico del Gobismo de & Ciudad de México estd
regudado por ta Ley de Presupussio y Gasto Eficiente de) Distrito Federal y se basa en
el Presupuesto do Egrasos como s¢ sefiala en su antlewo 4.

[Trangerdpein del anticuio 4 de la Ley de Presugiresto y Gasto Eficiente del Distrito
Fedearall

[Transcripeion de tos articuios 2 v 53 de la Ley de Presupussto y Gasto Eficienta dal
Distrito Federal)

[Transcripaion del ardicuio 2 del Decreto por el que $¢ expide Bl Presupuesto de Egresos
det Distrite Federat para e Ejercicio Fisca) 2017}

[ 4]




Organismo Garante Local responsable: Instiluto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica,
Proteccién de Datos y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Mexico

Folio de la solicitud: 0315600001517

Recurso ante Organismo: RR . 5IP.0210/2017

toestatn Macinoil de
Tranagarencia, Sooedo 4 b Nimero de prgdgiante: RiA DDBS;‘! 7
faformucidn y Prececidn de
Dusox Peesumales Ponente: Joel Salas Suarez

[Transcripcién del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos)

iTranscripgion de tos articulos 27, 52, v 84 de 1a Ley de Adguisiciones para el Distrito
Federal]

3- Por 10 anterior, ¢ CIRES &5 una persona mora! de caracter civil 3 1a que se contrata
para reabzar achividades especiahzadas especificadas en un contrato. 16 cual no es una
asgnacion de reclrsos plblicos, como es el caso de una Dependencia ¢ Entidad de
gobiemo guier funge coma Unidad Responsatia de Gaste & la que 5& asigran recursos
denitro dg| Presupuesto de Egresos de ia Ciudad de México Asimisma, no se delsgan
o confieran atribuicionaes pars gjercer actos de aulotidad a través de un contrato de
prestacién de servicios Porio anterior, 1a aseveracion expresada por 21 sclicitante en
la salictud da informacion que por esté medio s& contesla es incorrecta

Afora bien, respecto a la soliclud de copia simple de los coniratos y/o acuerdos que
lenga el CIRES con la empresa Alering Solutions. se comunica que cuando existe una
ralacion coniraciual entre esta Entidad y dgicha persona moral, cuya objeto es
unicamenle |3 conservacion y mejora continua de la RACM vy el SASMEX-CDMX, no
es matena de dicho instrumento juridicts el gue exista por parte de esie Instivte un
control @ conocimiento de las conlralaciones que realice dicha asociacion en términcs
de su objeto de actuacion, asl como lampocs lo relativo al personal que contrale para
realizar sus aclividades, en razdn de que en lérminos de ja Glausula “CECIRIA
CUARTA. RELACIONES LABORALES' dal Contrato nimero |SDF/PE.03/2018-04
gstablece nue el CIRES es of patron dal personal que ocupe para |2 prestacion de sus
servicios sienda ef unico responsable de las obligaciones de las disposiciones legales
y demas ordenamisntos en maleria del trabajo y de seguridad social. Se anexa copia
da 1a version piblica del contrato indicado para pronta referencia, el cual fue clasificado
medianta la Cuaria Sessan Extraordinana del Comite de Transparencia de fecha 21 de
juria de 2076

Con respecio a la solicitud de los estados financieros de CIRES correspondientes a los
afios fiscalos e 2000 a 2018, Je comunico gue conformidad con o establecido en el
numeral 4.4 1. fraccion |V de la Circutar una 2015, Normalividad en Materiz de
Adminisiraciéon de Recursos para 1as Dependencias, Unidatdes Adiminisirativas,
Unidades Administralivas de Apoyo Técnico Operative, Organos Desconcentrados v
Entidades de la Administracidén Phblica det Distrito Federal vigente, esia Entigad na
guenta non digha informacién por no ser un requisito indispensable para su
contratacion

- Version publica del contrato ndmero ISCOFIPS-03/2016-04, de fecha 01 de
marzo de 2016. Lo anterior, en términos de los articulos 176, 177, 180, 182,
186 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico
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M. Interposicion del recurso de revision. El 01 de febrero de 2017, de
conformidad con lo previsto en el articulo 233 de 1a Ley de Transparengia, Acceso
a fa Informacidn Puablica y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad De México, el
recarrente presentd ante el Instifuto de Acceso a la informacion Pablica vy
Proteccitn de Dates Personales del Distrito Federal, recurso de revision, al cual se
le asigné el numero de expediente RR.SIP.0210/2017, mediante el cual manifestd
io siguierte:;

Adiumto al presente archivo con Informacian para interponer recurso de revision,

Archivo adjunio: Recurso de revision 15C. paf

El archivo adjunto contiene escrito libre en los términas siguientes:

Acto o Resolucion impugnada

En respuesid @ mi solicitud con folio 0315800001517, el Instiluto pars la Seguridad da
las Conslrucciones argumenta que no pueds entregerme los contiales v acuerdns
firmagos eptre en & Centro de Instrumentacibn y Registro Sismico A.C (CIRES) con
la emprasa Aferting Sclutions. los documentos en que conste Ia lisla de empleados,
contratados por honrarios o ndmina ni ios estados financieros de CIRES, ya que se
trata de una persona moral y par | tanta no es un sujeto obligado; Sin embargo. comp
to admite e gropio Institito en su respuesta CIRES si realiza actos de autoridad a lraveés
g8 un contratq, y& que "su objeto de actuacion es realizar trabajos de invesligacidn
sobre inslrumentacion y registrg sismico, tmplementar, operar y conservar estaciones
sensoras y de registro de informacitn sismeologica”, ademas de la conservacion y
mejora continua de la RACM {RED ACELERUGRAFICA DE LA CIUDAD DE MEXICO)
y 2l SASMEX-CDMX (SISTEMA DE ALERTA SISMICA MEXICANOY que son, nada
mas y nada menos. gue los instrumentos de que depende la seguridad de los
nabltantes o8 la Ciudad de México ante la amenaza de sigmos. CIRES funciona como
un auxiliar & la admimstracidn piblica, es un colaborador del gobierrio al ser Ja (nica
entidad que realiza las supervisiones y mantenimientos de la red sismolégica que
permite reducir riesgos ante ef registro inminente de un sismo.

Descripcion de los hachos en que se funda la Impugnacian:

La LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
en Articido 23 dice "son sujetos obligados a transparentar ¥ permitir ef acceso & su
infermacidn vy proteger los datos personales que obren en su poder cualquier
autoridad, entidad, drgano y arganismo de los Poderss Ejecutivo, Legisiative y Judicial
Brgancs autdnomos, parlidos peliticos. fideicomisos v fondos poblicos, asl comn
cldlquier persona fisica, moral @ sindicalo que reciba v ejerza regurgos plbiicas o
reatice attos de autotidad en 108 amhilos federal, de las Entidades Federativas vy
municipal” Es asi que CIRES pertenace 3t grupo de entldades que realizan actos de
autgridad sl tener ia obligacidn de mantener los senanres que alertan a ios mexicanos
de [z posibitidad de que se registren sismos La seguridad, & inclusoe la vids, de guienes
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) Folio de la solicitud: 0315600001517
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Indsmmacmn y Pratectitn de N i
Dlatrs Persnnales Ponente: Joel Salas Suarez

vivan en zonas de riesgo sismico dependen de que CIRES resiice cabalmenie sus
funciones. Para anondar en las obligaciones de quienes ejarcen actos de autoridad y
afectan a una comumdad, copio agui una jurspredencia dal poder judinial

[Transcripoion da la Tesis PC LA J75 A (10a.). Gaceta del Semanano Judiciat de la
Faderacion. Decima Epoca, Libro 32, Julio de 2016, Tomo |l pag. 1208
FEDERACIONES DEFORTIVAS NACIONALES, SON PARTICULARES
EQUIPARANOS A UNA ALUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO BE AMPARD
CUANDOQ SE LES RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA PETICION
EN EJERCICIO DEL DERECHO A LA INFORMACION |

Como queda expresado en of caso expuests, CIRES es auxiliar de |2 administracion
publica pues de su trabajo depende el funcienarmianto eficaz y perinenie de [as aierlas
que previens a los ciudadanes de 1os riesgos de sismos. CIRES cedio la patenie de
@stas alarmas, 1as gnicas que curmplen con las normas de proteceidn civil. a la empresa
Alerting Solutions, que es la oniog autgrizada para praducir dichos aparatos de los qile
depende la seguridad de las personas en zonas de nesgo. de ahi gue resulle
fundamenial ia transpafrencia en las relaciones entre CIRES y dicha empresa. Ahara
bien, ya que Ja totalidad del presupuesto de CIRES depende da los contratas con este
instituto, también resulta impresindible ! conocer 3 detaile el uso y destino que se la
dado a estos recursos en mants de una persona moral que realiza actividades tan
imporiantes comao prevenir @ ia sociedad sobre posibles desasires naturales.
Finalmente, as mportanie conpoer la ksta da peryonas que laboran y han laborado eri
CIRES para que la sociedad pueda asegurarse de que no 00 se Irata de personal
capacitado para {an imporiantes funciones sine tamiién para fiscalizar que no axistan
pasibles confiiclos de intereses ya gue CIREB a3 la inica entidad facultada vy
capacitadn para realizar e! Irabajn que realiza referenie 5 13 "conservacion y mejora
continua de la RACM (RED ACELEROGRAFICA DE LA CIUDAD DE MEXICQ) y &l
SASMX-COMX (SISTEMA OF ALERTA SISMICA MEXICANO

Agravios gue e causa el acto ¢ resoluclon impgunada

Esta respussia en la que se Ma niega la informacion. ma eslan negande i derecho
inatienable al scceso a la informacién poblica ¥ ma imide lengr (a garantia de que |2
entidad encargada de resguardar mi seguridad y la de mi comunidad frente a posibles
dasastres naturales, cumpla cabalmaente con sua rabap

IV. Resolucién del recurso de revision. £l 08 de marzo de 2017, el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persanales del
Distrito Federal, resolvié el recurso de revisién cob el nimero de expediente
RR.8IP.0210/2017, en los términos siguientes:

En Bse sentido, para aclarar 3t se debe concader 0 no el acceso & la informacion
sabcitada, es necesanio entrar al estudio det agravio formuiado por el recurrerda v
para tal efecto. a fin de daterminar si le asigte k& razon y comp lo refind, 8 sus
requerimientos son susceptibies de ser satisfechos via el procedimiento de acceso a
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T bineekir Mugional de RGGUI’SO Ent& Organismﬂ: RR,SFﬁQm 01201 ?
‘[‘mzmpu{rm:iu, {\L‘('it‘iff‘ FR] Numefo de expediﬂnta: REA GQ63“ ?
Yuturmseian v Froweeion do .
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ta informacién publica o si, por 8i cantrarip, diche procedimients ne garantize orindarle
regpuasta. para 1o cual se considera necesario citar los articules 1, 2, 3, segundo
parrafe, 6. fracclonss Xill. XXV, XXV y XXXVIIL 7. 8, 13 y 14, de la Ley de
Transparencia. Accasa g fa fnformacion Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad
de MaxICo, 105 cuales prevén.

[ Transcripcion de los atleulos 1. 2, 3, segunde parralo, 8, fraccinnes X1, XAV, XXY
y XXXV, 7,8, 13y 14, de fa Ley de Transparencia, Accesno a la Informagidn Publica
¥ Rendicidn de Cuentas de la Cisdad de México,)

D tos articulos transcritos, se desprende 1o siguiante.

+ El objeto de fa Ley de Transparencia, Acceso & la informacian Publica y
Rendiciot de Cuantas de la Cudad de Méxizo, es garantizar g toda persona el
derecho de acceso a ta informacion publica en posesion de los organos sea que
obre en un archive, registio o dalo contanido an cualquier medio, documento
ragistro IMmpresge. dplico, electrénicn, magnatico, qulmico, fisica o bioldgico

» B derecho de acceso @ la infarmacion pubhca es la prerrogativa de loda
pErsona 8 acceder B la informanidn genarada, adminstreds o e poder de (os
Buietos Obligados, que s& ejerce sobre dicha informacidn y que ne haya sida
rigsificada como de acgeso resiingido

+ La informacian debe ser proparcionada en el estado en que se ancuenire en
los grchivos de los sujetos pues no se obliga & su procesamients para salisfacer
las peticionas de los paticulanes.

+ Los Sujetos Piblicos estdn obligados a brindar ta informacion que se les
regidera sobre el funcionamisnto v actividades que desarraitan, excepto cuando
seg da atceso restringido

Precigade o anterior, y atendients 8 que al interds del recumente reside en obtener
1o "sodfgite copia simple de g version patica g todos los contralos v acuerdos
firmados eptre of Contro de Instrumentacion y Registro Bismico, A.C (CIRES] con fa
ampress Afeding Solutions” 2 - "solicko copla gimpde de 1a version publica de fus
documentng en gue conste fa lisfa de empleados econiratagdog por honorarias e namina
de tpdas fos Niveles, que fan laborado en CIRES entre fos ados 2000 v 20016 v 3.
"Soficite tos estados financleros de GIRES de los aflos fiscalos de 2000 a 2016 y
ante dichos requermientos ¢ Sueto Obligado refiid que es un organismo
gescentralizade de la Administracion Poblica de la Ciudad de México. con
stribuciones especificas en materia de segurdad estructural, de confermidad con los
articulos 1 y 5 de la Ley del Instiluto pare la Seguidad de las Construcciones del
Dislrito Fedaral (1ISATDF), pubiicada en fa Gaceta Olicial de la Cludad de México e
cirreo de noviembre de dos mil diez y reformada el dieciséis de mayo de dos mil doce:
por o anterdor, @ partr del ant dos i trece, tigne la encomienda de resiizar ia
caoniratacion de f& prestacion de servicios para la conservacion y mejora continua de
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la Red Acslerografica de la Ciudad de México (RACM) y del Sisterna de Alerla
Sismvica de fa Ciudad de México (SASMEX-CDRMX), conforme a lo acordado én la
segunda reunion de trabajo del Comité Directive del Sistema de Alerta Sismica de la
Ciugad de Méxica realizada ¢f doce de sepliembre de dos mil trece

De 1o anterior, este Institute advierte que & Sujele Obligado refirld que al
@ncontrarse el ejercicio ¥ contrel del gasto publico del Goblarno de la Ciudad
de México por la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y
basada en el Presupuesto de Egresos, los recursos publicos destinados a la
contrataclén de los servicios para operar y dar maatenimlento a fa RACM y ui
SASMEX-COMX a parlir del ejercicic fiscal dos mil trece se han agipnado al
presupuesto del sujeto de referencia en la partida 3181 "Serviclos de
Telecomunicaciones y Satéiites”, dofinida en el Clasificador por Tlpo de Gaslo.
Por io que en términos del articulo 2, fraccion LXIX de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eflcionte de! Distrito Fedaral, ef Instituto para ta Seguridad de las
Construcciones en el Distrifo Federal es la Unidad Responsable de Gasto y
ejerce el recurso mediante la formalizacién de un contrate de prestacién de
servicios.

Procisade lo anterior, y de conformidad con el Decrgto por el gue se expide of
presupuesto de Egresos del Distrito Fedaral para el Ejercicio Fiscal dos mil
diecisiete, publicado en [a Gaceta Oficial da (a Ciudad da México ef veintinueva
de diciembre de dos mil dieciséis, en su articulo 2, fraceion V, el clasificadar
por tipo de gasto se define como la relacion de las transacciones pablicas que
generan gastos con los grandes agregados de la clasificacion economica,
presentindotos en Gasto Corriente, y que debe de ser observado y demostrable
por las unidades responsables del gasto en ¢ gjercicio de su presupuasio.

En ese sentldo, y toda vez que of Sujeto Obligado e indico al recurrente que de
conformidad a lo establecide en el articulo 134, parrafo tercero de la
Qonstitucion Politica de fos Estados Unidos Mexjcangs, asi como en los
articulos 27 inclso ¢), 52, 54, fracciones |y XVl de |3 Ley de Adguisiciones del
Gistritc Federal, 8ste realizé la contratacidn del Centro de Instrumentaclon y
Reglstro Sismico, A, C. (CIRES) a través de adjudicacion directa, misma que Se
encuentra constitulda come upa asoclacidn civil y de la cual requiesre la
informacidn el particular, misma que tiene como objeto de actuacidn el de
realizar trabajos de Investigacion sobre instrumentacién y registro sismico,
implementar, operar y Conservar estaciones sensoras y de registro de
informacién sismoldgica.

Por lo anterior, el Centra de instrumentacion y Registro Sismice, A, C. {CIRES)
al ser una persona mora) de caracter civil que es contratada para reallzar
actividades especializadas especificadas en un centrata, y que en ol prasente
caso, 56 encuentran perfectamente delimitadas dentro del contrate ISCOFIPS.
03/2016-04, celebrado el uno de marzo de dos mil dieciséis, ya que de
conformidad en su clausula PRIMERA se advierte que ol objeto dei aludido
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contrato es el de "Conservar y Meforar continuamente la Red Acelerografica de
la Cludad de Meéxico y of Sistema de Alerta Sismica de la Cludad de México”,
instrurnental piblica, gue fuera remitlda como diligencia para mejor proveer,
misma gue de fgual forma le fue propercionada al recurrents en varsidn publica
con of firme propdsite do dotar de maydr certeza juridica los pronunclamientos
det Sujeta Obiigado, clircunstancia gue denoia gue Micha contratacian no es una
asignacion de recursos plblicos, como es of caseo de una Dependencla o
Entidad de Gobierno quien funge como Unidad responsable de gastoa la gue
se asignan recursos demtro del Presupuesto de Egresos de la Cludad de
Mdxico, ya que diche acto juridlco no delega o confiere atribuciones para
ejercer actos de autoridad a través de un contrato de prestacion de servicios en
favor da la Asociacidn Civil que es del interds del recurrents; Toda vez que,
tespecto ala soliciud de copia simple de los contratos po acuerdos que tenga
el Centro de Instrumentacién y Registro Sismico con la empresa Alerting
Solutlons, le indico gl s blen es clarto existe una relacidn contractual entre .
el Sujeto Obflgado y la Asoclacion Clvll sefajada por el particular, su objeto es
Unicamente la congservacion y mejora continua de fa Red Acelerografica do fa
Ciudad de México y ¢l Sistema de Alerta $Sismica de {a Cludad de Mésioo, no o5
materia de dicho Instrumento juridice el que exista por pacte def Instituta parg
la Seguridad de las Construcciones en ¢ Distrite Federal un contral o
conogimianto de las contrataciones que realice la asoclaclon que es do interés
del recurrente, en términas de su objeto de actuacidn, asi coma tampoco lo
ralativo al personal que confrate para reslizar sus actividades, ya que an
términos de la Clausula "DECIMA CUARTA.- RELACIONES LABORALES" del
Contrato ISCDFIPS-0312016-04, se estabiece que of Centro do Instrumentacién
¥ Reglsteo Sismico £5 patrdn Gnlcaments del perstmal que socups para ia
prestacion de sus sgrvicios dicha asoclacion; situacién que en al casa concreto
so robristecy con la documental poblica que Ie fue proporcionada at particular
en versién puabHea, la cual fue clesificada mediante 3 Cuarta Sesidn
Extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el velntivno de junio de
dos mil diecisdls, y en la que ordend Unicamaente (a restriccion de Informacién
confidenciai que es considerada coma datos personales,

Da {gual Torma, de fa respuesta impugnada se advierte gue of Sujeto Obligado
hizo del conocimiento del recurrents gue, respecto a la solicitud de los estados
financieros del Centro de Instrumentacion y Reglstro Sismico cormespendlentes
# los afos fiscales de dos mil a dos mll dieclséls, de conformidad con fo
establecida en el npumeral 4.4.1, fraccidn IV de Ja Circular uno 2015,
Normatividad en Materla  ds  Adminlstracion  dg  Recursos para  las
Dependoncias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnleo Operativo, Grganos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Pablica del Distrito Fedaera] vigente, no cuenta can I informacidn requerida, por
no ser ésta un requisito indispensabie para su contratacion de 1a aludida
asociacian ciwil,
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Recurso ante Organismo: RR.SIP.0210/2017
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Trinsparencia, Accesn i La Numero de expediente: RIA 008317
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Lhtos Personales Poﬂ&ﬂtEZ JDE[ Sa[as Suafez

Er tal vidud, el actuar del Sujeto Obligads crea certeza |uridica a este Organo
Colegiado para asegurar gue el derecho constitucional que fa atarfie al
recurrente an ninglun momento se vio vulnerado, ya que por pane del Sujeto
Obligado en ningin momento hubo silencio administrative y mucho menos se
intenté rastringir, vulnerar o afeciar ¢l derecho de acgeso a informacidn pobilca
del particular y en todo momento actud con la maxima publicidad de la
informacién que detentaba, toda vez que de manera categdrica emltié un
pronunciamisnto a ta solicitud de informacion de interés del particular,
indicando de manera fundada y motivada, ¢l porqué de su imposibilidad para
proportionar la informacién, tal y como s& advierte del estudic realizado,
denotandose asi, gue se atendid on su ttalidad la solicitud de informacidn, por
ln anterlor resusita oportuno Indicarle al particular, que las actuaclones del
Sujeto Obligado se revisten del principio de buena fe, ello en razén de que ha
heche un pronunclamiento categarico a la solicitado, por lo anlerior eg necesano
sitar fos anlculog 5 ¥ 32 de la Lay de Procedimignty Adminislrativa del Distnio Federal
los cuales pravén.

[Transeripcién de los articulos 5 y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo gl
Distrito Fedarai|

Swve de apoyo 2 lo antedor, Ja Tesis aisiaida emitida por & Poder Juticial de i
Federacidn, gue sefala:

Registro No. 179660

Localizacidn, Novena Epoce

lnstancia Tribunates Colegiados de Cirewlto

Fuernte: Semarnerio Judicial de fa Federacitn y su Gareta XXI, Energ de 2005
Pdgina: 1723

Fesis: W20 A 120 A

Tesis Aislada

Matoriars), Administrativa

BUENA FE FNLAS ACTUACIONES DE AUTCRIDADES ADMINISTRATIVAS, Este
principio estnba en que B0 i@ actuacién administrativa de les Organos de fa
administracidn publica y en 18 de los particulares no deben utiiizarse artificios o
artimafias, sa&a por accidn u mision, que ileven g engano o a eror. La buena e
constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene
su apoye an la confianza que debe prevalecer an la actuacion administrabiva, por i
gue &l actn, producto del procedirmente administrativo. sera legal cuando en su
emisidn no s& haya observado la buena fe gue lieve al engafo o al error al
administradeo, & Inclusa a desarrollar una conducta contraria & su proplo interés, lo
que se lraguciria en una falsa o indebida motivacion del acta, gue generana gue no
se encuentre apegado a derecho

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCLITO.
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Folio de la solicitud: 0315600001517

Tarnung Wactnal sle Rec{irso ante Grgﬂ l'list: RR,S | p,{}z 1 {jj2{31 ?
Frampareac, Arceso k1 Niimero de expediente: RIA 0063/17
Fdttusarnm ¥ Proncridn d¢ . .
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Armpare directe 1172004 Profesionales Mexicanos de Comergio Exterior, $.C. 28 de
septiembre de 2004, Unanimdad de votos. Ponents: Joseé Cargs Rudriguez
Navarro Secretaria: Rebeca del Carmen Gomesx Garza,

En tal virud, esta Organa Goleglado conciuys nue of agravio formulado por e
recurrente, resulta infundado, ya que la regpuesta emitida por el Sujeto
Otligado se ercuentra ajustada a derecho.

Por lo expuesto en gl presente Considerando, v con fundamento en el articulo
244, fraccion [l de fa Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Rendieién de Cuantas de ta Cludad de Méxlco, resulta procedente confirmar I
respuesta emitida por el Instityto para la Seguridad de las Construcciones an al
Oistrito Federal.

QUINTO. Este institulo no advierte que, en ef presente casa, los servidores piblicos
del Institulo para la Seguridad de las Conslrucciones en el Distrito Federal hayan
ncvrrido en posibles infracciones ala Ley de Tranaparencia, Acceso a ia Informacion
y Rendicién de Cusrias de Ja Ciudad de México, por lo que ne ha lugar a dar vista a
la Conttaloria Genaral del Distrita Federa,

Por lo anteriprmente expuesto y fundado, ests Instituto de Acceso & 3 Informagcion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales det Distrido Federal:

RESUELVE

PRIMERQ Por las razonas sedatadas en gl Considarande Cuario, y-eon fundamento
en al atleulo 244, fraccidn W de 18 Ley de Transparencia v Accaso a g Informacian
Puablica de! Distrito Federal, se CONFIRMA 1a respuesta del Instituto para la
Beguridad de las Construcciones en el Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimisnte a ' dispuesto por el articulo 254 di ia Ley de
Trangparencia, Acceso a la lnformacion Plblica y Rendician de Cuentas de o Ciudad
de México, se informa al recurrante de que, en case de estar ingonforme con g
presante rasolucion, podrd impugnarta ante e lekitute Nactanal de Transparencla,
Accese a la Infermacien Poblica y Profeccidn de Datos Personales o ante &f Poder
Judicial de fa Federaclon, sin poder agotar ssmultaneamente ambas vias,

TERGERO, Notifiquese |a presente resolucién al recurrente & traves del medio
sefialado para 18l efecto v por oficio al Sujeto Obligade

Asi lo resolvieran por unanimidad. los Comisionados Cludadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica v Proteccidn de Datos Personales del
Distrites Fedarai: Mucia |sragl Merméndez Guarrerg, David Mondragdn Centeno, Luis
Fernardn Sanchez MNava y Alefandro Tarres Rogelio, en Sesién Oridinaria celebrada
el acho de marze de dos mit discigiste, qulenes firman paca todos los efectss legales
& gue haya lugar
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V. Notificacion de la resolucion dal recurso de revisién al particular, EI 11 de
mayo de 2017, corn fundamento en el articulo 226 fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuenias de la
Ciudad De Méxica, se notificé al recurrente la resolucion transcrita en el resultando
inmediata anierior.

Vi. Interposicion del Recurso de Inconformidad. Ei 01 de junic de 2017, el
paricular presentd recurso de inconfarmidad en la Oficialia de Partes de este
Instilulo, en contra de la resolucion del Instituto de Acceso a a Informacidn Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, con fundaments en los
articulos 159, 160, 181, 162 y 163 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Puoblica, mediante el cual manifesto 1o siguiente;

Acto que se recurre: [a resolucién del (nstduto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pubhca, Proteccion da Datos Personaies v Rendicion de Cusntas de la
Ciugad de México que CONFIRMA Ia respuesta dal Instituto para la Seguridad de las
Construccionas en el Distrito Federal

Rarones o motivos de inconformidad:

En la respuests del Institute para ta Seguridad de las Construcciones en el DHistrity
Fedaral argurnanta que &l Cantrs de Instrumentacion y Registro Sisrmico, A T (CHRES)
S "Una asociacion civil cuyo objeto de actuacion es realizar trabajos dg Investigacion
sobre nstrumentacion y registro sismleo, Implementar, operar y conservar
estaciones sensoras y de registro de informacidn slsmoldgica ... és una persona
maral de caracter civll a la gue se contrala para realizar actividades
especlalizadas especificadas, lo cual no es una asignacidn do recursos publicos
.. Asimismo no se delegan o confieron atribuciones pars @jercer actos de
autorldad a Lravés de un contrato de prestacion de serviglos™ . Mas adelante en su
argumantacion refiere que 8l objeto de GIRES es "Unicamente ia conservacion y
mejora continua de la RACM vy s) SASMEX-CDMX”,

Concedo la razén al instiluio para 1o Sequwidad de ias Construccones en el Distrito
Federal en ef sentido de que ks firma de un contrate par prestacion de servicios no s
equivalenie a la asignacian de recursos piliblicos, aurique cabria mencionar que cast la
totalkiad de los recursos mangjados por CIRES provienen del erafic. Coma consta en
su Informacion fiscal como donataria autorizada. disponible en fa pagina del Serviclo
de Admmistracién Tributaria (SAT), en el gjercicio fiscal de 2015, et dnico que CIRES
ha hecha plbiica, consta que ese ailc recibieron donativos por 10 mifilones 292 mil 520
pesas def fipo de donante "persona mosal piblica nacionat”, a5 dech, de una entidag
gubarnamantai (ANEXO 1), mientas que de donantes privados sdlo recibieron 58 il
762 pesos.
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En ass msme documantg gue adjunto consta que sus actividades consgigten en
“asegurar i@ funciba ge getamiento slsmico v regisiro de acelaragionas slsmicas” en
el Disiritp Faderal y en olros sais estados de la replblica En at ANEXQ 2, pruaba que
fue enviada ai instiluto de Transparencia, Accesn a la Informadcion Pablica, Protaccion
de Datps Personaiss y Rendicion de Cuantas de la Ciudad de México vy que no
conghderada en su resolucion, se deja constancla de gue las autoridades locales
deposharon en CIRES la responsabilidad de mantener en Sptima Rungionamianto el
sisterna encargado de alerdar 8 lps cudadanos sobre la presencia de un movimiantio
tefurico Sotra decir que miles, guizg milones, de widas dependen de que CIRES haga
su frabajo correctamente. Es impodants aclarar primero que e "RAGM v el SASMEX-
COMX" es la Red Aceigrografica de Je Ciudad de Mexico (RAGM) v el Sistama da Alera
Sismica de fa Cludad de Maxico (SASMEX-CDMX}, es declr, inchuss en sus contratos
de servicios que se han hecho piblicos, consta gue el “servicios” prestado es el
mantenimiento de esta sistema de alerta, En un dig comon hay mas de 20 miflones de
personag en la Cludad de México, |a seguridad de 20 millones de personas hg sido
encargada & Una asociacion civil unica en su especwe, unica con el equipo v ia
capacidad para realizar el trabajo que ninguna autoridad &sta realizandg, zomo al
propio instdulc para la Segureidad de s Construcciones an &l Distnto Federal ha
axplicado en 8U respuesty oitando i ArtleUlo 54 da 1a Ley de Adquisiciones del Distrito
Federa?

Por olra fado. & adiculo 1 y 14 de la Ley Federal ge Transparsncid y Acceso a ia
Informanidn Publica, dicen a la tetrg:

“Articuio 1 La presente Leyes de orden piblico 'y tiene por objele proveer v necesario
an @ ambito tederal, pars narantizar el deracho da scceso a la Informaeidn Poblica en
posesion d& cualquier auloridad, entidad, organo y organismo de los poderss
Legistativo. Efecutivo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fileicamisos y
fondos publicos asi coma de cualguier persong flsica, moral o sindicslo ue reciba v
gjerza recursos publices federalas o realice actos de autorldad, en s tarmings
previstos por la Constitucion Palltlca de ios Estados Uredos Mexicanos v ia Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Fdblica,

Artlcile 14, Los fideleomisos y fondos plblcos, considerados entidades para estatales
debersn dar cumphmianto a las obligaciones estabiecidas en la Ley Genaral y en ests
Ley par &f mismos, & través de sus proplas areas, Unidades de Transparencia y
Comités de Transparencia, £n ol case de los Rdeicomisos y fondos pliblicos gue no
cuenten ¢on estructirg argénica y, pof 1o tanto, no sean considerados ung entidad
pargesiatal, sl como de fog mandatos plblicos y demas contratos andleges, dumpliran
Lon Was obigaciones de esls Ley a 1ravés de s umdad admivistrativa responsatle de
coordinar su aperacidn

Las personas lisicas o morales que reciben y gjercen recursos plblicos o ejercen actos
de aulondad, cumplitdn con tas obiigationegs de transparencia gue determing e
Instituto, de acuardn con lo establecido en el Caphulo | del THulo Tercers de la
presenta Ley”

18




Organismo Garante Local responsable: Instilute de
Transparencia. Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos y Rendicion de Cuentas de [a
Ciudad de México

Folio de la solicitud: 0315800001517

Recurso ante Organismo: RR.SIP.0210/2017

Taetirwto Macmanal e

Traneparencia, Accens o I Numere de expediente: RIA 0063/17
Tndeamaceon y Priteceidn de .
Ditis Fersorsates Ponente: Joel Salas Suarez

Dz agui ml Insistencia en que CIRES debe ser considerado un sufeto obligade a
obedecer las actuales leyes de t¥ansparencia, en beneficie de una comunidad formada
por mas de 20 milones de personas. Para sustentar mis dichas cto a la jetra |2
jurisprudencia que tambign inlegré a mi recurso de Revision, pero que el Instituto de
Transparencia, Acceso & la fnformacion Publica, Proteccion de Dafos Personales y
Hendicién de Cuentas de la Ciudad de México, no considerd siguiera @n su resolusion.

“Epcca. Décima Epoca

Registro 2012002

instancia; Planos e Cirgiito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente Gacels del Semanario Judicial de la Federacion
Libre 32, Julio de 2016, Tomo I

Mateda{s): Somuan

Tasts: PCIA J/75 A(10a))

Pagina: 1208

FEDERACIONES  DEPQRTIVAS NACIONALES. SON PARTICULARES
EQUIPARADCS A UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARC
CUANDO SE LES RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA PETICION
EN EJERCICIO DEL DERECHT A LA INFORMACION

Las Federacianas Deponivas Maxicanas son Asociaciones Deportivas Nacionates, 85
cudles, an términos de la Ley General de Cultura Fisica v Deporte, tienen multiples
obligaciones y pueden realizar diversos aclos, algunos qué efactian por si. otros an
ceordinacion con ta Comisidon Nacional de Cultura Fisics y Depore (CONADE)} y otros
somao infegranies del Sistema Nacignal de Cultura Fisica y Deporte (SINADE), jos que
pueden dividirss enunciativamente en los siguientes grupos: 1) Aguetios en 038 gue
gjercen, por delegacion, funcioras pubhcas de caracter administrativo. actuando en
#sie caso corng agentes colaboradores del Gobierng Federal ios cuales pueden
considerarse “aclos de auvtondad”, porque al realizarios u omitir hacetlo se conducen
alejadas de su émbite privade o padicular conyancional, 2y Otros actos u omisionas
refacionados con ef derecho a fa mformacidn recanucrdd por ef articuio 6o, ¢ &
Constitucian Politlea de los Estadgos Unidos Mexicanns, 20 rejacidn ¢on 108 prncipios
de transparencia y rendicidén de guentas, por mangjar recursgs publicos y lener una
activdad encomendada pot 18 ley que las rige, con relacion al derecho 4 i praciics dal
deporne v la culiura fiswa ¥, que al realizaios u omitir hacero, también sg encuentran
alejadas de su dambito privado ¢ particular convancional y tambign pueden considerarse
“acios de autoridad”, 3) Qlres actos gue, aungue eslén obiigadas & malizar, no tignen
esa caracter de auloridad, sine gue acldan como auxiliares de la agmimstracion putica,
realizando los que no correspongden a ios de autorldad. pues no se llevan 3 caba de
manera uniateral v obligatoria, sino que se realizan en cumplimiento de o que praven
las disposiciones que le ordenan ia realizacion precisamente de esos actes, en dontde
acilan en un plano de coordinacidn ¢ de somedruanty a ja autoridad, y, 4} Otros gcios
qué, son emitidos en el ambito meramente privado de sus relaciones con 10s tambidn
parhculares, & los que presta un servicio deportiva, de acuarde a su regimen estatitario
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¥ normativo. De modo que s8iy at realizar alguno de los actos del primer o segundo
rubros epunciados ¢ omitr hacess, puede consldersrse que dichas federaciones
agtitan como parbculares equiparados a una autordad para efectos del juicio de
amparg, I0s cuales en cada caso cancreto correspondera al Tribunal Colegiada de
Gircyito determinar Ahora bien, cuande a una Federacion Jeportive Mexicana -somo
o es la Federaclon Mexicana de Taekwonda, Asaciacikdn Civk-, sa @ solicita
Inforrmacion relativa al nimero de depottistas gue ha shlliade v e nimero ds
instituckores registeadas y en procaso de ragistro. si tiene relacion con fas funciones
erguivaientes a las de una autoridad y, 8 haber omilide dar respuesta a tales
nlanteamiantos, dicha federacidn sl actud con ese caracler, pues son la maxima
nstancia técnica de su discipling y represantan 8 un sdld deporte en todas sus
modalidades v especialidades y esa informacion precisamente tiens que ver con ja
primera cualided enuncinda, pues @ omitr dar una respuesia a tales planteamientios,
se traduce en qlue, con indepandencia de gue forrmalmeants 25t constitulda comp una
asociacian ve caracter oivit, omite aciuar canforme a una norma general que e canfiere
atribuciones para hacerdo como una autoridad del Estado, ubicdndose en una gituacidn
do supre @ subordinacion respecto de un gobernado. ravestida de imperio, con un
cardeter slatal simidar g de la actuacion de una entidad poblica, que tiene como base
wnd eutorfzacion de caracter legal, que guarda relacién con el elercicia de la facultad
de impuiss de fas actvidades depordivas gue te fueron delegadas por el Eatado,
rorralativa del dergchn a la informacidn reconocids en el anticuln Go. constitucional, por
los principias de transparencia v rendicidn de cuertas a gue o5ta sujeta la Asociacion
Deportiva Nacional. Por otra parte, una solicitud de informacion dirlgida & la federacian,
que verse sohreé sus ingresos, puede tener relacion con su actusr como autoridad,
mientras s& encuentren invelucrados recursos publicos; sin embarge, no por ese hecho
& ledosacion weiaid obligatha a wiormmar delalisdamente cada ingreso y gaste en
parficular, perd sl de manera general, gl origan, destino y aplicacion de tos recursos
pubhicos Ahora bian, e) hecho de gue-en yna misma solicifud puedsn pediise datos
sabre fog que si esté obhgada a rendir cugnias y olros por los que no, mplica gue sea
importants emitr una respuesta, donde a asociacidn podra reservar clertos datos que
ataiten g su esfera privada, pera agquéelia no necesariaments debe ser favorabie a lo
solicitado, pues no s prajuzga s es ¢ medho parg oltenerla o si. por 8i conlrario, debe
seguirse un procadiriente prevista legaimentes para elio,

PLENGD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRGUTO.

Contradiccion de tesis 42075, Entre fas suslentadas por los Tibunales Coleglados
Quinto an Materia Adminislrativa dal Primer Clrcuito y Primero de Circuko del Centrn
Aurrliggs de ta Segunda Regidn, con residencia 2n San Andrés Cronda, Puebla. 24 de
mayo de 2015, Mayoria de discinueve volos de log Magistradas: Julio Hummberto
Herndndez Fonseca, Jesus Alfredo Siva Garcla, Jorge Ofeda Velazquez Jesis
Antonia Mazar Saviila, Marla Elena Rosas Lopez, Emma Margarita Guearrero Osio,
Atejangro Bergio Gongdisz Bernabé, Nadfito Lopez Ramos, Edwin Noé Garcig Baeza,
Gsear Ferandy Hernandez Bautista, Fernando Andrés Orlz Cruz. Eugenio Reyes
Contreras, l.uz Cueto Marlinez, J. Jesus Gutidrrez |egorreta, Cuauhtémog Cérleck
Banchez, Carlos Amado Yafez, Adriana Escorza Carranza, Emma Gaspar Santana y
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Martha I_lamile Ortiz Brena. Disidente: Luz Maria Glaz Barriga, Ponants: Nedfito Lopez
Ramos. Secratario. Edvards Garibay Alarcan

Criterios contendientes:

El sustentade por & Quinte Tribunal Colegiado en Matena Administrativa del Primer
Circuito, al resoiver el amparo en revision 7/2015, y el diverso sustenlado paor el Primer
Tribunal Colegiado de Circuto det Cantro Auxiliar da la Sequnda Regidn, con residencia
en San Andrés Cholula, Puebla, &l resolver el amparo sn revision 59/2018 (expediente
auxiliar BB7/2015)

Nota. En t&rminos del arlicula 44, otime parrafo, del Acuerdo Gengral 5272015, dal
Phena del Consen de la Judicalwa Federal, oue reforma, adiciona y desoga
disposicionas del sirmifar B/2015, relalivo 8 la integraclkin y funcionamienta de los Plenos
de Crcuito esta tesis forma parle del engrose relatvo a la contradiccrdn de tesis
40/2015, resusits por el Plenn en Materia Adminigtrativa de! Primer Circuito

De lz anteriot junsprudancia se desprende un paralelismo entre las entidades
deportivas antes Mencionadas y CIRES, pues esta ascciacion en colaboracion y por
orden de las autondades de fa Ciudad de México se encargan de preservar el sistema
de alerta siamica, actividad que no redliza autoridad alguna de manera directa. £§
importante conaser los acuerdns vy canfratos firmados enfre CIREs y (&8 empresa
Aerting Solutions, porque son Ja unica empresa con 1a patente v la Infraestruciura
netesanios paras producir y comercializar los aparstos que emitan esa alerta, son 1os
responsables de advertir a los ciudadanos que exisle la Bmenarze de un desastre
natural y no conocemos los criterios pot los que Alerting Solutions y no olra empiesa
fua la elegida para tan imporiante tarea. Es vital para eada individuo contar con la
garantia de que esps aparatos son [0s adecuados. (os mas eficientes y los meones
para preservar su segundad. Ei Estado no es diractamente el encargade de wgilar y
gasantizar 1a calidar de estos aparatos. pero CIRES lomo la decisian unilateral de das
ia patente & esta empresa que ne-es Mexicana ni ligne olros antgcedenes an NUESING
pals Situen los contratos fimados con CIRES estabiecen que puaden disponer de las
patentes que £ilos desarrollan. no debie dejarse e manos de particulares ta sequridad
de mas de 20 millones de personas

Par otro lado, & también vital sunocer el nombre y los antecedenies de las persanas
gue lavoran en GIRES, pues $an, ni mas nl menos, que ios encargados de garantizar
gue seramas adveridos sobre un posible desastre natural. Mas aun, teniendo accesa
a infarmacidn privilegiada. dada i@ tarea de investigacidn de GIRES, es wnportaniy
también aseguramos de qué no exisla nmglin conflicto de inerés entre e3los
empleados de CIRES, las empresas que desarrolian tecnalogia en el ramo y lag
autondades de ia Ciudad de México.

Finalmente, 85 importa conocer los astadas financierss de CIRES para tener ia cariezsn
de que los recursos que recibe comao "gdohativos' (st bien ef Institute para la Seguridad
de las Consgtrucciongs en g Distrilo Federal insiste en que no gan denativos, sino &
resultada die contratos por senacios, 13 informacidon antregada al SAT revela qua 0%
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recursos utilizados para el mantenimignto del sistama de aleria sismica vishe de
donativos) son utilizades para log fines correspondientes, pues de elipy depende of
aptimig funcionamiento de & alerta sisnvica.

Por todo lo anterior considerp gua ne solo g informacidn qua solicito deberia ser
poblica, sino que CIRES debe ser catificatto con urgencia como un sujsto obkgado dada
i impoansia y el 1mpacto que Yene sus labores sobre la comunidad. por lo que toda
su infarmacion deber ser cansiderada como publica, para asi ransparentar y fiscalizar
el giercicio de sus funciones

El particular adjuntd a su recurso de inconformidad los siguientes documentos:

- Documento intitutado Anexo 1, que contiens impresidén de Pantalla del portal
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), respecto al Centro de
Instrumentacion y Registro Slsmico, A.C. del gjercicio fiscal de 2015,

- Documento intilulada Anexo 2, en los terminos siguientes:

Dadas sus caraclenslices geograficas y omgraficas, |8 Ciudad de México estd
parmanentements axpuesta a sultlr sismos de diferente intensidsd. £ mas
mertorptle, sin duda. es el oourrido al 18 de septembra de 19885 Pero antes y
despuds se han registrados numerosos movimantos teiiricns que provocan efectos
de diferente impacte Una de las lectlnes mas impodantes del terremolo det 83 fue
la urgericia y necesidad de ¢rear un sisterna de alerta para avisar a los habitanlas
e GsAlTnA wn srEm0. Da tal forme que Cugnien oon 2YQUnss seguntios e ventaja
para puder resgusrdarse. Millones de vidas dependen de la eficienpa de este
sistema, el sonido de i alerta que permite evacuar edificios v dirigirse 8 una zona
sagura, es (a difersneia antre la vida ¥ fa muerte,

Adluaimente no estiste una institugion, eficing, laboraterie ¢ burd gubemarenta,
federal o local, que s& encargue de emitii una alerta sismica. Todas sstas facultades,
2 través de acuerdns y corlratlos, han skdo dapositadas 2n Cantro de Mnetrumiariacian
¥ Begistro Sismico, A C {CIRES). Para muestra esta imagen extraida de 13 paging
de la Secretaria de Gobamacion,
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oL B Tant ki g be #FAleriasismica?
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CIRES. despuds del terremoto del 85, cret la Red Acelercgrafica de la Ciudad que
permite detectar los siIsmos con anticipacion, gracias a la aportacion prasupuestara
de tas autordades de la Cludad de México, como ellos mismos expresars @i su
pagina te internet
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En este memo Sito web explican que desarroilaren la tecnologla necesaria para
convertit esas safales en una aferta que pudiera legar g todos log rincones de la
captal mexicana.
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y finaimente. expresan que es de su autoria & aparato que emie dicha sehal, qua se
encuentra en essuelas y oficinas gubemamentsles v se Irata de tecnplogia
desarroliada y patentada por GIRES,

[ m——

sarmex”

Es asi que no quedan dudas de |8 inportancia de las funcianes da CIRES delimpacto
nmediato y & futuro que tienen sobre la comunidad y que se encuentira ejerciendo un
acta de aulpfidad Siben, para esios fines, se firma un contrate de servicios, en (0§
hechos CIRES regliza las aclividades de supervision y mantenimiento gue no realiza
autoridad alguna

Es por esto gue resulta fundamental que su luncionamiento, recursos y decisiones
sean de caracler publico, puss llene repercusionses en ia vida colidiana da los
ciudadanos, Acluaimente sdlo una empresa produce vy vende los aparatos
patentados por CIRES, ya qué siendo una AC no puede lucrar con su tecnolagla. Sin
embargo. No conocemos los terminos de esta casidn de ia patente, ni las condicionaes
con las que tigne que cumplir (@ emprasa o por qué los directvos de CIRES
consideraran que @sd empress padrla cumphr con los esténdares de Gcalickad
requeridos para esta titnica tarea, No sabemos si este acuerde se prestd para un
intercambic econdmico gue violentara lgg normas que rigen & las asociacioneg
civies, y es imperiante dar transparencia. seguridad y confianza a quienes en su dia
a dia dependen de estos aparalos, mismos que SoR Jos GRicns en cumplr ¢on los
requisitos impuastos por ta actual Ley de Proteccicn Civil

Tampoco es posible sabpr si empleados o exempleados da CIRES $& han vislo
heneficiados por estos acuerdos o por una ey que no es lecnoldgicamenie abierda y
nos nae actualmente.

Es por esto que sohcite se transparente la Informacin relacionada, v se declare &

CIRES como un Sujeto Obligado en los términas de la attual Ley de transparencd y
acceso a la informacién publica

22



Organismo Garante Local responsable: Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccitn de Datog y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Fotio de la solicitud: 0315600001517

{atinasto _‘\‘;('i(uﬁd de ) RECUFSO ﬁﬂte Q?Qaﬂism{): RR.S I P.G21 GJEG1 ?
Tratupaicucta, Accero o o Numero de expediente: RIA 0063/17
{#fprmaciin v Propcceuin de . o
Thatas Bersnes Ponente; Joel Salas Suérez

- Documento intitulado Anexo 3, que contiene ta pantalla de la PNT relativa a la
soficitud con folio 0315600001517 presentada ante el Instilulo para la
Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal.

- Resolucion RR . 5P.0210/2017, de facha 08 de marzo de 2017, relativa a |a
solicitud de informacion con folio 0315600001517, resuelta por unanimidad por
los Comisionadas del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteceion de Datos y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

VIl. Turno del recurso de inconformidad. EI01 de junio de 2017, con fundamento
enh los articulos 41, fraccian (1, 159, 161, 163, 185 de la Ley General de
Transparencia ¥ Accest & la informacion Pablica, el Comisionade Presidente de
este Instituto asignd el namero de expediente RIA 0083/18 al recurso de
inconformidad vy, can base en el sistema aprabado. por el Pleno, o tund al
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez,

VI, Admision del recurso de Inconformidad. El 06 de junio de 2017. el
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacidn de confarmidad con
el apartade Segundo fraccidn V del Acuerdo mediante el cual se confieren
funciones a fos Secrefarios de Acuerdos y Ponencig para coadyuvar con los
comisionados ponentes en fa sustanciacidn de los medios de impugnacion
compsetencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y
Proteccitn de Datos Personales, establecides en la Ley General de Proteccion de
Datos Personsles en Posesion de Sujefos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacicn Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia ¥y Accesa a la Informacién Poablica” publicado en el Diario Oficial de
la Federacion &l diecisiele de marzo de dos mil diecisiete, acordd admitir recurso
de inconformidad RIA 00B3/17 preseniado por el recurrente y ordend integrar el
expediente respectivo, comriendo traslado al organismo garante respansable para
gue rindiera su Informe justificado, dentro del plazo de diez dias habiles contados
a partir del dia hahil siguiente a la fecha én que se le notifigue el presente acuerdo.

lgualmente, se hizo saber al recurrente que se ponia a su disposicion el expediente
del recurso de inconformidad RIA 0063/17 para que se impusiera de) mismo de
considerarfo necesario, haciendo de su conocimiento gue estaba en posibilidad de
manifestar lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos que considerara
pertinentes, dentro de los diez dias habiles slguientes a la fecha en que se le
notificara el presente acuerda,
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iX. Notificacion de la admision del recurso de inconformidad. £1 06 de junio de
2017. se notificd el acuerdo referide en el punto inmediato anterior al Organismao
Garante Local responsable, asl come al recurrente por medio de correo slectrénico

X. informe justificado. E| 20 de junio de 2017, se recibid en este Instituto por
Oficialia de partes, el informe justificado remitido por el Instituto de Acceso 2 ia
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Distritc Federal, y dirigido
al Comisionado Ponente, en los términos siguientes:

En cumplimiento a lo dispuesto por el arlicule 1585 de ia Ley General de Trasparencia
y Accesns a la Informacidn Pdblica, asi como & 0 ordenado en suto de fecha 06 de
jurio de 2017, dictado por esa Altoridad en el recurso de inconformidad promovide por
[ ..]. notificade a este érgano garante lucal & dia 07 del mismo mes y ano, rindo e
INFORME JUSTIFICADO requenido al Institute de Transparencia Acceso a la
infarmacién Piblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de la
Ciuddad de México,

En ese sentido y previo a rendir 8l informe de refemncia, se considera impaortanie
precisar @ ese organn garante Nacional. que el nombre comacto con € gue debe
tenerse a esta Institulo local para todos los efectos legaies nue corfespondan, es el da
tnstiluto de Acceso 2 la Informacion Publica y Proteccion de Dates Personales del
Distrite Fedaral. atendiendo para allo a ios siguientes anticulos Transitorios de la Lay
de Transparensia, Arcese a la informacion Publice y Rendicion ge Cuentas de la
Ciudag de México:

TRANSITORIGS

PRIMERD E! presents Decfete entrara en vigor el dis siguente o de su
publicacsion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Méxics. Para su mayor
difusitn publiguese en el Diarip Oficial de |la Federacion

DEGCIMO SEPTIMC. El nuevo |nstiuin de Transparencia. Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Dalos Personales vy Hendicidn de
Cuentas de 3 Ciudad de Meéxico que crea la presente ey con los
Comisionados Cludadanos que lo conformiardn, entrara en operadion a pair
del prmer dia del mes de abril del afio dos mit dieclecho, ¥y como
cOnsecuencia se axtingurs &l sctual nstitulo de Transpargncia, Acceso ala
informacion Publica y Prateccion de Datos Personates del Disinto Federat

El nueve Instiito de Transparencia, Accest a la Informacidn Publica,
Proteccién de Dalos Personales y Rendicion de Cuentas de fa Gudad de
México, mientras sean nombrados los nueves Comisionados que lo
canformaran, continuara en sus funciones con los Comisionados de! aclual
Instituio de Acceso a Iz informacidn Puablica y Proteccién de Datns
Personales el Distrile Federal, designados conforme a la Ley de
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Trargparencla y Acgeso ala Informacion Poblica del Distrite Federal, que se
abraga en ef presente Decreto; miantras taimina el plazo por ¢! tual fueron
nombradas conforme a esta llima ley

De los Articulos Transitores en cila se advierten las siguisrites premisas:

a) El Decreto por el que se publicd la Ley de Transparencia, Accest & la Informacidn
FPublice y Rendicikin de Cuentas de la Ciudad de Méxicy establecd que dicha
legislacian entraria en vigor al siguiente dia de st publicacién, es decir, el 7 de
mayo de 2018

b} Bicho Decreto pumiualivente agtablecid gue e instituito te Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Dates Personales y Rendicion de Guentas
de la Ciudad de México entrarla en operacidn 4 partir del primer dla del mes de abril
del dos mil digciocho y. hasta entonces se extinguird el actual Instituls de Accesa
a la Informacidn Plblica y Protescidn da Datos Personales para sl Distrito Fedaral;
y hasta en tanlo no s& hubwaren nombrado los Comisionados gue conformaran el
pleve (natituto, el actual continda en sus funciones para las que fueron nomprados,

En cunclisidn, & actual institute de Acceso a la [nfarmaacldn Publica v Protencian de
Datps Personales del Disklto Federa! es una autoridad prevists en 1z Ley de
Transparencia, Acoeso a la informagion POblica v Rendicidn de Cusntas de ia Ciudad
de Méxicn vigenie, por disposicion expresa de la misma, para vigilar su cumplimiento
law disposicignes gue de 6!l emanan hasla el nacimients del nuevo (nstituto Local.

Por tanto, 8 dengminacin correcta ya sefalads ¢s con la debe sustanciarse ef
procediriento en gue se acila.

Frecisade lo antenor, manfiesto que este ingituto de Accesa a I Informacién Pablica
y Froteccidn de Datos Personates dal Oistrito Federal, dicld el acto que es maleria dg
la prasente inconformidad consistente en la res0lucidn de feche 08 de marzo de 2017,
precisando que la misma fue emitida en el racurse de revigion RR, SIP.0210/2017, de
conformidad con las atrbuciones confarldas por los adicwlos B8, parrafos prmerg,
segundd y spartado A de ta Constitucion Politica de Inos Estados Unides Mexicanos: 1,
2,37, 51, 52, 53, fracciones 1 XXy XX, 233, 234, 236 fraccian 1, 237, 239, 242,
243, 244, 245, 248, ¥ 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la |nfofmacidn Piblica
v Rendicién te Cuendas de s Clutad te México, 2, §, 4, fractiones | vV, 12, rasgiones
Ly XXV, 13, fraccian Wl y 14, fraceién If] de su Reglamento Interior, numarales Quinta,
Décirre Quifita, fraccidn V ¥ Décimo Saptima v el articulo Transitorio Segunigo det
Procgdimiento para fa Recepein, Substanciacion, Resolugion v Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de aacceso a la Informacién pubiicd y
proteccién de dalos parsonales de la Ciuwdad de México, medio de impugnacion que
fue IMerpuasto por la ahora incarfesme an contra de la respuesta dadsa por ef Institido
para lo Seguridad de ias Gonstrucciones en ol Distrito Federa
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Efectivamente, e} Pleno de aste Instituto emitio resolucion dentro del expedienie
del recurso de revlsion referido confirmando fa respuesta emitida por al Sujeto
Obligado dehido a que del estudic hecho tanto a las constancias agregadas en
autos, como a la normatividad aplicable al objelo de estudio de la solicitud, se
advirtid que el agravio expuesto por el recurrente resultaba infundado puesto
que el Sujeto recurrido emitié respuesta ajustada 8 derecho en retacién con lo
requerido a través de la solicitud de informacidn de origen.

En ese seéntido, es Importanie mencionar que este Grgano garante local observo
gue de fas constancias gue obran en autos del expediente RR.SIFP.0ZTU/2017, se
desprendia que el Sujets Obllgado en ningun momente incurria en omisién
alguna, silencic administrative ¥ muchg menos en un intento de restringir,
vuinerar o afectar el derecho de acceso a la informacidn publica det particular,
toda vez que en la respuesta a la solicitud de Informacion, de manera fundada y
motivada le Indicé a este Glitimo las causas generadoras de la imposibilidad para
entregar la informacién de su interés.

Asi, en la regpuesia a la sohotud de informacidn con numero de folio 0315600001517,
consistenta gry;

Solicite copia simple de la version pubha de todos los contratos y aduerdes
firmados enire o Cantro de instrumentacion y Registro Sismice, AC (CIRES)
con i@ empresa Alerding Soiutions.

Solicito copia simple de la versidn pablica de los documentos en que consta la
lista de empleadas, contratados por hontmsos o ndmina, da todos los niveles,
que han laborado en CIRES enire los afios 2000 y 20016,

Solicilo tos astados financiercs de GIRES s los anos Nscales de 2000 a 2016,

el Sujeto Obligado le manifestd al particutar entre otras cosas que et Centro de
instrumentacidn y Registre Sismice, A C (CIRES) &5 una persana moral de caracter
civil que mediante contrato nirmere ISCOFJPS.D3/20168-04, celebrado el unc da marzo
de dos mit disciséis, fue contratada para realizar activdades especializadas y que
dichas actividades Se ancontraban perfectaments especificadas y delimiadas dentro
del misma, ndicandole gue de conformidad con e} contenide de la clausuia PRIMERA
del citado contrato, 5e adverlia gue el objele contractual es el dg "Conservar y Mejorar
continuamernte lg Red Acslerogralica de B Ciudad de México y &t Sistems de Aleda
Sigmica de la Ciudad de Méxco”, lo que era indicativo de que no se trataba ga una
asignacidn de recursos piblicos como es el case de una Dependencia o Entidad de
Gaobierno quign funge como unidad responsable de gasto a la que s asIgnan fecurses
dentro del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de Mexico, explicandoie qua s bien
existe una relacion contractual endre e Syjeto Qbligado v 1a Asociacion Civll, el referido
cantrato de prestacian de servicios como aclo juridico no dalega o conflere atnbuciones
oh favor de |a Asaciacion Civil para ejercer actos de awtonidad a través del mismo,

Cabe destacar gue incluso para dar sustento a sus afirmaclones y brindarle
mayor certezs juridica al particular respecto de los pronunciamienios de la
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respuesta ralativos al porque no detentaba la informacién de su interés, el Sujeto
Obtlgade proporciond en versidn pablica el contrate an cuestidn, pretisandoie
que no es materia de dicho Instrumento uridico el gue exista por parte del
{nstituto para la Seguridad de las Construcciones en ol Distrito Federal, un
control o conocimiento de las contrataciones gue realice el CIRES en términos
de su objeto de actuaclan, asl como tampoco o relative al personal que contrate
para realizar sus actividades, en razén de que en términos de la Clausula
"DECIMA CUARTA .- RELACIONES LABORALES" del va cltado contrato niimero
ISCDFPS-03/2016-04, se establece que of CIRES es el patrdn del personal que
ocupe para la prestacion de sus serviclos sfendo el Unico responsable de lag
obligaciones de las disposiciones legales y demés ordeharientos en materiz dal
trabajo v de seguridad social,

Aunadn 3 i ardanor. al momento de resolver al madio de impugnation presentado por
2l solicitanie, asie Orgam Gigrante Local, advidlo gue de 3 respiliests impughada se
desprendla @l hocho de que respecto a los estados finencleros del Centro de
instrumentacion y Registro Slsmico carrespondienies a los afos fiscales de 2000 2
2018, el Sujeto Obligado bize del conocimiants del soiictants que, de conformidad con
ic estahiecido en ef numeral 4.4.1 | Traceidn IV de la Circuiar uno 2015, Normatividad
sn Matena de Administracitn de Recurses para las Dependencias, Unidades
Admimstrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técmco Operativo. Organos
Desconcentrados v Entidades de s Administracon Publica del Distrito Faderal vigente.
no cuenta con la Informacian requerida, por np gir dsta un requisito indispensable pars
la confratacidn de la aludlda asodiacion civil, [o gue se corrabora nchse det contenido
del contrato que proporclond al particutar en varsion publica | el cual fue clasificada
meliznte (a Cuarta Sesion Exiraprdinana de su Comite de Transparencia celabradsa el
21 de junin de 2016, vy en la quese ordend Gnicamente [ reatrdcoidn de informacidn
confidenciat gue 5 considerada como datos persanales

Por elio, se afirma que la resofucién que por @sta via combate la Inconforme, la
cual fug dictada por el Pieno de este Instituto en el recursy de revision
RR.SIP.0210/2017, ademas de encontrarse debidamente fundada y motivada, de
conformidad con las normas aplicables; no encuadra en ninguno de los
supuestps de procedencia que para el ragurso de Inconformidad establece ta Ley
General de Transparencla y Acceso a la informacidén Pdblica, puesto que en
ningdn caso se puede advertlr gue se haya confimado o modificado
clasificacion de la informacion solicitada, o en su caso que s haya sonflrmado
la inexistencia o negatlva de Informacion por parte de este Instituts, gulen corrme
se hahra de corrolorar, resolviendo deniro de los piazos establecidos para tal
efecto, confirmd un pronunciamiento fundado y motivado can ol gue se
atendisron correctamente todos y cada uno de log punias de 2 solicitud.

Bajo esa prenusa, por medio def presents infarme proceda a narmar s antecedentes
relacionados con al recurso de inconformidad que nos ocupa:

[ ]
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CBJECION A LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Se alirma que ef recurse de mcenformidad a troves del que se impugna (& resolucidn
de 08 de marzo de 2017 dictada por los Comisionados Ciudadanos que integran &
Pieno de este lnstitute de Acteso & Informacaen Publica y Proteccion de Datos
Personales del [strito Federzl 2n 8l recurso de rewsion RR.IP.0Z 10/2017 es
infundada en virtud de que coma habra de guedar demostrado, el Pleno de este
institulo resolwd fa Litis planteada an dicho expediente, alendiendo al contenido de ia
solicitud de informacion nicial en rélacdn con fa respuesta emitida, asl como a las
nernas aplicahles al caso concreto, por ko gue, Sontrario a lo que refiere 12 hoy
inconformz, g resclucion que se rectama fue emitida en estricto apego a las normas
constitucionales vy locales que en matena da transparencia y acceso a la mformaclon
rigen en la Cludad de Mexica. '

Lo anterior gueda en evidencia pues conforme con las disposiciones que a
continuacion s& sefalan, aate Institule actud de acuerdo a la normatividad:

{Transcnpcion de los articulos 37, 84, 239, 743, y 244 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de fa Ciudad de México]

En efecto, De los precaptos en cita, puede adverlir gue este Institulo es el digang
autbnomio respongable de garantizar el cumpimniento de Ia Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica vy Rendicién de Cuentas de Ia Ciudad de Méxice. que
&l Pleno como maximo drgano de direccidn seslona por fo menos Una vez a la semang
y {ue entre sus atribuciones se encuentran |a de resolver los recursos de revisian gue
se impongan en contra de |os actos ¥ rescluciones de (6s Sujetos Obligados an relacién
con las solicitudes de acceso a (a informacian pablica

Dicha ley establece los hneamianios en fos gue dabe supetar su actuacisn el institvto
al momento de sustanciar ios recursos de revigidn y lambién dispone los tipos de
rescluciones pueds emitic para resolver un media de impugnacion. En el presente
caso. al configurarse una de allas, amitic su resalucion y confirmd la respuesta amdida
a |z solicitud de informacion dada per et Sujeto Obfigado debido a gque del analisiz a
las constancias del éxpedients se concluyd que ¢ sctuar del Sujeto Cbligado creo
carteza juridica para asegurar que el derecho constitucional que lg alafie a la hoy
inconforme en pingun momento se viera vulnerado, actuando en tado momento bajo
el principio de maxma publicidad en ralacidn a la ifformacion que detentaba y al emitr
un prenunciamiento a la solicitud de Informacon de interés del padicular. indicandole
de manera fundada y molivads el porqué de su imposibilidad para proporcionar la
informacitn. tal v como se adviere de! estudio realizado, denctandose asi, que &8
atendid en su totalidad la solicitud de informacidn

Precisado o anteriar, y antes da rebatir los motivos de inconformidad expuestos poria
ahora ncenforme, es preciso hacar valer el siguisnte capitulo de
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IMPROCERDENCIA vy SOBRESEIMIENTD

Ese instituto Nanions! debard desestimer al estudio de s presente woonformidad
debidfo a que. conforme con lo dispuasto por el artlculo 178, fracciones I, y V. de la
Ley General de Transparencia v Accese a la Informacidn Pablica. no seé aclualiza
alguno de los supuestos previstes en el diverso artictdo 180 de lg l&gisiacion en oita, e
irthisa porque la prefension de la incorforms va mas alld del molive de agravio
plameads iniciaimente ante este Qrgano Garante dentro det recurso de revisidn
RRE SIP ¢210/2017, aclualizande la causal de sphreseirmento prevista en el
arteule1 78, fraccidn IV, del mismo ordessmiznte legal citado, como guedsard
evidenciado 8 continuacidn

De acuerdo con el articuln 160 de la Ley General referida, el recurso de inconformidad
ante e instituto Garante Nacionad procede en los siguientes supuesios:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION
PUBLICA

Articuln 180 Bl recurso de inconformudad procede conlra ias rescluciones
amitidas por los Organismos garanias de las Entidades Fedarativas qua:

[, Confirmen o modtfiquen (a clasificacién de la informacion, o

Il Confirrmen la inexistancia o negativa di informacion,

Se enlendera come negativa de aceeso a la informanidn fa faltz de resolugion
de los Organsmos garantes de las Entidades Federativas dentra dei plazo
previsio para sl

Dl dispositivo legal en referencia se advierte que, las causales pard ia procedencia ge
recurso de Inconformidad son kas stguianies:

1. Contra las resoluciones emitidas por 08 organismos garantes de las Entidades
Fedarativas que confirmen la clasficacidn de la informacidn soticitada,

2 Contra las resoluciones emitidas peor los crganismos garantes de las Entdades
Federativas que modifiquen la clasiicacidn de fa informacién solicitada.

3 Contrs has resoluciones emitidas por 10s organsmos garantes de las Entidades
Faderabvas que confirmean |a inexstencia 0 negativa de informaciin,

4 Contra la negaliva de acceso a la informacian de los arganismos garantes de las
Entidades Federativas, entendida como la falle v omisién en 1a emisidn de
resolucion correspondiente dentro de ps plazos previstos para glio

Ahora bien, para los ¢as0s Bn que ro se actuglice alguno de log supusstos contenidog
en gl artleulo 160 de o Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pabhoa, o bien ta pretansion del inconforme vaya mas afid de fos-agravios planteados
ante el organo garante Local, & artfeule 178, en sus fracciones il y IV, puntuaimente
agstablace.
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Articulo 178, El recurse de inconformidad serd desechado por improcedents
cuandos:

1. No se actualice atguno de o supdestos previstos en el articulo 160 de 1z
presente Ley,

V. Cuandola pretension dal recumente vaya mas alla de fos agravios planteados
incalmenie anle el organismo garante sorrespendiente,

Siguiendo la l6gica del articuio en cita, es inconcuso gue, s no se acluabza alguna de
jas tipotesis contenidas en el diverst ariculo 160 de la Ley General pare la
procedencis det recurso de incenfamdad, ¢ bien 51 comoe en el caso gque NS DouRa, la
gretension deducida en el agravio del inconferme va mds alla del agiavie expuesto en
el recurso de revisian de origen ante este inslitulo, |3 consecuangia juridica es el
desechamiente delt mismao.

Se afirma lo anterior habida cuenia de gue, en la rescluckin gque as objpto de
incenformidad por parte de fa partleutar, &l Plang de este instituto no emitd mnguna
determinaciin que encuadre &n las hipdlesis det aticulo 160 de la Lay General citada
COmOo 56 expuso al imcio def presente mforme® ya que fa resalucitn del expediente de
recurso de rewsion RRSIP.0124/2017 resovis o siguients.

" este Organo Colegiado concluye que o agravip formulado par gl recurrents,
resulta infundado, ya que 19 respuesta emitida por el Sujeto Oblgado se
encuenira gjustada a deracho.

Paor o expueste en el presents Considerande, v con fundamento en el artlculo
244, fracoion b de la Ley dé Transparencia, Acceso a la informacian Publica v
Rendicién ¢e Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedenta confirmar |3
respuesia emitida por el [nstituta para [ Seguridad de las Censtrucciones en el
Distrilo Fedearat.

Evidentemanie, de |a leclura wtegral gue se haga del considerando cuarto ge i@
resolucian impugnada en relacion con el punto resolutive dictado por este drgano
garante loca! gentro del medio de impugnacion gue ahora es objete de inconformidad,
se puede advertir que no actuallza ninguna de las hipotesis de procedencia para a
wronformidad ante esa instancla

Efio porgue, no se confumd o modified clasificacion de informacion alguna lampogo se
confirma la inexistencia de informacion y, menos aun, 1aitd emisidn da resclucion dantra
de los plazos establecidos en la Ley local. Sing que en la resoiucion del expedients
[AR.81P.0210/2017 se confinnd |a respuesta micialmente dada por &l Instituto para la
Segundad de (a5 Construcciones en &l Distritg Federal, en wifud de que dicho Sujeto
Obligada actud con la maxima publicidad de la informacion gque detentaba, toda
vez que sin ser materia de la solicitud, brindo copia del contrato de prestacion de
serviclos celebrado con el CIRES, para dar mayor sustento al pronunciamiento
qua de manera cateqdrica emitio a @ solfcitud de informacion de interés dal
particular, Indicindole de manera fundada y motivada, ¢! porqué de su
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imposibilidad para proporcionar 1a informacidn es decir por qué na dotenta asa
informacion y porque no existe ninguna norma que e obdigue a detentaria,

Baio esa pramisa. es importanie que no pase inadverido para ese H. Urgane Garante
Macignal, que ¢ motive de agravio expuesto ante este Instituto fue el siguiente:

7.-Agravios gue ie causa el acto o reselucidn impugnada,

Esta respuesta en la que se Me niega la infarmacion, me estan negando mi
deretho malienabls ot acceso g fo informacian plblica y me impide taner ia
garantia de que (3 entidad encargada de resguardar mi seguridad y |a de md
comsunidad frente a posibles desastres naturales, cumple cabalments con 3u
trabajo..” {sic)

Circunstancia que fue debidamente atendida por este Instituto quiss erdoco su astudie
eh gaterminar st e asistia la razdn o no, analizande detenidamente la respuestd emitids
para conclur en su caso si se atendid correctamente Ja solicliud planteada por el
parisutar

No obstante, o anterior, defando de lade ef contendo de su agravio nicial, gn e
presente recurso de inconformidad, la parbicular expone en su escrto iniclal, en
espacifico er sus razones o molives de inconformidad, argumentas que no combaten
en mods algung g legatidad de 1o resolucidn plenaria dictada en el recurso de revisidn
RR.SiP.0210/20%7, v que ni siglLiera son tendientes a demasirar que en alia se dio una
nglabrdat confirmactdn o maodificacion de clasificacidn de lg informagcién de su Interés, o
bler, gue en dicha restiucidn se dio ' torfirmantn de siguns dedarstona de
inexistencia de informacion o de una negativa de informacidn; argumentas que serfan
negesarnos parg Justificar la procedencis de su reclama ent fa presente via

Asi, del contenwio del aserto de incenformidad se desprande que [a particutsar dejs de
fado la masteria gel recurso de revision, es decrr deja de fado tanto ks negativa de acceso
a la Informacion que adujo en el agravio expuesic ante este Instituto, s contenido de ta
respuesta que ¢ fue brindada, asi como el combale 2 1a restiucion plenara dictada en
al recurso de revision RR SIP.G2 102017, qua confirma dicha respuesta, para Ir mas.
alla de tal premisa enfocandose primomdiaimente en exalflar ta pergpective que
proporciend como datos para facilitar fa kecatizackdin de 18 infarmacién de su interés,
reglizando un analisis argumentativo de ls naturaleza y funciones del Centro de
nstrumerdacidn y Registro Sismico, (CIRESS, con el que trata de tustificar su especial
punic ¢e vista relative 8 que es de vilal importancia congogt Ins acuerdas v contratos
firmados entre el GIRES y la emnpresa Alerting Solutions; el nombra v antecedanies de
las persaenas que laboran en CIRES; asl como los £atados Financieros de dicho Centro,
pretendiendo entonces para lal efecto, que a través dela inconformidad gue sa atende
se detérmine con urgencia gque dicha entidad debe sar un sujeto obligado y
consecuantemenda se& hage poblica fa informacldn de su interes, lo cual ni fue maleria
el recurse de ravisisn itterpuasto ante e InfoDF v tampect puede ser materia o causa
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e procedencia para la inconformidad que se tramila ante ese Instituto Nacions! de
Transparencia. Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datas Personales

En consecuencia, nada dice def porque a su consideracien el InfolF, &l confirmar en
la resolucidn plenaria do 08 de marzo da 2017, dictada en el recurso de 1avisidn
RR.SIP.0210/2017, |a respuesta del instituto para la Segundad de fas Construccionas
en al Distrito Federal, incurria en alguna de las causales de procedeancia del recurso de
noonforrmidad, v consecuentemente nada argumenta en relacon a la respuesia
pnndada a su soliciud por diche Sujeto Obligado, ni respecto de los motives por 108
que en su cmso éste tendra que dsientar la informacisn de su inleres y darle lotal
agceso g ella,

Par o hastz agul expuesio, es gue esta autoridad local considera que ese Instituto
Nacional de Transparencia  Access ala Informacion y Proteccidn de Datos tras haber
admitido ef recurso da mérito, debe en su caso sobreseer el recurss de inconformidad
al corroborar fehacientamente que no se actualiza causal aiguna para la procedancia
dal mismo. y que an todo casa la pretension del recurrente en aste recurso va mas alla
del agravio planteado mclalmente ante este organismo garante, esto. de conformidad
con o dispuesta por los articutas 160 y 178 fracciones lil y IV en relacion con el 179,
fraccion 1V, todos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informagion
Pabiica

No ¢bstante lo anterior, para 8 caso de due ese Institulo Nacional considery
procedente &f recuUrso y en consecuencia progedente el estudio de {ongdo de la presenta
inconformidad, AD CAUTELAM procedo a defender la legalidad y congruencia de Ja
rasolucitn plenaria de fecha 08 de marzo de 2017, dictada en & recurso de revision
RR.SIP 0210/2017, a pesar de que los motivos de inconformidad planteados por la
particular en su escrito inicial no ia controviarten.

Bajo esa premisa, ese M. Institule Nacional, debe obsarvar gue 13 resolucion combatida
fue dictada en estricto apegd & las normas aplicables al ¢aso concrelo. pues
primeramente funde debidameante su competencia para invesligar, conacer y resalver
gl recurso de revision RR.SIF 32102017, esto &%, e o0 establecido en los articulos 6,
pérrafes primere, segundo y apartado A de la Constitucidn Folitica de los Estados
Unicdlas Mexicanas, 1. 2, 37, 81, 52, 53 fraccionas XX, XX, 233, 234, 236, 237, 238,
239, 242 243, 244 245 246 Y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a fa Informacitn
Pubica v Rendicion de Cuantas de la Ciudad de México; 2, 3, 4 fracciones | Y IV, 12
fracciones 1y XXIV, 13 fraccidn VI y 14 fraccidn L1 de su Reglamento Interior; numeral
Quinto, Décime Quinto, fraccion WV, Décimo Séplimo, fraccién Vi ¥ articulo Transitoric
Sequnde det Procedimiento para la Recepcion. Substanciacion, Resolucion vy
Seguimiento de (08 Recursos de Revisidn interpueslos en malena de ACCeso a la
informacén Publica vy Proteccian de Dates Persorales de la Ciudad de Mexico,

De igual forma, previo al estudio de fondo, realizé gl analisis oficieso carrespoendienie
er relacidn @ las posibles causales de improcedengia que pudieren axislr, sin que se
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advirtiers o actuahzesion de alguna de fas previstas en ia Ley de la materia o la
normatividad supletoria

En gse sentlido, una vez realizado ¢l estudio de las constancias gue Integraron el
expodiente RR.SIPOZIOIZM7T,. se fij0 1a Litis sefalando que la resolucion
consistiria en daterminar sl la respuesta emitida por el Institute para la Segurldad
de fas Construcciomes en ¢l Distrito Federal tranagredid al derecho de acceso a
la informacién piblica del ahora recurrente y, en su caso, resolver sl resultaba
procedente ordenar 1a entrega de ja informaclén solicitada, de contormidad con
lo dispuesio por ta Ley de Transparancia, Acceso a ta Informacién Pgblica v
Rendicid de Cuentas de 1a Ciudad de México,

Por tal motive al iniciar e esfugdio de fondo realizado demtrp del Considerande cuarto
de & resolucidn que se deflende, e esquemalizd (a controversia plantesda, citando los
contenidos de fa solickud de infermagion, 13 respuesta emitida por gt Sujste Obligado y
el agravio lormulad por ef recurrente; concediendo vator prabatorio a las documaentales
de donde se exirao dicho contenido. de conformidad can lo dispuests por fos adiculos
374 y 402 del Codigo de Procedlimientos Tiviles para el Distrito Federal, de aplloacion
suplstoria a la ley de la materia.

Bajo esa pramisa, e Pleno de este insiituto ipcal sdvirt que & agravie fermuiads por
| recurrenle trald de controvertir & respuesta emiide, asl como de exigr 1a entrega de
la informacidn requarida, puesto que consideraba que se le negd o actsso a iy
informacion gue ara de suirterds y por ende gue se vulnerd su detecha de aceeso & la
informacion publica

En ese orden de idess, pars oclarar i se debia cenceder o no el acoeso a ia
miarmasian solicitada, fue necesario entrar a! esludio del agravio formulado por el
recurrante v para tal efecto, a fin de determinar si le asistia ta razdn y cormio 1o refirid, sl
sus reglenmientos resultaban susceptibles de ser salisfechos via @ procedimiento de
secese & la wformacion pdblica o si par el conbrario, dicho procedimiento no
garanpizaba brindarte respuesta , se considerd necesard citar los arfloulos 1 2, 3,
segunda patrafo, 6, fracoiones Xill, XXIV, XKV Y XXXV, 7, 8, 13y 14, de la Ley de
Transparencia, Accesa a ia informacidn Plblica y Rendicidn de Cuantas de ja Siudad
da Méxio, los cuales preven

[Tramsoripeidn de los articulos 1, 2, 3, segunda pdrrafo. 6, fracciones Xjil, XXV, XXV'Y
KXKRVILL 7, B, 13 y 14, de 1z Ley de Transparencia. Accesd a lo Informasion Pdblica y
Rendicidn dé Cuentas de la Cludad de México]

[3e tow arliculos transcritos, se dasprendsa 1o siguiants:

+ El pbjeto de fa Ley de Transparencls. Accese a fa Informacion Piblica v Rendicidn de

Cuantas de la Cludad de México. &8 parantizar a toda persona ol derecho de access a
fa informacidn plblica-en posesion da los Srgencs sea gque obre en un archivo, registra

a3




Organismo Garante Local responsable: instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica,
Proteccién de Datos y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
Folio de 1a solicitud: 0315600001517
Litdtuto Naciaas! de Recurso ante Organismo: RR.SIP 0210/2017
riﬁfﬁfﬁﬁﬁ?ﬁiﬁfi:ﬁ;;?.@ Numero de expediente: RIA 0083/17
Dt Derminfmales Ponente: Joel Salas Suarez

o data contenide en cualquier medio, documento o registre impresa, dplico. alectronico,
magnético. guimico, fisico o biclogien.

« El derecho de acceso a la iformacion publica es la prerrogativa de toda persona a
acceder a la informacidn generada, admimstrada o en poder de (0s Sujetos Obligados,
que se ejerce sebre dicha informacién y que no haya sido clasificada coma de acceso
restnngido.

La informacién debe ser proporcionada en el estado an que 58 encuentre en s
archivos de (o5 sujetas pues no se obliga a su procesamienio para satisfacer las
pelicianes de jos particulares.

Los Sujeios Piblicos estan obligados a brindar la informacion gue s& jes requigsh sobre
el funcionamiente y actividades que desasmollan, exceplo cuando sea de acceso
restnngido.

Denvado de lo anterlor, s2 atendid a que & interés del recurrente residia en obtenar

1. -"solicka copia simple de la version pubiica de lodas 08 confratos vy acuerdos
firmados entra el Centro de Instrumentacion y Registro Sismizo, A. O (GIRES) con la
empresa Alerting Salutiong” 2.+ "solicito copia simpie de la version publica de ios
documentos en que canste (g lista de empieados, contratados por NOAOrarios o naming,
de todos o nivelas, gue han laberado en CIRES enire los afios 2000 y 2016" Y 3.-
"Solicito los estados financieros de GIRES de los arios fiscales de 2000 a 2016", y a
gue ante dichos requerimienios ef Suyele Obligado refiric que . es un arganismo
descentralizade de la Administracion Pdblica de la Ciudad de Meéxico: con atribuciones
especificas en materia de seguridad estructural, de conformidad con (os articulas 1y 5
de la Ley del Institutc para la Seguridad de las Construcciones del Dustrita Federal
(ISACDF), publicada en la Gaceta Oficial de 1a Ciudad de México el ¢cinco de noviembre
de dos mil diez v reformada el diaciséss de mayo de dos mil doce; por lo anterior, a
parlic det afo dos mil lrece, tiene la encomignda de realizar k& contratacion de la
prestacion e servicios para la cansarvacian y mejora continua de ia Red Aceterografica
de la Civdad de México (RACM) v del Sistema de Alerda Sismica de i3 Ciudad de
México {(SASMEX-CDMX}, confarme a lo acardado en la segunda rgunidn de frabajo
del Comité Directivo del Sistema de Alerta Sismica de ia Ciudasd de México real izada
&l doca e séphambre de dos mil tracea.

Por ello, sa advirtié incluso gue el Sujeto Obligade refiid que al ancontrarse of ejeroicio
y control del gasio pibiice del Gohierno de la Ciudad de México por la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrto Fedoral y basada en & Presupuesto de
Egrasas, 10§ recursos pablices destinados & |la coniralacion de 105 selvicios para opsrar
¥ dar mantenimiento a ta RACM y al SASMEX-CDMX a pantir deil ajercicio fiscal dos mil
trece se han asignado al presupuesto del sujeto de referencia en g partida 3181
“Servicios de Telecomunicaciones y Satélites”, definida en el Clasificador por Tipo de
Gasle Por lo que en ldminos ded articulo 2, fraceidn LXIX de la Ley de Presupuasio v
Gasto Eficienie del Distritc Federal. el Instituto para la Seguridad de las Construcciones

34



Crganismo Garante Local responsable: Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos y Rendicidn de Cuentas de la

Ciudad de México
Folio de la solicitud: 0315600001517
Jastitestn Nacioual de Recurso ante Organisnio: RR.SIP 021042017
e e Numero de expedienta: RIA 0083/17
Dhatos Tecsoaabes Ponente: Joel Salas Suarez

en gl Dislrito Federal gs @ Unidad Responsanle de Gasto ¥ ejerce e recursa meadianis
I Tormalizacion de un contrate de prestacion de servicios.

Ast mismo, sste Institute observd que de conformidad con el Decreto por el que se
axpide el Presupuesto de Egresos del Dislrito Federal para o Ejercicio Fiscal dos mil
dianisiete, publicado en la Gacete Oficial de fa Ciudad de Meéxico ¢! vaintinuews de
diciembre de dos mi diecisés. en su articule 2. fraccin V, e clasificador por tipo de
gasto s deling como fa relacion de ias ransactlones piblicas gue generan gastos con.
los grandes agregados de la clasificacion econdmica, presentdndoics en Gasto
Cornente, v que debe de ser chservado v demostrable por las unidades responsabties
dol gasto en el ajercigio de su presypuesto,

En ese sentido. se advirtid iguatmante que el Sujeto Obligado i indicéd al recurrente
gua de conformidad a o establecide en el articulo 134, parrafe tercerg de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Misdtanos, asl como et os adiculas 27
inciso ¢}, 52 y 54, fracciones | y XVIHl de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal,
ésle replizd la contratacion del Centra de Instrumentasion y Registro Sismine, A C
{CIRES) a través de adjudicacien directa, misma que se encuentra constituida como
uri BR0CiaCOn civily de fa cual reguinid la informacion ef paricutar, mistna asociacion
gue tiene como obisto de actuacion el de realizar trabajos de investigacién sobre
insttumentacion v registro sismico, implernentar, opsrar v conservar estaciones
Sensoras v de registro de informacién sismolégica,

Por fo anterlor, s de manifestarse que este instituto corrobord que el Centro de
Instrumentacion y Registre Sismice. A, G. (CIRES) es una persona maoral de cardcier
civil que fue contratada para reslizar actividades sspecializadas especificadas en un
conirato, y que en el prasente cago, dichas actividades se encontraban perfectamente
delimitadas dentro det contrato 1ISGDFPS-0N2018-04, celebrade el ung de marzo de
dos mi dleciséis, en el que de canformidad con su clausula PRIMERA se establenic
gus ef ohjslo del alugido nontrato e e de "Conservar y Mejorar continuaments ka Red
Aceterogratica de la Cludad de México y el Sistema de Alerte Sfemics de la Ciudad de
Maxico", esto, ge g instrumental pabhca. que Tusra remitida como diligencia para mejor
ptoveer & este Institito v que de igual forma le fue proporcionada al recurrente en
version publica con el proposite de dotarle de mayor certeza juridica respecto de tos
prosuncianiantos del Sujeto Qbligado.

Observande tambign este [nstiuio, que tal circunstancia denctabs que dicha
contratacién no era ung asignacion de recursas plbiicos, come es el caso de una
Dependencia o Entidat de Goblerng quien funge como unidad responsabie de gastoa
la gue se asignan recursos denfro del Presupuesto de Egresos de lg Cludad de México,
ya gue dicho acto Jurldico no delegd o confirid atribuciones para ejercer actos de
avtoridad @ través de un contrate & prestacién de servicios an favor de 12 Asoclacian
Cwil que es del interés del recurrente, Misma circunstancia que s aceptada
expresaments por fa inconforme cdando en su escrite Inicial sefiala a ese Institute
Naciznal que concede ia eazdn al Instiiuto pars la Seguridad de lag Conslrucciones en
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el Distrito Federal, en el sentido da que Ia firma del contrato de prestacion de jarvicios
ne 85 equivalente g la asignacion de racurses punlicos.

Deigual forma respecto de los requenmientos contenidos en 1a solicitud de origen, este
instituto advirtié que et Sujeto Obligade, le indico al particular en relacion a la copia
simple ge (05 contratos yo atuerdos que tenga ¢f Centro de Instrumentacion y Registre
Sismico con ka empresa Alerting Solubions gue si bien es cierto axigle una relacton
contractual entre el Sujeto Ohligade v la Asociacidn Cwil sedala da por el parlicular, gl
objeto de dicho contrato es Gnicamente la conservacion y mejora continua de ta Red
Aceierografica de Ia Ciudad de México y of Sisterna de Alerta Sismica de Ia Ciudad de
Mexico. y que no es materia de dicho mstrumento juridico el que exista por parie del
Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal un conliale
conocimiento de las contrataciones que realice la asociacidn gue &5 de interés del
racurrente, an tétminos de su objeto de actuacion, asl como fampoco lo relalivo ai
personal que contrate para reakzar sus actividades. ya que en términos de 12 Clausula
"DECIMA CIUUARTA.- RELACIONES LABORALES" de! Contrato ISCOF/PS-02/2016-
04. se establece que e Cenfra de Instrumentacién y Registre Sismico es patron del
personal que ocupe para la preslacion de sus servicios. siluacion que se cofrobord con
ta documertal prblica que le fug proporcionada al particular en versian publica, fa cual
fue clasificads mediante la Cuarta Sasién Extraordinaria del Comité de Transparancia
celebrada ol vaintiuno de junia de dos mil diecisgis. y en 1a que ordend tnicamente |8
restricidn da informacion confidencial gue es considerada como datos personales

Fmalmemne, de la respuesta impugnada se adwirlio por parle de este Institule que el
Sujetc Obligado hize del conocimisnto del recurrente que, respecta & la solicitud de 1o
astados finansieros del Centro de instrumentacion y Registro Sismico cormespondientos
a los anos fiscales de dos mil o dos mil dieciséls, de conformidad con 1o establecide en
el numeral 4.4 .1, fraccion IV de fa Circular uno 2015, Nomatvidad en Materia de
Adrministracién de Recursos para las Dependencias. Unidades Admimstrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Tecnico Operatlvo, C)rganos desconcentrados v
Entigades de la Admimstracian Publica del Distritn Federal vigante, no cueniz con la
informacion requerida. por no ser ésta un requisito indispensable para |2 contratacion
de |la aludida asoeiacidn civil

€n ial virtud, comg ha quedado sefalado a lo largo dei presente informe, a
consideracion de aste Instituto al actuar dei Systo Obligado cred cerdeza juridica para
asegurar qua gf derecho constitucional que le atade al cecumants en mingun maomeny
5@ vio vainarado.

Esto es, que aun y cuando el Sujeto Obligado no detentaba Ja informacion de
inlerés deal particular y de que tegal y/o contraclualmente comproho gue tampoco
tenia fa obligacion de detentarla, en ningun momento guardd silencio
administrativo y muche menos intenté restringir, vulnerar o afectar el derecho do
acceso a Informacién publica del particular ¥y en todo momento actud con la
maxima publicidad de la informacién que detentaba, toda vez que properciono
version piblica del contrato realizado con el CIRES, aun y cuando este no era
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materia de la selicltud, y de manera cfara emitié un pronunciamiento a la sollcifud
de informacidn de interés del padicular, indicando de maneras fundada y
motivada, el porqué de su imposibilidad para proporcionar la Informacién, lo que
permitid concluir que el agravio consistente en "Esta respuesta en la que se me
niega la informacion, me estin negando mi derecho inafienable al acceso a ia
informacian pablica-y me mpide tener ia garantia de que /a entldad gncargada de
resguardar mi seguridad y la de mi comunidad frente a posibles desastres
naturafes, cumple cabaimente con Su trabafo" Tormulade por el recurrente,
rasultabe nfundado, ya que fa respussta amitida par ol Sujeto Obligado se
encontraha ajustada a derecho,

Por tanto, este Instiluto con fundamente en el articule 244, fraccién i de ta Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacian Publica y Rendicidn de Cuenias de la Ciudad
da Meéxico, delerming procedenta confirmar ta respuesta emitida por el Instituto para ta
Seguridad de las Construcciones an el Qistrito Federal

Cabe destacar gue. En ase sentido, @5 inconcuso gque no solo depende de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda la emision de las Reglas de Qperacién de 1os Sistemas
de Actuacion por Cooperacidn puesto que en dichos Bistemas también participan
diterentes actores plblicos, privades v sociales,

£n conclysion al ermutir resolucién en el recursa de revision RR.BIP H210/2017. este
Organo Garante tocal, se ajustd s fas normas aplicables al case condrate fundands v
motivando correctarmente sit determinacion lg cusl se reitera, no es combastida por el
tecurrente &n la exposicidén de su agravio el cual deviene inoperante de conformidad
con lg siguients jurisprudencia que a conlinuacion se cita;

Novana Epoca

Registro. 176045

Ingtancia: Tribunates Coleglados de Clreulte
Jurispeudencia

Fuente Semananio Juthcial de 3 Federacitn y su Gaceta
XX, fetirero de 2006

Materiz{s} Comon

Tesis L1100 G, 5

Pagina; 1600

AGRAVIDS INOPERANTES EN LA REVISION. LO S0ON LAS SIMPLES
EXPRESIONES GENERICAS ¥ ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE LA
BUPLEMCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. 8 ng se ests en el casa de-suplir la
deficiencia de los agraving en rminos det artlcule 76 bis, fraccion Vi, dela Ley
de Ampearo, no basta que el recurrents exprese sus agravios en forma genérica
y abatracty, es degir, que se congrele a hacer simples aseveracionss para que
& Tribunat Colegiado emprenda e examen de fa legatidad de la resgiucion
recurida del Juez de Distrito & @ fuz de 1ales manifestaciones, sing gque se
roquiers gue el Inconforme an {gles arpumentos exponga de maneta razanada
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Organismo Garante Local responsable: instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pubiica,
Proteccidn de Datos y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Méxica

Folio de la solicitud: 0315600001517

Recurso ante Organismo: RR.SIP.0210/2017

fastitutn Nacionsal de

Tennparcnci, Aveenn a b Nimero de expediente: RIA 0063/17
{atfriomts i v Pruteecion dr - -
Daton Fersonies Ponente: Joel Salas Suarez

los motivos concretos en ios cuales sustents sus propias alegaciones, esto es.
&n los gue sxplique el porgué de sus aseveracionss, pues de lo cantrario oS
agravios resUltasdn noperanies,

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADRO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisidn 171/2003. 15 de mayo de 2003. Unanimdad de
votos Ponenis: Maria del Carmen Sanchez Hidalgn Secratario Fidel Quinonss
Rodriguez.

Incidente de suspension [revisin) 513/2004. The Capita Corporation de México,
3.A de C. V. 14 de enero de 2005 Unanimidad de votos, Poaania Maria del
Carmen Sanchez Hidalgo viuda de Magana Cardenas. Secretaric; Lucio Leyva
Nava,

Amparo an revision 6412008, Enrique Ville Parra. 25 de febrerp de 2005
Unanimidad de& votos Ponente: Marla det Carmen Sanchez Hidalgo viuda de
Magafa Cardenas. Secretafio; Lucio Leyva Nava,

Amparo an ravision 14912005 Roclo Rivera Enrquez 6 de junio de 2005
Unanimidad de votos. Pohente Indalfer lnfante Gonzales Seqratario: Eduarda
Jaecobo Nigto Garcia

Ampare gn revisién 38812005 Ireq, S.A de C. V 17 de enero de 2006
Uranimidad de votos.
Ponente Indalfer Infante Gonzales. Sectetaric.” Roberto Javier Drtega Pineda

A fin de acraditar | expuesto ep el presents informe se ofrecen las siguisntes:
PRUEBAL

A LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistents en todas y cada una da las acluaciones
contenidas en e expedients de recurso de revisidn RR.3IFP.010/2017. cuyag
canstancias en copia cedificada s& adpuntan al presente (nforme, acompafadas de un
sabre que condiane la copla certificada de las diigencias pars mejor provesr remitidas
por 81 Sujela Obligade y que por acuerdo de 22 de febrerc de 2017, dictado en los
autas de dicho expadisnie, se comunicd a ias partes gue ias mismas obrarian fuers
el expadiente y de su acceso. determinacian que se solicita sea respatada por esa H.
instituto Nacienal. resguardando de la rmisma manera el contenide de dicho sobre

#) LA PRESUNCIONAL EN BU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Consistents
£n todos los indicios que tarman Conviceion a esa Autondad de la legatdad del acto
rectamado.

C) LA INSTRLUIMENTAL DE ACTUACICNES. Caonsistente an todo lo actuado an gl
presente recurso de inconfarmidad vy en lo gue favorezea a8 los intereses de esta
auleridad wiomanie
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Organismo Garante Local responsable: Instituto de
Transparencia, Accese a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos y Rendicidn de Cuentas de la
Ciudad de México

Folio de la solicitud: 0315800001517

Latitwter Nuvienal e Recurso ante Organismo: RR.SIP.0210/2017
Frmeparencia, Aecess u b Numero de expedienta: RIA 0063/17
ldormaein v Protescain de ) ;
Datns el Ponente: Jos! Salas Suarez

Par o expuesto y fundado, a ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Accesa a |a
Infarmacién y Frotectidn de Datos Personales, a fraves de su Comisionado Fonarite
atentamente pido se sirva:

FRIMERO Tener por rendido ef Informe justificado &n tempo v forma an térrminoy del
presante ocurso regquerido mediante provaido de facha 06 de [unio de 2047
SEGUNDOD. - Tenar por ofrecidas fas pruebas sefialadas en al presents informa,
TERCERQ - Froveer Ip conducente.

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Distrito Federal, adjund copia certificada de los siguientes documentos:

Poder general parg pleitos y cobranzas que otorgé el institulo de Acceso a la
Infarmacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal al
representante legal del mismo.

Acuerdo mediante el cual se autoriza al Comisionado Presidente, en su caracter
de representante legal del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Dislrito Federal para sustituir y revogar
poderes generales de para pleilos y cobranzas al personal de la Direccion
Juridica vy Desarrolln Normative.

Escritura Pablica nimero 1975, expedida por la Notaria Publica 182 a favor de
la Fundacion Javier Barros Serra.

Contrato de Prestacion de Servicios ndmero {SCDF/FPS-03/2018, celebrado por
el Instituto para la seguridad de lag Construcciones en el Distrito Federal, y el
Centro de Instrumentacion y Registro Sismico, A.C,, de fecha 01 de marzo de
2018,

Acta numero ISCDF-CT-E-04-2018. de fecha 21 de junio de 2016, suscrita por
gl Comité de Transparencia del Instituto para la Seguridad de Ias
Construcciones en el Distrito Federal, relativa a la cugrta sesion extraordinaria.
Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Subcomité de Adguisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Setvicios det institutn para la Seguridad de tas
Construcciones en el Distrito Federal 2018, de fecha 04 de febrero de 2016 a
través de la cual se aprohd por unanimidad por parte del Subcomité de
Adguisiciones, Arrendamienlos y Prestacion de Servicios del ISCDF, la
autorizacion de la procedencia de adjudicacion directa para la contratacion de
los servicios para la operacién, mantenimienlto y administracion del sistema de
Alerta Slsmica y de la Red Acelerografica de Ja Ciudad de México.
Constancias que inlegran el expedienle de recurso de revision numero
RR.SIF.0210/2017, el cual contiene la Resolucidn RR.SP.0210/2017, de fecha
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Organismo Garante Local responsable: Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Folio de la solicitud: 6315600001517

Lintituto Nachonal de Recurso ante Organismo: RR.SIP.0210/2017
‘fu:mpmgucia, Actcsf:} alu Numero de expedi&nt&: RIA OOB3M 7
Infermacion y Beotecitn de i
Datne Presamles Ponente: Joel Salas Suarez

08 de marzo de 2017, relativa a la solicitud de informacion con folio
0315600001517, resuelta por unanimidad por los Comisionados del Insiituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Xl. Cierre de instruccion del recurso de inconformidad. &l 03 de julio de 2017
el Secretlario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de la Oficina del
Comisionado Joel Salas Suarez,! de conformidad con el articulo 168, de la Ley
General de Transparencia y Accese a la Informacién Publica. acordo la recepcion
de las documentales referidas en el resultando X de la presente resolucion.

De la misma manera se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y
especial naturaleza las pruebas ofrecidas por el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal en su informe
justificado.

Asimismo, se hizo constar que no se recibieron alegatos o pruebas por parte del
inconforme. dentro del término otorgado para tales efectos. Por Ultimo, dado que
no existia diligencia pendiente de practicar o prueba alguna por desahogar y se
cuenta con todos los elementos necesarios para resolver, se acordo el cierre de
instruccion, de conformidad con el articulo 168, segundo parralo de la Ley General
de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica.

XII. E103 de julio de 2017, se notificd al Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Persanales del Distrito Federal, a través de direccién
electrénica sehalada para tales efectos, el acuerdo referido en el resultando que
pracede, dando cumplimiento al articulo 168 segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica

XIit. E103 de julio de 2017, se nolificé al particular, a través de correo certificado, et
acuerdo referido en el resultande Xl de la presente resolucion, dando cumplimiento
ai articulo 168, segundo parrafo de la Ley Generaf de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica

* De conformidad con las numerates Segundo y Tercero fraccgnes t, Vil y X del Acuerdo mediante
g cual se confieran funcionas a los Secietarios de Acusrdos y Ponengid para coadydvar con fos
Comisionados Ponentes en ja suslanciacion de los medios de impugnscion competencia oel
lnstiulo, establecldos en fa Loy Genoral de Transparena y Accesa a la Informacion Publica y en
la Ley Federal de Transparencia y Avceso a [a Informacion Piablica. pubkcade en el Digrio Ofioral de
fa Federacion el 25 de agosto de 216
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Organismo Garante Local responsable: [nstituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica,
Proteccion de Datos y Rendicion de Cuentas de fa
Ciudad de México

Folio de la solicitud: 0315600001517

Jrwttta Maemnat e Reg UTEQ antﬂ’ Grgan fgml:!: FE R‘SEP Cl2 'F 03201 ?
e e, Numero de expediente: RIA 0063/17
[litis Bromsessuhin Ponente: Joai Salas Sudrez

CONSIDERANDOS

PRIMERD. El Pleno de! Institutc Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer dei
presente recurso de inconformidad, con fundamento en el articulo 6o, Apartado A,
fraccidn VI, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Transitorio Sexto del Decreta por el que se reforman v adicionan diversas
disposiciones de 18 Constitucidn Politica de los Estados Unideos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado en el Diaria Oficial de la Federacion el siete de
febrero de dos mil catorce; articulos 3, fraccion Xty XIV: 41, fraccion ili, y 159 al
180 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince,
asi como los articulos 12, fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccidn de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el
diecisiete de enerc de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Previo at andhsis de fondo ded agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficiose de ias causales de
improcedencia ¥ schreseimiento del recurso de inconformidad, por tratarse de una
cuestion de orden publico v de estudio preferente alento a lo establecido en las
siguientes tesis de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de Ia Federacion
que a la letra establecen lo siguiente:

Raegistro No, 3855671
Logallzacion:

Cuinta Epoca

Ivstancia. Plano

Tipy de Tesis. Jurisprudencia
Fusnte: Apéndice de 1985
Parte Vil

Materiars). Lomdn

Tesiy 158

Pagina 282

IMPROCEDENCIA, Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamenis
g procedgntia del jwco de amparg, por ser esa cueslidn de grden pihlico en ¢l fuicio
de garantias.
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Organismo Garante Local responsable: Institute de
Transparencia, Acceso a la Informacion Fublica,
Proteccion de Datos y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Mexico

Folio de la solicitud: 0315800001517

Tosm e Nacinaa) e Recurso ante Organismo: RR.SIP.0210/2017
I'mnsp-;ft'vmia. Accoso wla Nl:lmEI'O de expEdiante: RiA GDB3H -‘-,-
I nfprmucion v Fmieoids de |
Prags Tersonales F‘Gﬁ&ntai JQE[ 53138 Sua[ez

Ouinta Epoca: Tomoe XVI. pag 1518, Ampara en revision Herrmann Waltario. 28 de
o de 1925, Unarimidad de 10 votos. En ke publicacidn no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XIX, pag. 311, Amparg en ravision 265425 Pler de Ronguillo Mania de Jesus.
21 de agosto de 1926, Unanimidad de 9 votos. En [a publicacion no $¢ mencionz &l
nombre del ponéits

Tomo XXH, pag: 195. Amparo en revisan 1301/24/ra. Fierro Guevara lgnacio. 24 de
arera de 1978, Unanmudad de 10 votas. En @ publicacion no se menciona el nombra
del ponente

Tome XXI!, pag 200 Amparo en revisibn 552/27 "C Fernandez Mnos. y Cla" 24 de
ensro de 1828 Mayoria de 9 volos. Disidente F Diaz Lombarda, En la publicacion no
sa menciona et nombire del ponente

Tome XX, pag. 248 Ampare en revision 1206727 Carvecerla Moclezuma. 5. A, 28
de enero de 1928, Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se mensiona el nombig
del ponente.

Nota El nombre del quejosa del primer precedents se publica coma Herman en 0%
diferentes Apéndices.

Registro No. 188337

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia’ Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de e Federacion vy su Gacela
XXV, Diciernbre de 2008

Phgina: 242

Tesis: 2a./d. 1862008

Jurisprudencia

Materia(sy Admimglrabiva

APELACION. LA SALA SUPERKOR DEL TRIBUMAL DE LD CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN_ESA INSTANCIA, DE _OFICID, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De |es atticulos 72 y 73 de la Ley del
Tripunal de lo Contencioso Adminisirative del Disirito Federal, se advierte qug las
vausales de Imprecedencia y sobreseimianto 5o refieren a cusstiones de orden
plblico. pues & lravés de alias se busca un benegficio al interés genaral, al canstitulr
la base de la regularidad de los actos adminstratvos de las autoridedes del Distrile
Federal de maners que los actes conlta los que no proceda el juitic contenciosa
adminstrative no puedan anutarss Ahora, $1 bien &5 cierto que e arficulo 87 de la Ley
citada establece &l recurso de apelacion, cuye sohocimiiento cormespende a la Sala
Supenor de dicho Trbunal, con & objete de qui revoque, madifique o conlime ta
resolucion recurrida, con base én jos agravios tammylados por 8 apelante, también lo
@5 Que en esa segunda instancia subsiste el principto de que las causas de
improcedencia y sobreselmiento son de orden publico y, por tanto, fa 3ala
Superlor def Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal estd
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Organismo Garante Local responsable: Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica,
Proteccion de Datos vy Rendicién de Cuentas de ia
GCludad da Méxica

Folio de la solicitud: 0315600001517

Pt Sacios) de Recurso ante Organismo: RR.SIP.0210/2017
Vuansparescia, Areese o la Nlmero de exped?ente: RIA 006317
Yaferrm ariin v Pmitesenin de
Eravas fersonales Ponente: Joel Salas Sudarez

facultadas para analizarlag, independientemarie de gue se aleguen o no g0 los
agravios formulados poc el apelante, ya que @ legisiador no ha establecide imite
alguno para sd apraciacion.

Contradicoion de tesis 153/2008-85. Eptre |as sustentadas por los Tribunaley
Cotegiados Noveno y Decimo Tercerg, ambas &n Matgria Administratea del Primer
Chranito 12 de noviembre de 2008, Mayoria de cuatio vetos  Disideste y Ponente:
Saergio Salvador Aquirre Anguiano. Secretanio Luis Avalos Garcia

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por ta Segunda Sala de este Antg Tribunal,
erl sesién privada def diecinueve de noviemipre de dos md ccho,

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de inconformidad, se
pbserva que el sujetc obligado solicita la improcedencia del recurso de
inconfarmidad, en férminos del articule 178, fracciones M y 1V, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al considerar que no actualiza
alguno de los supuestos previstos en el diverse articulo 160 de la legislacion en
cita,

A continuacién, se cita el articuio 178 de la Ley General de Transparencia y Acceso
g la Informacién Publica, que contiene las hipétesis de desechamiento por
improcedencia:

Articulo 178. Ei recuts o de iheonformidad sera desechado por improcedente cuandp’
HL WNo se actualice alguno de 108 supuestos previstos en el ardiculo 160 de la presente
Ley:

IV, Cupndo la pretension del recurrente vaye mas afld de los agravies planteados
iclalmenta ante el organismoe garante corregpondients;

En e articuto 160 de ta Ley General de la maleria, se establece lo siguients:

Articulo 180. Bl recurso de incontormidad procede contra lag resoluciones emitidas por
los Qrgansmos garames de ias Entidades Federalivas que

| Confirmean o modifiquen |a clasificacidn de fa informacién, o
[l Confirmen la inexistencia & negativa de informacifn

Se entenderd como negativa de agceso a Iz informacion (a falta da resolucian de (os
Organismos garantes de las Entidades Federalivas denfro det plazo previsio para eflo

£n ese senfido, se sefiala que el recurso de incorformidad dnicamente es
procedente en conlra de las resoluciones que tengan por senlido confirmar o
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Folio de la solicitud: 0315600001517

§ o prats Nacionst e Re{:urso ante Qfﬁaﬁismoz RR S | P . 021 0!‘20 1 ?
Tra:isparfncit. ."w:;z:af:al & e Mﬂm@ro de a.xpedignte: RlA 0063“ 7
Infornusion y Frestneoinn de i
Praias Persanales PGHBI’ItB: JUéi Salas Suafez

modificar la clasificacian de la informacion, o en su taso, confirmar ia inexistencia
o negaliva de informacion.

Al respecto, se debe tomar en cuenla la inconformidad de la parte inconforme, quien
manifesté que la resolucion del recurso de revision RR.SIP.0210/2017 aprobada
por el instituto de Acceso a la Informacién Publica y Prateccion de Datos Personales
dal Distrito Federal, confirmo la respuesta proporcionada por el Instituto para la
Seguridad de las Construcciones en el Distrilo Federal, a saber, la inexistencia de
to solicitado.

Por lo tanto. la resclucion impugnada y los efectos del mismo, sl configuran una
causal de procedencia para que este Instifuto resuelva de fondo el recurso de
inconformidad gue nes ocupa.

Lo anterior. en vilud de que 2] particular recurrié ante el organismo local ia
inexistencia de lo solicitado, eslo es: la version publica de todos los contratos ¥
acuerdos firmados entre el Centro de Instrumentacion y Registro Sismice AC
(CIRES) con la empresa Alerting Solutions; la versién publica de los documentos
en que conste la lista de empleados contratados por honorarios o nomina, de todos
los niveles. gue han laborade en CIRES entre los aftos 2000 v 2016, y los Estados
financieros de CIRES de los ados fiscales de 2000 al 2016.

Asi, si bien el organismo garante local argumentd que el recurso de revision
RR.SIP.0210/2017, no encuadra en ninguno de los supuestos de procedencia que
para el recursp de inconformidad establece la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica, puesto que en ningdn caso se puede advertir que
se haya confirmado o modificado la clasificacién de |a informacian solicitada, o en
su caso que se haya confirmado la inexistencia o negativa de informacién; lo cierto
es gque no debemos atender a la literalidad del sentido de ia resolucion sino de 1o
gue resolvid el suieto obligado local que en el fondo implicd convalidar la
inexistencia de la informacién requerida.

A mayor abundamienio. en términos de las constancias que obran en el presente
recurso de inconformidad, se tigne que en respuasla e! Instituto para la Seguridad
de las Construcciones en el Distrito Federal, manifestd la inexistencia de [0
solicitado.

En virtud de lo eual, el recurrente interpuso recurso de revisidn mediante el cual
impugné la negativa de acceso a la infermacién negativa. En este sentido, se
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e Falio de la solicitud: 0315600001517
fastittr Narional de Recurso ante Organismo: RR.SIP.0210/2017

Frastepareosid, A &l Niimero de expediente: RIA 0083/17
tdorsiciin v Pratession de :
Darss Meesaniiben Ponﬁﬁtei JO&I Salag SUEFEZ

desprende gque el agravio corresponde a fa inexistencia manifestada por el instifuto
para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal; razén por la cual el
recurrenta no puede tener acceso a lo solicitado,

Asi, si bien el Instituto de Acceso a la Informacién Pliblica y Froteccidén de Datos
Personales del Distrito Federal, en la rescluciéon del recurso de revisitn
RR.G8IP.0210/2017 fijo la /i's en la transgresidn al derecho de acceso a la
informacion pablica del recurrente, independienlemente de la forma o términos
gramaticales que el organismo garante local ulilizo para indicar el objeto de estudio
de su resolucion, en realidad, en e estudio de fondo convalids ta inexistencia de la
informacion requerida.

En virtud de lo cual, contrario a lo manilestado por el arganismo garante local. el
presente recurso de revision resuita procedents, dado que actualiza lo previsto en
el articuko 160 fraccian 1l de la Ley General de la materia.

For otra parte, par ser de previo y aspeciat pranunciamianio, este instituto analiza
si se actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto. en ¢l articulo 179 de
la Lety General de Transparencia y Acceso a fa Informacidn FPablica, se preve:

*Articulo 179, Ef recurso de inconformidad sera sobreseido cuando, uma vez admitido,
se actualicen alguno de los sigulentes supuestos;

I. Elincenforme se dasista expresaments del recurso;

1. £f recrrente fallezioa,

i El sujely obhgado respansable del actn lo modifique o tavogue 92 tal matess que e
o0 de inconformidad quede sin matena. ©

IV, Admitido el recurso de inconfanmidad, aparezca alguna causal de improsedencia en
log términos del presente Capitulo."

Del estudio realizado por este Instiluto, se advierte que no se actualizan las
causales de sobreseimienio previstas en las fracciones I, Il 11, v IV del articulo
transcrito, ya que, en el caso concretc, el inconforme no se ha desistido
expresamente del recurso; tampoco ha fallecido, el organismo garame locat
responsable del acto, en su informe justificado sastuvo la legalidad de ta resolucién
que constiluye el acto reclarmado, y consecuentemente, debe entrarse al estudio
del fondo del asunto,

Sin embargo, respecto a la fraccién [V del articulo 179, en relacion con la fraccién
IV del articulo 179 de la Ley General de la materia, esto es que la pretension del
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recurrente vaya mas alla de los agravios planteados inicialmente anle el organisme
garante correspondiente, resulta importante hacer algunas precisiones.

En este sentido, por cuanto hace a los argumentos del orgamsmo garante locai
respecto a que la pretension deducida en el agravio del inconforme va mas alia del
agravio expuesto en el recurso de revision de origen. Elio. al sefialar que los
argumentos esgrimides en el recurse de inconformidad no combaten en modo
alguna 1a legalidad de la resolucion plenaria dictada en el recurso de revision
RR.SIP.0210/2017, y que ni siquiera son lendientes a demostrar que se dio una
indebida confirmacgidn o modificacion de clasificacion de la informacion de su
inferés. o bien, que en dicha resolucién se dio la confirmacion de alguna declaratoria
de inexistencia de informacion o de una negativa de infarmacion.

En este sentido, este Instituto advierte que en el recurso de inconformidad la parte
recurrente manifestd como agravio que el organismo garante no considero la
metivacion de 1a inexistencia al emitir su resolucion. Lo cual se relaciona de manera
directa con la inexistencia derivada de ta respuesta inicial.

Motive por ef cual, no se actualiza el sobreseimienta por improcedencia del recursa
de inconformidad, ya que en el estudio de fondo se determinara si hubo negativa
de acceso por parte del Organismo Garante local al resolver la respuesta
impugnada del sujeto obligado recurrido.

Sin embargo, en su recurso de interposicion el particular también refirié que CIRES
debe ser calificado con urgencia como un sujeto obligado dada la importancia v el
impacto que tliene sus labores sobre la comunidad, por lo que toda su informacion
deber ser considerada como publica. para as! transparentar y fiscalizar el gjercicio
de sus funciones.

En este sentida, se tiene que lo antenior, no se relaciona con la solicitud inicial de
la parte recurrente, ni con el recurso de revision interpuesto ante el organismo
garante local: sino que a través del recurso de inconformidad el particular pretende
ampliar los alcances de su solicitud inicial de acceso a la informacion, y por ende,
su agravio resulta inoperante, y procede el sobreseimiento por cuanto hace a las
cuestiones novedosas introducidas en el recurso de inconformidad presentado ante
este [nstiluto,
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TERCERO. Un particular presentd solicilud de acceso ante la Unidad de
Transparencia del Institufo para la Seguridad de ias Construcciones en el Dislrito
Federal, mediante la cual requirid capia simple de lo siguiente:

- Version publica de todes los contratos y acuerdos firmados entre el Centrg
de Instrumentacion y Registro Sismico A C. (CIRES) con la empresa Alerting
Solutions.

- Version publica de los documentos en que consle [a lista de empleados
contratados por honorarios o ndéming, de todos los niveles, que han laborado
en CIRES entre los afos 2000 y 2016,

- Estados financieros de CIRES de los anos fiscales de 2000 al 2016.

Al respecto, refirid que, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, las persenas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos
pubiices o ejercen actos de autoridad, cumpliran con las obligaciones de
fransparencia que detarming este |nstituto.

En este sentido, argumentd gue CIRES es una persona moral que realiza aclos de
autoridad, al encargarse de la creacion y mantenimiento de la red Acelerogréfica
de la Ciudad de México, ademas de crear, supervisar ¥ mantener el Sistema de
Alerta Sismica de la Ciudad de Mexico, para lo cual Indico que recibe recursos
publices.

En atencidén a la solicitud de mérito el Institulo para la Seguridad de las
Conslrucciones en e Distrito Federal, informd lo siguiente:

Cue gl Centro de mstrumentacidn y Registro Blsmico, es una sociedad civil
cuyo objeto de actuacion es realizar trabajos de invesligacién sobre
instrumentacién v regislro sismico, implementar, operar y conservar
estaciones sensoras y de registro de informacion sismoldgica.

- Que, si bien existe una relacién contractual con la Asociacidon Civil, el
conlrate de prestacidn de sarvicios como actn juridico ne delega o confiere
atribuciones en favor de la Asociacion Civil para gjercer aclos de autoridad
a través del mismo, ni constituye la asignacion de recursos publicos.

- Que en términos del contralo celebrado con CIRES numero ISCDF/PS-
03/2016-04, no es materia el que exisia por pare del Instituto para la
Seguridad de las Construcciongs en el Distrito Federal, un conirol o
conocimento de las contrataciones que realice ia asociacldn civil, asi como
tampoco lo relativo al personal que contrate para realizar sus actividades,
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- Que por cuanio hace a los estados financieros indicé que no cuenta con
efios, dado que no son un requisita indispensable para la contratacion. Lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el numeral 4.4.1 fraccion 1V de la
Circular uno 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos
para las dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos desconcentrados y entidades de fa
Administracién Puhlica del Distrito Federal.

Posteriormente, el solicitante presentd un recurso de revision ante el Instituto de
Acceso a la [nformacion Pubfica y Proteccidn de Oatos Fersonates del Distrito
Federal en contra de la respuesta emitida por el [nstituto para la Seguridad de las
Construcciones en el Distrito Federal, a su solicitud de informacion, a traves del
cual impugnoé que se ie nagéd fa informacion solicitada.

Ademas, enfatizo en gue el Centro de Instrumentacion y Registro Sismico A.C.. es
una persana moral que realiza acios de autoridad; ello con base en el articulo 23
de la Ley Genaral de la materia,

El medio de impugnacién antes citado fus registrado bhajo el expedients
RR.SIP.0210/2017 y resuelto mediante sesion de 08 de marzo de 2017, en
donde se determind que el agravio formulado por el recurrente resulta ser
infundado, ya gue el Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito
Federal, de manera calegorica. emitid un pronunciamiento a ja solicitud de
informacion de interés del particular, indicando de manera fundada y motivada, el
porqueé de su imposibilidad para proporcionar la informacion.

Inconforme con lo antenior, el recurrente presenté recurso de inconformidad ante
este [nstituto, en el que manifestd esencialmante que la resolucion del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica v Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal confirmo la respuesta del Instituto para a Seguridad de las Construcciones
en el Distrito Federal, cuando no se considerd en la resolucion emitida gue las
pergonas fisicas o morajes gus reciben y ejercen recursos publicos o ejercen
actos de autoridad, deberian cumplir con gbligaciones de transparencia.

En este sentido, argumentd que sl bien es cierto que CIRES es una asociacion civil
y que 1a firma de un contrato por preslacion de servicios no &3 equivalente 3 la
asignacion de recursos piblicos, lo cierto es gue reclbe recurses publicos vy realiza
actividades come el "asegurar la funcion de alertamiento slsmico y registro de
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aceleraciones sismicas” en el Distrito Federal vy en otros seis estados de la
republica, to cual no fue considerado en la resolucion.

A mayor abundamiento, sefald que CIRES, en colaboracién y por orden de las
auteridades de la Ciudad de México se encarga de preservar el sistema de alerta
sismica, actlvidad que no reallza autoridad alguna de manera directa. En este
sentido, sefiald que, si bien el Estado no es directamente el encargado de vigilar y
garanlizar la calidad de los aparatos, 1o cierto es que CIRES si, vy que por ende
resulta importante conocer los contrafos y acuerdos firmados con la empresa
Alerting Solutions, el nombre v los antecedentes de [as personas que laboran en
GIRES, y sus estados financieros requeridos. -

Al efecto, la solicitante adjuntd pantalla del portal del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), respecto al Centro de Instrumenlacion y Registro Sismico, A.C.
del ejercicio fiscal de 2015, y escrito libre del que se desprende informacion relativa
a la alerta slsmica y a CIRES.

Una vez admitido el recurso de Inconformidad y notificadas las partes, el
Organismo Garante Local remitid su informe justificado en el que manifestd
lo siguiente:

- Que se fijo la litis sedalando que Ia resclucién consistiria en determinar si Ja
respuesta emitida por el Instituto para la Seguridad de las Construcciones
en el Distrito Federal transgredid el derecho de acceso a la informacion
piblica del recurrente y, en su case, resolver sl resultaba procedente
ordenar la entrega de la informacion sglicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

- Que el agravio formulado por el recurrente traté de controvertir la respuesta
emitida, asi coma de exigir la entrega de la informacion requerida, puesto
que consideraba que se le negd el acceso a la informacién que era de su
interés.

- Que el Centro de Instrumentacion y Registro Slsmico, A. G. (CIRES) es una
persona moral de caracter civit que fue contratada para realizar actividades
especlalizadas especificadas en un contrato, y que, en el presente caso,
dichas actividades se enconiraban perfectamente delimitadas dentro del
cantrato correspondiente,

- Que aun y cuando el Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el
Distrito Federal manifesté que ne detentaba la informacidn de interéds del
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particular y de que Jegal y/o contractualmente comprobo gque tampoco
tenia la obligacion de detentarla, en ningun momento quardé silencio
administrativo y mucho menos intentd restringir, vulnerar o afectar el derecho
de acceso a informacion pablica del panicular.

- Que, en la respuesta a la solicitud de informacidn, el Instituto para la
Seguridad de las Construccicnes en el Distrito Federal de manera fundada
y motivada ie indicé a la parte recurrente las causas generadoras de la
imposibilidad para entregar la informacion de sy interés.

- Que a efecto de brindar mayor certeza juridica al particular respecto de los
pronunciamientos de !a respuesta relatives al porque no detentaba la
informacion de su interés, el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones en el Distrito Federal, proporciond an version pubiica el
contrato correspondiente, precisando que ne es materia de dicho
instrumento juridico el que exista por parte del instituto para la Seguridad de
las Canstrucciones en el Distrito Federal, un control o conccimienio de las
contrataciones gue realice el CIRES, ni de su personal.

- Que determind procedente confirmar la respuesta emitida por el Instifuto
para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal.

Cabe senalar que el inconforme y el Organismo Garante responsable aporiaron
diversas documentales, las cuales se tiene por desahogadas por su propia y
especial naturaleza, precisando que dichas documentales forman parte de las
constancias que obran en el axpadiente en que se actua, por lo que serén tomadas
en consideracion al momento de analizar y resciver la controversia, mismas gue se
yaloran de acuerdo a la i6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de
ambas. con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico. a fin de
que la argumentacion y decision de este Instilutc sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacion adoptada. Lo anterior. en términos de
lo dispuesto por ! criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion que a
continuacion se transcribe:

£paca’ Décima Epoca, Instancla QUINTO TRIBUMAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuenie: Semsanario Judcial d= a
Federacion y 5u Gaceta Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 2, Pag 744; 10a. Epoca

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
RE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITC FEDERAL. El articuio 402 dal
Cadigo de Procedimientos Civiles para 2l Diglritn Fedara) eslablece que los Juaces, al
valorar en sy conjuMto fos meadios de pruebs que s¢ aporten y se admitan &n una
cantroversia jJudicial, deban exponer cuidadosamente os fundamentos de la vatoracion
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juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracidn de jas probanzas
debe estar delimitada por 12 ldgica y la experiendla, asi como por 18 conjuncion e
ambas, con las gue s& conforma le sana critica, coma producto dialéctico, a Tin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean uha verdadera expresion de juslicia, es
decir, lo suficientemente contundantes para ustificar 13 determinacion judicial v asi
rechazat ia duda v el margen de subjetivitad del juzgador, con lo cusl gs svidente gua
se deben aprovechar 1as maximas de la experiencia gque conslituyen las reglas de
vida o verdades de sentido coman ”

En este sentido, se verificara la legalidad de la resolucion emitida por Instituto
te Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal al resolver el recurso de revision RR.SIP.O210/2017, en relacidn con el
agravio formulado por el inconforme, de conformidad con lo dispuesto en fa Ley
General de Transparencia y Acceso 8 la Informacidon Puablica, y demas
disposiciones aplicables.

CUARTO, Vistas las posluras de las partes, se procede a determinar la legalidad
de la resolucion impugnada,

Para efecto de lo anterior, este [nstitule estima oportuno retomar la parte
considerativa de la resolucién combatida -emitida por el Instituto de Acceso a la
tformacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, -el 08

Reasolucian,

De dicha Resclucion se destaca gue el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal determing que toda vez que
el Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal "de
manera categorica emitié un pronunciamiento a la solicitud de Informacion
de interés del particular, indicando de manera fundada y motivada, el porqué
de su imposibilidad para proporcionar la informacion”, no se habia vulnerado
el derecho a la informacion de la parte recurrente.

En este sentido, se enfalizd gue en ningtin momento hubo silencio administrativo y
mucho menos se intentd restringir, vulnerar o afectar el derecho de acceso a
informacion publica del particular y que el sujeto obligado en todo momento aclué
con la maxima publicidad de la informacion gue detentaba.
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A mayor abundamiento, la resolucion resalta que “se atendié en su totalidad la
solicitud de informacién”. Lo anterior, toda vez que el sujeto obligade fue
categérico en informar o siguiente:

- Que &l Centro de Instrumentacién y Registro Sismico, A, C. (CIRES) al ser
una persona moral de caracter civil que es conftratada para realizar
actividades especializadas especificadas en un contrato.

- Que lo anternor, denota gue dicha contratacion no es una asignasian de
recursos publicos, ya que dicho acto juridico no delega o confiere
atribuciones para gjercer actos de autoridad a través de un contfrato de
prestacion de servicios en favor de la Asociacion Civil que es del interés del
recurrente.

- CQue si bien es cierto existe una relacion contractual entre -el Sujete Obligado
y la Asociacion Civil referida, su objeto es unicamente la conservacion y
mejora continua de la Red Acelerografica de la Ciudad de México y el
Sistema de Alerta Sismica de la Ciudad de México, y que no es materia del
contrato citade que exista por parte del instituto para |a Seguridad de ias
Construcciones en el Distrito Federal un control o conocimiento de las
contrataciones que realice |a asociacion que es de interés del recurrente. en
términos de su objeto de actuaciéon, asi como tampoco lo relativo al personal
gque contrate.

- Que respecto a los estados financieros del Centro de Instrumentacion y
Registro Sismico correspondientes a los anos fiscales de 2000 a 2016, no
cuenta con la informacién requerida, por no ser un requisito indispensable
para su contratacion de 1a aludida asociacion civil. Ello, de conformidad con
lo establecido en el numeral 4.4.1, fraccidin IV de ta Circular uno 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Dependencias, Unidades Adminisirativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Pablica del Distrito Federal vigente.

En términes de lo anterior, se desprende que el Instituto para la Seguridad de las
Construceiones en el Distrito Federal, manifestd |a inexistencia de lo solicitado, y al
efecto, como Motivacion de la inexistencia arguyd que |a asogiacion civil es una
parsona moral, y gue en terminos del contrato ISCOF/PS-03/2016-04, v de los
requisitos de contratacién no se encuentra gbligado a conocer de lo peticionado.

Sin embargo, de la resolucion referida, no se advierte que el agravio del particular
v relativo a que no se le entregd la informacion sclicitada, en virtud de la inexistencia
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manifestada por el sujeto obligado, se haya analizado en términos de la Ley de)%
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

A mayor abundamiento, de la resolucion impugnada no se desprende gue se haya
realizado un apartade o estudio en et que se haya abordado e! procedimiento de
busqueda de la informacion en las dreas competentes para conocer ta informacion
solicitada, a afecte de verificar que el sujeto obligado agoté o no dicho
procedimiento.

Asimismo, tampoco s& advierte un estudio o pronunciamiento respecto a la
motivacion de la inexistencia, esto es que el Centro de Instrumentacion y Registro
Sismico, A, C. (CIRES) al ser una persona maral de caracter civil que es contratada
para realizar actividades especializadas especificadas en un contralo, a la luz de la
solicitud del particular, en lo especifico respecto a que las personas fisicas o
morales que reciben y ejercen recursos publicos o ejercen actos de autoridad,
cumnglirdn con las cbligaciones de transparencia gue determine este Instituto. £

Ni un pronunciamiento respecto a las actuaciones del Comité de Transparencia
respecto a la procadencia o no, de la inexistencia manifesiada,

Con base en lo anterior, se observa que el agravio dentro del recurso de revision
fue la inexistencia manifestada, porgue la respuesta recibida por el particular
consistié que el sujeto obligado no contaba con lo selicitado, por lo tanto, la /ilis
planteada, era la inexistencia de la informacion, sobre lo cual no se resolvid.

e

A continuacién, se procede al estudio de dichos apartados:
a) Procedimiento de buisqueda de la informacion.

Con la misma finalidad de identificar si el Organisrmo Garante responsable verificd
que el sujeto obligado agotara el procedimiento de blsqueda en las areas
conpelentes para conocer la informacion solicitada, se trae a colacién la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, que dispone lo siguiente:

Articute 208. Los sujetos obigados debaran otorgar aseeso a los Documentes que se
encueniren en sus archivos o qug estén abligados a documentar de acuerdo con sus
faculades, compeatencias o funciahes en el foemato e que el solictante manifisste de
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enfre aquefios formatos exisientes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informasian o del lugar donde se encuentre asi (o parmita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que s soicitudes
se tumen a todas las Areas competenies gue cuenten con a informacion © deban
tenera de acuerdo a sus facyitades, compeatencias y funciones, con &l abjeto da que
realicen una bisgueda exheustiva y razonable de ja informacion solicitada

De la Ley citada, se desprende que las Unidades de Transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueca
exhaustiva y razanable de la informacién solicitada, a efecto de otorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archives o que estén obligados a
documentar.

Al respeclo, la solicitud de informacian con folio 0315600001517, fue turnada a la
Subdireccion de Esludios e Investigaciones del Institute para la Seguridad de las
Construcciones en el Distrito Federal.

Sin embargo, en la resolucidn emitida por el Instiluto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, respecto al recurso de revision con folio RR.SIP.0210/2017
o se observa que se haya analizada si el area referida es la competente para
atender la solicitud de informacién y, en su caso, si podrian haber otras unidades
administrativas que pudieran conocer de lo requerido que no fueron consultadas, a
efecto de advertir si & sujelo obligado recurrido habla agotade o na el
procedimiento de busqueda de & informacion requerida.

Por lo tanto, la resclucidn impugnada no contiene un analisis del procedimiento de
busqueda de la informacion. '

b) Motivacion de la inexistencia
Ahora, por cuanto hace al criterio de busqueda, se observa que ta resolucion del
Organo Garante lLocal sefiala cue el Instituto para la Seguridad de las

Construcciones en el Distrito Federal emitlid de manera categorica un
prenunciamiento a la solicitud de informacion de interés del particular, indigcando
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de manera fundada y motivada, el porgyué de su imposibilidad para
proporcionar la informacian.

Fllo toda vez gue la resolucion considerd procedente la imposibilidad de entregar
la informacion en virtud de que existe una refacidn coniractual entre -el Sujeto
Obligade y la Asociacion Civil referida, y que no es maleria del contrato
correspondiente que exista por parte del Inslituto para la Seguridad de las
Construcciones en e Distrito Federal un tontrol © conocimiento de jas
contrataciones que realice la asociacion gue es de interés del recurrente, en
términos de su objeto de actuacion, asl como tampoco lo relative al personal que
contrate.

Asi como que, tespecto a i0s estados financieros del Centro de Instrumentacion y
Registro Sismico correspondientes a los anos fiscales de 2600 a 2018, no cuenta
con la informacian requerida, por no ser un requisito indispensable para su
contratacién de la aludida ascciacién civil.

Sin embargo, no se advierte que el critenio de busqueda haya sido analizado en ia
resolucion del Organismo Garante Local,

Al respacto, se liene que al fijar la /itis en determinar si ia respuesta emitida por el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal transgredi
el derecho de acceso a la informacién pablica del recurrente, ¥ no en de mansra
concisa en la inexistencia invocada, el 6rgano garante local fue omiso en analizar
la motivacion de la inexistencia manifestada por el sujeto_obligado, lo que
conlleva que no se tomo en consideracidn el criterio de husqueda de lo
peticionado.

A mayor abundamiento, 3 resolucién se centra en validar que el Centro de
Instrumentacitn y Registro Sismico, A. G (CIRES) es una persona moral de
caracter civii gue fue contratada para realizar actividades especializadas
gspecificadas en un contrato, y que, sus actividades se encantraban petfectamente
delimitadas dentro del contrato correspondiente, en virtud de o cual el Instituto
para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal no detentaba
la informacidn de interés del particular y de que contractualmente comproho
gue tampoco tenia ta obligacion de detentarla,

Sin embarge, la resolucion en estudio, fue omisa en considerar que la soliciiud de
informacién fue presentada por el particular, en consideracion a 1o previsto en la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, respecto a gue las
personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos piblicos o ejercen actos
de autoridad, cumpliran con las obligaciones de transparencia que determine este
instituto,

Al respecto, cabe sefalar que, si bien 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica no resulta supletoria a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de ja Ciudad de Mexico, y si bien la
Ley General de la materia, en el articulo 23 establece que son sujetos obligados a
transpareniar y permilir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos auténomos. panlidos politicos,
fideicomnisos y fondos publicos. asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal, lo cierto es gue la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de [a
Ciudad de México dispone, de manera especifica, lo siguiente:

Articulo 21 Scn sujetos obligados a transparentar, permitr ef acceso a su informacion
y protegar o3 dalos parsonales gque obren an su poder cualguier autoridad. entidad.
grgane y organismo del poder Efecutivo, Legislative y Judicial, los Organos Petilico
Administeativos, Alcaldlas o Demarcacwones Territoriales, Cﬁrganos Autdénoemas,
arganos Descentralizados. Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicates, Fidelcomisos y Fondos Pablicos, Mandatos Publicos y
demas Contratos Andlogos, asl como cualgquier persona flsica o maoral que reciba y
gjerza recussos publicas o realice actos de autoridad o de interés plblico de la Ciudad
de México, y aquellos que determing el Instituto &n arreglo a la presenta Ley.

Las persanas fisicas o morales que, en el ejercicio de sus actividades, coadyuven
en auxilio o colaboracldn de las entidades piblicas, ¢ agquellas que ajerzan gastc
publico, reclban, utilicen © dispongan de recursos publicos, subsidios, ©
estimulos fiscales, reallcen actos de autoridad o de interds publico, estaran
obligadas a entregar la informacion relacionada con el uso, destino y actividades
at sujeto obligado que entregue el recurso, subsidio v otorgue el estimulo,
supervise o coordine estas actividades, y dicho sujeto abligado, sera obligado
solidario de la misma al hacerla pablica.

Para alentar las buenas practicas de transparencia, la competitividad de 1a Ciudad de
Maxica y garartizar los derachos humanos, el Instituto promoverd gue las personas
fisicas o morales, que en el ejercicio de sus (unciones o aclividades
empresariales realicen tareas de interés plbiico, colectivo o de medio ambiente
informen meadiante pagina electronica, lo relacionado can ello, En la pagina se
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debera incluir informacién como: riesgos a la goblacién, emisign de
contaminantes, sustancias toxicas y agentes bioldgicos,

Articulo 138, Ei [nstiluto determinars dentro de sus competencias, log casos en que
se deban cumplir con fas ebligaciones de transparencia y acceso a fa informacian
sefaladas en la legistacion de [a materia, directamente ¢ a través de los sujetos
cbiligados 2 las personas flscas o morales gue:

I. Reciban o ejerzan recursos piblicos,

. Recban un mgresa jocsl que sea prepondsrants denlro de su prasupueste, o blen,
subsidios, condenaciones O reducciones fiscales;

{ll. Aztien comao un ente de autoridad o reallcen una actividad de interes pablico;
IV Sean sujetos a permiscs. concesiones ¢ ficencias, v

YV Cusrniten con algiin permiso de uso o expiotacidn de bienes publicos, ya sea
dirsctamente o de forma subordinada.

Los sujetos obllgados correspondientes deberin  enviar al  instiluto
rimostralmente un listado de las personas fisicas o morales que se encuentre
en los supuestos menclonados.

El Instituto tomard en cuenta si realizan una funcion gubernamental, gl nivel de
fingnoiamiento o beneficio publico, sl nivel de regulaclion e involucramiento
gubernamentat y sl el goblemo participd en su creacidn, para resolver sabre ol
cumplimenta de lo sefalado en el primer pérrafo de este articulo,

Articulo 140, Para determinar |a informacion que deberan hacer piblica las personas
fsfeas O motates Qui recinen ¥ eleiten reoursos piblicns O reaizan acins te agondad.
el [nstituto debera.

l. Selicitar a las personas fisicas o morales que remitan el Istado de iInformacion
que consideren de interés pablico;

. Revisar e listado que remitid Ja persona fisica o moral en 1a medida en que
reciban y e¢lerzan recursos o realicen actos de autoridad que la normatividad
aplicable lo otorgue, y

11t Determinar las ebligaciones de transparencia que deben cumplir y los ptazos
pary alio.

De o anterior, se desprende que la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Cludad de México establece que las personas
fisicas 0 morales que, en &l gjercicio de sus actividades, coadyuven en auxilic o
colaberacién de las entidades piblicas, o aquellas gue ejerzan gasto plblico,
reciban, utilicen o dispongan de recursos piblicos, subsidios, o estimulos fiscales,
realicen actos de autoridad 0 de interés publico, estaran obligadas a entregar la
informacion relacionada con el uso, destino y actividades a! sujeto obligado
que entregue el recurso, subsidio u otorgue el estimulo, supervise o coordine
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estas actividades, y dicho sujeto obligado, sera obligado solidario de la misma al
hacerla publica.

Asimismo, se prevé que el Organo Garanle Local determina dentro de sus
competencias, los casos en que se deban cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién sefialadas en la legislacion de la
materia, directarmente o a través de los sujetos obligados a las personas
fisicas o morales que: Reciban o ejerzan recursos publicos; reciban un ingreso
local que sea preponderante dentro de su presupuesio, o bien, subsidios,
condonaciones o reducciones fiscales, actien como un ente de autoridad o realicen
una actividad de interés publico; sean sujetos & permisos, concesiones o licencias,
y cuenten con algin permiso de uso o explotacién de bienes publicos, ya sea
directamente o de forma subordinada.

Aunado a lo anterior, para determinar la infoermacidn que deberan hacer publica las
personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos pablicos o realizan actos
de autoridad, el Organismo Garante Local debe: solicitar a las personas fisicas o
morales que remitan el listado de informacién que consideren de interés publico;
revisar el listado que remitié la persona fisica o moral en la medida en que reciban
y ejerzan recursas o realicen actos de autoridad que la normatividad apficable le
olorgue, y determinar las obligaciones de {ransparencia que deben cumplir y los
plazos para ello.

En este sentido, en el caso concreto, se tiene que el Organismo Garanle Local se
imitd a analizar la procedencia de la respuesta, en relacién con el contrato
ISCDF/PS-03/2016-04 y con las obligaciones contractuales derivado del mismo.
Cuando. en térmings de la solicitud debid considerar que criterio de basgueda de
io peticionado debia incluir la relacion de lo solicitado con los articulos 21, 139 y
140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Readicion de
Cuentas de la Ciudad de Mexico.

Asi, este |nstituto considera que lo procedente, en términos de la solicitud, v a efecto
de analizar la inexistencia manifestada en respuesta por parte del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal, era procedente considerar
que el criterio de blsgueda debia contempiar el estudio relativo a la persona
moral referida por el particular, en términos de los articulos 21, 139 y 140 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicidn de
Cuentas de fa Ciudad de México; es decir, si la persona moral, referida, es una
de las personas morales sujetas a los controles publicos de transparencia, y las
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condicianes en ias que en, sU caso, cumpliria con las obligaciones derivadas de
elly,

A mayor abundamiento, an tugar de considerar las contrataciones y el contrato
ISCOFIPS-032018-04, como el paramelro ge control gue permitiiia que & Insiiluio
para la Seguridad de las Construcciones en el Dislrito Federal conociera de lo
peticionado. resullaba procedente considerar, en el estudio de [a motivacion de a
inexistencia, si la persona moral referida, a saber, el Centro de Instrumentacion y
Registro Sismico, A, G. (CIRES). resulta una de las personas morales sujetas a el
cumplimiento de obligaciones de transparencia previstas en los articulos 21, 138 y
140 de Ja Ley de Transparencia. Acceso a la Informacion Pubhca y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, este Institute advierte gue el particular, en su recurso de
revision aporté elementos como prueba a efecto de ahondar en las obligaciones de
quienes ejercen actos de autoridad y afectan a una comunidad. Lo anterior, a efecto
de robustecer lo manifestado desde su solicitud inicial, respecto a que el Centro de
Instrumentacion y Registra Sismico, A, G, (CIRES), resulta una de las personas
morales sujetas a el cumplimiente de obligaciones de transparencia previstas, a
saber. la Tesis: PCILA. JI78 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libra 32, Julio de 2016, Toms I, pag. 1208,
FEDERACIONES DEPORTIVAS NACIONALES. SON  PARTICULARES
EQUIPARADIOS A UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
CUANDC SE LES RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA
PETICION EN EJERCICIO DEL DERECHO A LA INFORMACION, misma ¢que no
fue valorada por et organismo garante local en la resolucion emitida.

Cuande el pendltimo parrafo del articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Infermacion Publica y Rendicion de Cuentas de Ja Cludad de México establece
que s& podran anexar las pruebas y demas elementos gque se consideren
procedentes hacer del conccimiento del Instituto, y, ademas, la fraccion IV del
articulp 243 del mismo ordenamienta indica que una vez desahogadas las pruebas
y formulados o no los alegates, se decretara el cigrre de instruccidn. Situacion, que
no fue tomada en consideracién por el organisme garante local,

¢} La litis planteada: inexistencia de la informacion
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Al respecto, sobre el procedimiento de inexistencia, la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico,
dispone lo siguiente:

Articulo 80. Gormpete al Comité de Transparencia

L Inslituir, coordinar y supervisar, en téruinos de las disposicionss aplicabifes, las
‘acciones y procedimientos para asequrar fa mayor eficacia en la gestion de fas
soficitudes en materia de 8oceso a 1a informaciGn,

H. Confirmar, inodificar o revocar ia clasificacion de la informacion o dectaracion ge
inexistencia 0 meompelensia QU reahced s tlulares do las areas de los sujetos
ohligados,

Hi. Ordena:, en su caso, @ las dmmas compelsrdes que genereh la inforrmadion gua
darivado do sus Houltades, compelencias y funcianes dehan tener g posesidn. a que
pravia acreditacion de la imposibilitad de Su generatitn, 0Xpongan 1as razones porias
ciales 66 o caso particular no sgercierch dichas facutades, compelencias o funciones,

Articula 217. Cuando fa [nforpracion no se encuentre en los archivos dol sujeto
obligado. of Comild de Transparencia.
1 Anahzard of cage v tomard las medidas necesanas para locolizar la iformacion,

. Expedira nna resohicion gue confinme fa mnexistoncia del documenia,

M. Ordenars, siempre que sea matenaimante posible, que $¢ genere G s reponga Ja
informacion en caso de qua esla luviera que exishr en a3 medida que denva del
giercicio e sug facuitades, competancias o funciones, o que previa acreditacian de la
mposihdidad de su generacién, expunga fos razones por fas cuiles en &f caso
particular no ejercid dichas facultades. competencias o fimciones, lo cual notificard al
solicitante a raves de ta Unidad de Transparengia y

IV. Notifficars al drgano intermo de coatrol o equivalente det sujelo obfligado quwern, an
5 caso, debesd iniciar el procediouento de responsebilidad administrativa gue
corespolidia.

Articuto 218, La resolucion del Comité de Transparencia que confirme I
inexistencia de i informacin solicitada confendra los elementons minmmas ue
permitan al solicitante tener Ja cerlera do que e uldizd un erferio da bisquedy
exhaustiva, ademas de safalar Jas circunstanelas de triempo, modo ¥ higar gus
peneraron Ia ineyistencia en cueshion y seflalwd al servidor pablice msponsatle de
confar con ta misme.

De ia normativa citada, se desprende que
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« El Comité de Transparencia confirmara, modificara © revocara
declaracién de inexistencia.

= Ordenara, en su caso, a las areas competentes que generen la informacion
gque derivado de sus facullades, compelencias y funciones deban tener en
posesidn.

« Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujelo
obligado, el Comité de Transparencia expedird una resolucidn que
confirme fa inexistencia del documento.

+ Nofificara al 6rganc interno de conlrod 0 equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar et procedimienio de responsabilidad administrativa
gue corresponda.

« La resoluclon del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos qgue permitan al
solicitante tener la certeza de que s& Uutilizd un criterio de blisqueda
exhaustivo.

En este senlido, Jo cierto es que la resolucion no resalvio sobre la inexistencia de
ia informacion requerida en términos de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

Lo anterior es asl. wda vez que el Instifuto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México en la resolucion impugnada no determind si la inexistencia de la
Informacién tespecto al Ceniro de Instrumentacién y Registro Sismico A.C.
{CIRES)Y, esto es aguella relaliva a ios coniratos y acuerdos firmados con la
empresa Alerting Solutions; los documentos en que conste la lista de empleados
contratados por honoraries o némina, de todes los niveles, que han laborado en
CIRES entre los afios 2000 y 2016, y los estados financieros del 2000 al 2018,
resulta procedente, o si en el caso concreto no se actualizabia,

Ello, toda vez que ta autoridad fue omisa en analizar el procedimignto de busgueda,
asi como la motivacién de la inexislencia manifestada por el sujeto obligado.
Ademas, tampoco emitid un pronunciamiento respecto a las actuaciones del Comité
de Transparencia relativas a la procedencla o no, de la inexistencia manifestada.
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En consecuencia, la resolucidn se limitd a considerar procedente la imposibilidad
de entregar ia informacion con base en una relacidn contractual entre el Sujeto
Obligado y la Asociacion Civil referida, y no en términos de |a Ley de Transparencia.
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

Lo anterior, se expresd en la resclucion en estudio en términos de que en la
respuesta a la solicitud de informacion, el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones en el Distrito Federal de manera fundada y motivada le indicd a la
parte recurrente las causas generadoras de la imposibilidad para entregar la
informacion de su interés; e incluso se sefald que la documental publica que le fue
proporcionada al particular en version pablica del contrato ISCDF/PS-033/2016-04,
la cual fue clasificada medianta la Cuarta Sesidén Extracrdinaria del Comité de
Transparencia, y con base en ellp se indicd que el actuar del sujeto obligado daba
certzza juridica.

En este sentldo, se tiene que =l Comité de Transparencia del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal, no analizé el caso. en
tdrminos de la inexistencia manifestada ni tomd las medidas necesarias para
localizar la informacién respecto a lo solicitado, Lo anterior, en términos de lo
~ previsto en la fraccidon | del articulo 217 de 1z Ley de Transparencia, Acceso z la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico.

Sino, que se limité a analizar la procedencia de una version pubiica de informacion
que no corresponde con fa solicitud, esto es respecto al contrato ISCDF/IPS-
033/2016-04.

- Por ende, el Comité de Transparencia del sujeto obligado tampocs se pronunsis

respecte si en el caso concreto la inexistencia resultaba procedente, o si no se
“actualizaba. Situacion que no fue considerada en la reselucion emitida por el
‘Instituto de Acceso a la Informacidén Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal.

Al respecto, este Qrgane Garante considera que el Instituto de Acceso a la
Informacion Pubdica y Proteccidn de Datos Personales del Disirito Federal debid
considerar que el procedimiento de busqueda fuese exhaustivo, que la motivacian
de la inexistencia fuera acorde a lo previsto en la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Mexico, y que el
Comité de Transparencia analizara el caso, en términos del articula 217 de la Ley
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de Transparencia, Acceso a Ja Infformacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, particularmente de 1a fraccion | del articulo referido,

En consecuencia, la resolucion del Institute de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica, Proteccion de Dalos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Cludad de Meéxico, no s& encuentra ajustada a la legalidad, al no resolver la Litis de
ingxistencia de la informacién en términos la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica v Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico.

En esa inleligencia, de conformidad con el articulo 170, fraccian 1l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a & Informacion Pablica, resulta procedente
REVOCAR la resolucidn combatida, e instruir al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica. Proteceidén de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México a gue emita una nueva resolucién, en la que
restifuya la resolucion del recurso de revision RR.SIP.0210/2017, en atencién a los
parametros brindados por este Instituto en el presente recurso de inconformidad.

Asi pues, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 180 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica se informa a la parte recurrente
que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede impugnarla
ante el Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. - En el caso en estudip esta autoridad no advierte que servidores piblicos
del Organismo Garanle responsable hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley Genaral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tanto, no ha
lugar a dar visia a ta Contraloria Interna del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Cludad de México.

Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones expuesias en el Considerando Cuarty y con
fundamento en lo establecido en el articulo 170, fraccién Il de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a 1a informacian Publica, se REVOCA la respuesta emilida

por el Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccian de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articule 172 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica, se instruye al Organismo Garante responsable
para que, en uh rmino no mayor de quince dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con fa presente resolucion y en
dicho lapso lo informe a este Instituto en acatamiento a lo dispuesto en | articulo
173 de la Ley aludida,

TERCERO. Con fundamento en ef arliculo 177 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, se apercibe al Organismoe Garante responsable
que, en caso de negarse a cumplir la presents resolucion o hacerlo de manera
parcial, se actuara de conformidad con lo previste en los articulos 201 y 206,
fraccion XV, de dicha Ley.

CUARTO. Se instruye a ta Secrelaria Técnica del Plenc para que. a traves de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Insiituto,
verifigue que el Organismo Garante responsable cumpla con la presente resolucion
y dé el seguimiento que cortesponda, de conformidad con lo previsto en los
articulos 414, fraccion VIl y 198 de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informagion Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 180 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion al panticular en la direccion senalada
pata tales efectos, y por la via habilitada, al Qrganismo Garante responsable por
medio de su Comisionado Presidente.

SEPTIMO. Se pone a dispasicién del recurrente para su atencion el feléfono 01 800
TELINAI {835 4324) y el correo electrdonico vigilancia@@inaj.org mx para que
camunigue a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

QCTAVO. Hagase las anotaciones correspendientes en ios registros respectivos.

Asl, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
Francisco Javier Acuia Llamas, Arefi Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford,
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Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Ximena Puente de fa Mora y Joel Salas Suarez,
siegnda ponente el Wlimo de los mencionados, en sesion celebrada ¢) 05 de jutio de
2017, ante Hugo Alefandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno,
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Franéléco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente
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Mcra Comisionado
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. .
Hugo Ale;a'n_c}nq Cordova Diaz
Secretario Técnico del Pleno
Esta fgja corresponde 8 o resolicidn del recurso de incenformudad RIA 0083/17, emitida por el Pleno

ded lnstituto Macional de Transparencia, Acseso a la Informacian y Proteccidn de [atos Personates,
&l 0% e jullc de 2017
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