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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2000/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA IZTAPALAPA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?!

Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecinueve?.

VISTO, el estado que guarda el expediente RR.IP.2000/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Iztapalapa, se formula resolucion en el sentido de

MODIFICAR la respuesta impugnada, con base en lo siguiente:
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1 Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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Direccién Juridica Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado u Alcaldia Iztapalapa
Alcaldia

ANTECEDENTES

I. El veintisiete de mayo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Recurrente presento solicitud de acceso a la informacion con niumero de folio

042500080619, a traves de la cual solicito lo siguiente:

Copia del contrato, facturas y revisibn de las bases que realizé su
contraloria interna respecto de las patrullas compradas en la

administracion pasada.
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. El veintisiete de mayo, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, notifico el oficio OIP/0288/2019 de misma fecha, suscrito por
el Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica, a través del cual
informd que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de
Transparencia canalizaria su solicitud a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, toda vez que la
informacion del interés del particular es respecto a dicho Sujeto Obligado y no es
competencia de esta Alcaldia. Proporcionando al particular el nuevo nimero de
folio asignado para que pudiera dar seguimiento a su solicitud de informacion.

lll. El diez de mayo, el Recurrente presenté recurso de revision, de cuyos
términos se desprende que su inconformidad, radico en que el Sujeto Obligado,

genero6 una respuesta sin informaciéon o documentacién alguna.

IV. El treinta y uno de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto, asimismo,

proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.
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V. El treinta y uno mayo, la Alcaldia remitié el oficio ALCA/UT/0079/2019, de
fecha veinticuatro de mayo, a través del cual, emiti6 alegatos, ratificando el
contenido de la respuesta impugnada. Finalmente solicitd que se determine el
sobreseimiento del presente recurso de revision en términos de lo previsto en la

fraccion 1l del articulo 249 de la Ley de Transparencia.

VI. Mediante acuerdo de veintisiete de junio, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion lll de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
5
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de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porqgue cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnaciéon” se desprende que el
Recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actia se desprende que impugné el oficio
OIP/0288/2019, de fecha veintisiete de mayo; de las constancias de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que la respuesta fue
notificada el veintisiete de mayo; mencion6 los hechos en que se fundod la
impugnacion y los agravios que le causo el acto o resolucién impugnada; en la
Plataforma Nacional de Transparencia se encuentra tanto la respuesta

impugnada como las documentales relativas a su gestion.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del Recurso de Revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de mayo, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del veintiocho de mayo al
diecisiete de junio. En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo,
ya que se interpuso el veintiuno de mayo, esto es, al primer dia hébil del plazo

computado y aplicable.

TERCERO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orde8 publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

a) Contexto. El Recurrente solicito lo siguiente:
Copia del contrato, facturas y revision de las bases que realizd su

contraloria interna respecto de las patrullas compradas en la

administracion pasada.

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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El Sujeto Obligado a través del oficio ALCA/UT/0079/2019, de fecha veinticuatro
de junio, en el cual manifesto sus alegatos, solicitd el sobreseimiento del presente
recurso de revision al considerar que se actualiza la hipotesis de sobreseimiento

prevista en la fraccion Il, del articulo 249, de la Ley de Transparencia.

b) Estudio. Ahora bien del analisis realizado al escrito de Alegatos, se observé
gue el Sujeto Obligado, no expresd de manera fundada y motivada las razones
por las cuales consideraba que se actualizaba el sobreseimiento, del presente
recurso de revision. A lo que debe decirse que aunque el estudio de las causales
de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y de estudio preferente,
no basta hacer la solicitud de sobreseimiento para que este Instituto se vea
obligado a realizar el andlisis de su actualizacién, toda vez que omitié expresar
las razones y motivos por los cuales considerd que se actualizaba alguna causal
de sobreseimiento, razén por la cual este Instituto tendria que suponer cudles
fueron los hechos o circunstancias por las que el Sujeto recurrido estimé que no

debia entrarse al estudio del fondo de la controversia planteada.

Aunado a lo anterior, de considerar que no es suficiente la simple solicitud del
Sujeto Obligado para el sobreseimiento del presente medio impugnativo, sin
exponer algun argumento tendiente a acreditar su actualizacion, seria tanto
como suplir la deficiencia del Sujeto recurrido, mismo que tiene la obligacion de
exponer las razones por las cuales consider6 que se actualizaba el
sobreseimiento del recurso de revision, ademas de acreditarlo con los medios de

prueba correspondientes.
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Sirve de apoyo a lo anterior, aplicada por analogia, la Jurisprudencia 2a./J.
137/2006 con el rubro, “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES
QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION.™

Por lo tanto, este Organo Garante determina que lo procede es entrar al estudio

de fondo de la presente controversia.
CUARTO. Estudio de fondo

a) Contexto. Tal y como se determind en el inciso a) del Considerando

TERCERO de la presente resoluciéon el recurrente solicito:

Copia del contrato, facturas y revisiobn de las bases que realiz6 su
contraloria interna respecto de las patrullas compradas en la administraciéon

pasada

Alo que el Sujeto Obligado se limito a indicar al recurrente que no era competente
para dar atencién a su solicitud de informacion, siendo la autoridad competente

la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, generando al

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Octubre de
2006, pagina 365, Registro 174,086, Novena Epoca,
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“Acuse de orientacion”, correspondiente, y proporcionando el numero de folio
generado, para efectos de que este, pudiera dar seguimiento a la respuesta de

su solicitud de informacion.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado reitero el contenido del acto impugnado.

c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, el recurrente Unicamente
se inconformo manifestando que la Alcaldia habia generado una respuesta sin

proporcionar la informacion o documentacion alguna.

d) Estudio del Agravio. Al tenor del Gnico agravio expresado por el particular,
si bien es cierto, el recurrente al momento de interponer el recurso de revision
sefiald en su agravio que no se le proporcioné informacién alguna; aplicando el
Principio de la Deficiencia de la Queja se entendera en el presente caso, que el
recurrente pretende es que se analice la falta de pronunciamiento por parte del
sujeto obligado, aludiendo ser incompetente, robusteciendo lo anterior la Tesis
Jurisprudencial 2a./J. 67/2017 (10a.), emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con el Rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SOLO
DEBE EXPRESARSE SU APLICACION EN LA SENTENCIA CUANDO DERIVE
EN UN BENEFICIO PARA EL QUEJOSO O RECURRENTE™

5 Publicada en la pagina 263, del Semanario Judicial de la Federacion, de fecha 7 de julio de
2017, Libro 44, Tomo |, Numero de Registro 2014703, Décima Epoca, Segunda Sala.
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Ahora bien, de la lectura dada a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se
advirtio que el Jefe de Unidad Departamental de Informacion Publica, se limité a
indicar al recurrente, sin exponer de manera fundada y motivada que no era
competente para atender la solicitud de informacién, remitiendo la solicitud a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, generando el Acuse
de remision correspondiente, y proporcionando el nuevo numero de folio para

que este pudiera dar seguimiento a su solicitud de informacion.

Por lo que el presente estudio se enfocara a analizar si efectivamente el Sujeto
Obligado se encuentra en posibilidades de atender la solicitud de informacién y
si la remision realizada a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de

México fue correcta.

Bajo ese entendido, con el objeto de brindar certeza juridica al Recurrente, se
estima necesario traer a la vista lo previsto por los articulos 6, fracciones XiIll,
XV, XV, 7, de la Ley de Transparencia, los cuales en su parte medular prevén lo

siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
Sujetos Obligados 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la
obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico

accesible a cualquier persona, maxime tratandose de informacioén relativa

11
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al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando el particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de los mismos.

Ahora bien de la lectura realizada a la solicitud de informacion se considera que
la informacion referente a obtener copia del contrato y facturas, generadas
por la compra de patrullas realizada en la administracién pasada, de la
normatividad aplicable del Sujeto Obligado, se observé que este si puede
pronunciarse y atender estos requerimientos, para ello es necesario traer a

colacion la normatividad aplicable de esta Alcaldia.

12
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Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en

Iztapalapa®

Articulo 125.- Son atribuciones basicas de la Direccion General de
Administracion:

|. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del Organo
Politico-Administrativo, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y
normas establecidas por la Oficialia Mayor y la Secretaria de Finanzas;

IV. Autorizar y supervisar el registro de las erogaciones realizadas,
clasificandolas por objeto del gasto y por Unidades Administrativas de
responsabilidad;

VIII. Fijar, de acuerdo a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, las
estrategias para formular el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, asi como coordinar su aplicacion;

IX. Convocar y dirigir, de conformidad con la normatividad aplicable, los
concursos de proveedores y de contratistas para la adquisicién de bienes y
servicios;

X. Autorizar previo acuerdo con el titular del Organo Politico-Administrativo, la
adquisicion de bienes, contrataciébn de servicios y arrendamientos de bienes
inmuebles, observando al efecto las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad

Objetivo 1: Presentar oportuna y continuamente, documentos multiples y demas
documentacion procedente de la Unidad Departamental de Presupuestos, para su
correcta administracion.

Funciones vinculadas al Objetivo 1:

6 Consultable en: http://www.iztapalapa.cdmx.gob.mx/alcaldia/#.same
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+ Asegurar el control y seguimiento de los registros contables de las
operaciones de la Delegacion.

* Planear mensualmente informes, conciliaciones bancarias, declaraciones e
impuestos

*Verificar que en las erogaciones se solicite ladocumentacién comprobatoria
original que cumpla con los requisitos fiscales.

» Obtener de los centros generadores, las requisiciones para la asignaciéon de
suficiencia presupuestal, facturas de proveedores, gastos para tramite de pago,
néminas del personal de autogenerados y némina para tramite de pago.

* Integrar y asegurar la actualizacién del archivo documental financiero de la
Delegacion.

De la normatividad antes descrita, se observa que la Direccion General de
Administracion del Sujeto Obligado, a través de su Jefatura de Unidad
Departamental de Contabilidad, es competente para proporcionar, la informacion
requerida, ello en razén de que la Direccion General de Administracién, es la
encargada de administrar los recursos humanos y financieros de la Alcaldia, de
autorizar y supervisar el registro de las erogaciones realizadas, asi como de
convocar y dirigir los concursos de proveedores y contratistas para la adquisicién

de bienes y servicios.

Por otra parte la Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad, es la
encargada de asegurar y llevar a cabo el control y seguimiento de los registros
contables de la Alcaldia, verificar que en las erogaciones se solicite la
documentacion comprobatoria en original cumpliendo con los requisitos fiscales,

14
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como las facturas originales de los proveedores, asi como de asegurar la

actualizacion del archivo documental financiero.

Por otra parte, al observar que en la solicitud de informacién el recurrente hizo
referencia a que solicitaba la informacién generada en la administracion pasada
de esa Alcaldia, se considera necesario precisar que en la “Ley Organica de las
Alcaldias de la Ciudad de México’”, establece en sus articulos transitorios, lo

siguiente:

“

OCTAVO.- Con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Entrega-Recepcién de
los recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, las comisiones de
transferencia de documentos e informes y la receptora, a quienes obliga dicho
articulo, elaboraran un calendario, el cual reflejara fecha, lugar y hora, asi como
los procedimientos y reglas respectivas, con base en las cuales se concretara en
cada una de las 16 alcaldias la transferencia de los recursos a los que se refiere
el mandato constitucional, con el objeto de dar continuidad a la gestién publica
respectiva, y conclusion al régimen de delegaciones politicas.

Ambas comisiones, deberan prever que se informe oportunamente a las
dependencias y unidades administrativas que corresponda, sobre las fechas que
resulten de la planeacion de tal calendario.

NOVENO.- Las Alcaldias recibiran los bienes y los recursos humanos y materiales
que estuvieron a cargo de las Delegaciones que las antecedieron. Las personas
trabajadoras conservaran los derechos que hubieren adquirido en los términos de
esta Constitucion y la ley.

7 Consultable en:
http://www.paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2018/LEY ORGANICA ALCALDIAS CDMX.pdf
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.7 (Sic)

De lo anterior, podemos advertir que en la transicion del cambio de administracion
de las Alcaldia se debe de realizar la transferencia de los recursos para
efectos de que se dé continuidad a la gestién publica y conclusion de
Delegaciones politicas, estableciendo que dichas Alcaldias recibiran los bienes

gue estuvieron a cargo de las Delegaciones que las antecedieron.

De lo anterior, es preciso concluir que la Alcaldia, si se encontraba en
posibilidades de atender de manera parcial la solicitud de informacién, realizando
la busqueda de la informacion requerida en la Direccibn General de
Administracion y en su Jefatura de Unidad Departamental de Contabilidad, de los
contratos y de las facturas que se hayan realizado, si es que hubiera sido el caso
de la compra de patrullas realizada en la administracién pasada, y proporcionar
dichas documentales a la parte recurrente, 0 en su caso realizar las aclaraciones

pertinentes.

Maxime que el interés del recurrente es obtener informacién que se encuentra
relacionada con Obligaciones de Transparencia Comunes que deben de cumplir
los Sujetos Obligados, de acuerdo a lo previsto en el articulo 121 fracciones XXIX

y XXX de la Ley de Transparencia, las cuales disponen:

Capitulo 1l

De las obligaciones de transparencia comunes.

16
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Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para
consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través
de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXX. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo
la Versién Puablica del documento respectivo y de los contratos celebrados,
que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;
. Los nombres de los participantes o invitados;
. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra licitada y, en su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como
el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios
12. que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracién; 13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o
servicios contratados;

Nooabr~,wd
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14. El convenio de terminacion, y
15. El finiquito;

b) De las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de
los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito. ..

Por lo que dicha informacién, debe de ser accesible, publica y mantenerse
actualizada en los Portales de internet de los Sujetos Obligados, ello de
conformidad con lo establecido en los “Lineamientos y Metodologia de
Evaluacion de las Obligaciones de Transparencia que deben de publicar en
sus Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia los
Sujetos Obligados de la Ciudad de México®” publicados el seis de mayo de

dos mil dieciséis, en cual establece:

e Respecto a la informacion referente a las concesiones, contratos,

convenios, permisos, etc; se debe de tener actualizada la informacion de

8 Consultable en la siguiente liga electronica: http://www.aldf.gob.mx/archivo-e08043bealfea8ce9987b46a629661d1.pdf
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manera trimestral, la cual debe de cumplir con las especificaciones
impuestas en el “Formato 29 LTAIPRC_Art_121 Fr_ XXIX.”

Por lo que, en consecuencia, la informacion solicitada en el presente asunto,
deberéa de ser entregada de manera gratuita y preferentemente en la modalidad
elegida por el recurrente (electronico), de conformidad con el articulo 224 de la

Ley de Transparencia, que establece:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

113

Articulo 224. En el caso de que el salicitante requiera informacion de obligaciones
comunes y el sujeto obligado no la tenga digitalizada, deber& entregarla sin
ningun costo al solicitante.

...”(Sic)

Por lo que, en consecuencia en el presente caso, el Sujeto Obligado, debera de
entregar la informacion, de manera gratuita y no requerir el pago de los gastos

de reproduccion, privilegiando la modalidad de entrega de la informacion.

En tales circunstancias, es claro que el Sujeto Obligado se encontraba en
posibilidades de satisfacer la solicitud del particular, atendiendo los
requerimientos por los bienes de su interés, sin que al efecto aconteciera, por lo
gue su actuar carecié de exhaustividad, omitiendo con ello la observancia de lo
previsto en la fraccion X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo
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del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,

mismo que es del tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retdnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que rednan entre otros elementos, los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por Ilo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo
segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacion que en el
presente asunto no acontecid. En el mismo sentido, se ha pronunciado el
Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



! EXPEDIENTE: RR.IP.2000/2019

LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

Por otra parte respecto al requerimiento consistente en obtener la revision de
las bases de la compra de las patrullas realizada por la contraloria interna
del Sujeto Obligado, se considera que la remisién realizada de la solicitud a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, por parte de la
Alcaldia fue adecuada ello en razén, a que de acuerdo a lo dispuesto en
articulo 28 de la Ley de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
se desprende que a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México le corresponde el despacho de las materias relativas al control interno,
auditoria, evaluacion gubernamental, asi como prevenir, investigar,
substanciar y sancionar las faltas administrativas en el ambito de las

Alcaldias.

Asimismo, la fracciones Il y V de dicho articulo sefiala que la Secretaria de la
Contraloria General tiene la atribucion de fiscalizar, auditar e inspeccionar el
ejercicio del gasto publico, de la Administracion Publica de la Ciudad y su
congruencia con el Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México, procediendo en su
caso a la investigacion y sustanciacion del procedimiento correspondiente, por si
o por medio de los drganos internos de control que le estan adscritos, para lo cual
podrAd imponer las sanciones que correspondan en los casos que sea
competente. Asi como de coordinar a los érganos internos de control que

dependan de ella, emitiendo los lineamientos para su actuacion.

® Consultable en: : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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Por otra parte en la fraccion VI del articulo 28 antes citado, sefiala que los 6rganos
internos de control, se encargaran de revisar, auditar, el egreso, manejo, custodia
y aplicacion de los recursos publicos, con especial atencién a los contratos de
obra publica, servicios, adquisiciones, egreso, manejo, custodia y la
subrogaciéon de los 6rganos publicos, incluyendo sus términos contractuales y

estableciendo un programa de auditorias.

Por otro lado, en el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, sefiala que los 6rganos internos de control en
las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad de México son Unidades Administrativas
que pertenecen a la Secretaria de la Contraloria, mismas que estan adscritas
a la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control en

Alcaldias.

En este contexto, de la normatividad antes citada, es posible concluir que los
organos internos de control de las Alcaldias pertenecen a la Secretaria de
la Contraloria de la Ciudad de México, asimismo, que es ésta se encarga de
revisar, auditar, el egreso, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos,
con especial atencion a los contratos de obra publica, servicios, adquisiciones,

egreso, manejo, custodia y la subrogacion de los érganos publicos.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se advierte que en la
respuesta que le otorga la Alcaldia al Recurrente, le inform6 que no es éste el

Sujeto Obligado quien detenta la informacion, sino la Secretaria de la Contraloria,
22
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por lo que canaliz6 su solicitud a dicha dependencia, proporcionado tanto los
datos de contacto de este Sujeto Obligado, como el nuevo numero de folio

asignado, para efectos de que le dé seguimiento a su solicitud de informacion.

Por lo anterior, es posible concluir que el actuar del Sujeto Obligado fue apegado
a derecho, ya que, de lo expuesto a lo largo del presente considerando, este
Organo Garante adquirio el grado de conviccion de que, en efecto, la Alcaldia no
es el sujeto obligado competente para detentar la informacion que solicité el

particular, por lo que fue correcta su remision a la Secretaria de la Contraloria.

En este tenor, cabe precisar que la Ley de Transparencia prevé lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores ala recepcion
de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.2000/2019

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

e Si el sujeto obligado ante quien fue presentada una solicitud, es
notoriamente incompetente para entregar la informacion, este debera
hacerlo del conocimiento del interesado dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud, y procedera remitiendo la
solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

De ahi que, la remisidon hecha por el Sujeto Obligado haya cumplido con los
extremos del articulo 200 de la Ley de Transparencia, ya que dicha remision la
hizo el misma dia que registro6 la solicitud de informacion, asimismo, le generd un

nuevo folio para darle seguimiento ante la Secretaria de la Contraloria.

Con lo hasta aqui analizado, este Instituto adquiere el grado de conviccion
suficiente para determinar que el actuar del Sujeto Obligado cumplié con la
certeza juridica y exhaustividad, requisitos con los que debe cumplir de
conformidad con lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, citado en parrafos

precedentes.
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En consecuencia, es claro que la respuesta de nuestro estudio, garantizé el
debido acceso alainformacion de interés del recurrente, de manera parcial,
ya que, como se analiz6 anteriormente, debié de realizar la busqueda de la
informacion referente al contrato y las facturas generadas por la adquirié de
patrullas realizadas en la administracion pasada de esta Alcaldia, y en su caso
proporcionar la documentacion solicitada o en caso de que no se haya realizado
adquisicion alguna realizar de manera fundada y motivada las aclaraciones
pertinentes, para efectos de brindar certeza juridica al recurrente, respecto al
estado que guarda la informacién solicitada, hecho que no acontecié en el

presente asunto.

En virtud de todo lo analizado, se concluy6 que el Unico agravio hecho valer por
el recurrente resulté parcialmente fundado toda vez que, es claro que pese a
que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto,
omitioé ser exhaustivo en la atencion de la solicitud, todo lo cual, claramente limito
la garantia del ejercicio del derecho de acceso a la informacién de interés del

Recurrente.

Por lo antes expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V,
de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, y se le ordena que emita una nueva en la que:

e De conformidad con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de

Transparencia, gestione la solicitud de informacion a la Direccion
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de Administracion y Finanzas, asi como a su Jefatura de Unidad
Departamental de Contabilidad, para efectos de que realicen la
busqueda exhaustiva en sus archivos de la documentacion
solicitada, y en su caso proporcione, copia del contrato y de las
facturas que hayan sido generadas en la adquisicion de patrullas,
de manera gratuita al ser informacion referente a Obligaciones de
Transparencia Comunes, 0 en su caso de manera fundada y
motivada justifique las razones de su imposibilidad de entregar la
documentacion solicitada, para efectos de brindar certeza juridica

el recurrente, respecto al estado de la informacion solicitada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse
al recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del

Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de
los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de
no dar cumplimiento a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en

términos del articulo 259 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la
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presente resolucién, podran impugnar la presente resolucion ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a traves del
medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad las Comisionadas Ciudadanas y el
Comisionado Ciudadano del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa
Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik
Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion
Ordinaria celebrada el diez de julio de dos mil diecinueve, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
29
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MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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