RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

*kkkkk

=
info
ALCALDIA XOCHIMILCO.

EXPEDIENTE: RR.IP.2320/2018

En la Ciudad de México a seis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2320/2018, interpuesto por ****** en
contra de la respuesta proporcionada por la Alcaldia Xochimilco, se formula resolucion

en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El ocho de octubre del afio dos mil dieciocho, a través del sistema electronico
“INFOMEX”, inici6 a tramite la solicitud de informacion a la que le recayd el folio

0416000177318, a través de la cual la parte recurrente requirié, lo siguiente:

“

1.- Cual es el status juridico que guarda el inmueble de la panaderia Lecaroz que se
encuentra frente al deportivo central de Xochimilco?

2.- Porque se encuentra en operacion de nuevo?
3.- Cuales son los requisitos que incumplié para estar clausurada?

4.- Quiero copia del ingreso de todos los tramites referentes a esa construccion a la que
hago mencion.
...". (Sic)

Il. El trece de diciembre del dos mil dieciocho, previa ampliaciéon de plazo que le fuese
hecha de su conocimiento de la parte recurrente en fecha diecinueve de octubre de ese
mismo afio, a través del sistema electronico ““INFOMEX”, el Sujeto Obligado le notificd

al particular la siguiente respuesta:

Oficio S/N de fecha trece de diciembre de 2018.
Vista la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 0416000177318 y
con fundamento en el Articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que en su parte conducente dice:
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“"La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible,
gue no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse
hasta por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En
su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hard uso de la ampliacién excepcional. No podran invocarse como
causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido
del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud."

Se hace de su conocimiento que a través del oficio con numero XOCH13-SVR- 1075-
2018 turnado por el Subdirector De Verificacion y Reglamentos le da respuesta a su
requerimiento.

Derivado de las funciones que le confieren a ésta Unidad de Transparencia, y con la
finalidad de dar cabal cumplimiento a las mismas se le notifica oportunamente la
respuesta a su solicitud de informacién, a pesar de estar en dias inhabiles de acuerdo a la
publicacién de fecha 26 de enero y 31 de octubre de 2018, respectivamente, en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, esto con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia, constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad establecidas en la Ley de Transparencia.

Finalmente, si usted estima que la presente respuesta muestra "falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”, con fundamento en los
Articulos 234, fraccion Xll, y 236, fraccion | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en, contra de:

Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, o

Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal,
el recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

I. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion; o
II. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion,

cuando dicha respuesta no hubiese sido entregada.
.."(Sic).
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En atencién a su oficio XOCH13/UTR/099/00170/2018, en el que remite solicitud de
Acceso a la Informacion Publica con numero de Folio 0418000177318 del Instituto de
Acceso a la Informacion PuUblica del Distrito Federal; en donde el Ciudadano ****** solicita
entre otros puntos:

Oficio XOCH13-SVR-1075-2018

* Porque se encuentra en Operacion la Panaderia Lecaroz que se esta frente al
deportivo?

Con fecha 09 de noviembre del afio en curso, personal del Instituto de Verificacion
Administrativa adscrito a esta Dependencia, se present6 en el predio ubicado en Alcaldia
Xochimilco, Ciudad de México; con la finalidad de dar ejecucién a la Orden de Visita en
Materia de Proteccion Civil; de lo que se desprendié la Suspensiéon Temporal de las
Actividades, Instalaciones, Uso y Ocupacién del inmueble materia del presente
procedimiento, colocando 10 sellos.

Cuales son los requisitos que incumplié para estar clausurada.
Diversos documentos incluyendo el Programa Interno de Proteccion Civil vigente.

Quiero copia del ingreso de todos los tramites referentes a esa construccion a la
gue hago mencion.

Por tratarse en un Procedimiento vigente el cual en éstos memento se esta sustanciado,
al no contar ain con la Resolucion Administrativa correspondiente, no es factible
proporcionar documentacion alguna.

.7 (Sic).

lll. El trece de diciembre del afio dos mil dieciocho, el particular presenté recurso de
revision, en contra de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, agraviandose

por lo siguiente:

“@

6. Descripcién de los hechos en que se funda la inconformidad y fecha de
presentacion de la solicitud. (De no contar con folio de solicitud, adjuntar
documento que acredite la existencia de la solicitud)

De la pregunta 1 que dice: Cudl es el status juridico que guarda el inmueble de la
Panaderia Lecaroz que se encuentra frente al deportivo central de Xochimilco?
NO BRINDA INFORMACION.
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De la pregunta 2 que dice Porque se encuentra en operacion de nuevo?

SOLO COMENTA LA VISITA DE VERIFICACION, Y SE CONTRADICE PORQUE
COMENTA QUE SE COLOCARON 10 SELLOS DE CLAUSURA, PERO DEL DIA DE
REQUIEMIENTO DE INFORMACION AL DIA DE HOY, LA PANADERIA LECAROZ
SIGUE EN OPERACION

De la pregunta 3 que dice: Cuales son los requisitos que incumplié para estar clausurada?

SE CONCRETA A DECIR QUE SON DIVERSOS Y POR ELLO. QUIERO LA LISTA DE
TODOS LOS "DIVERSOS" REQUISITOS QUE INCUMPLIO.

De la pregunta 4 que dice: Quiero copia del ingreso de todos los tramites referentes a esa
construccioén a la que hago mencién.

COMENTA QUE POR TRATARSE DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
VIGENTE, NO PUEDE DAR LA INFORMACION, PERO DE ESO YO NO TENGO
CERTEZA JURIDICA, PUES NO FUNDA SU RESPUESTA. QUIERO QUE ME
INFORME Y JUSTIFIQUE PORQUE NO PUEDE DAR ESA INFORMACION Y SI NO
TIENE FUNDAMENTO JURIDICO, ME ENTREGUE LA INFORMACION QUE
REQUIERO.

7. Razones o motivos de lainconformidad

Se exponen los evidentes errores juridicos de la alcaldia y genera incertidumbre a la
ciudadania sobre el manejo de areas estratégicas para la alcaldia.

” H
.7 (Sic)

IV. Mediante proveido de fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil dieciocho, la
Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, con fundamento en lo establecido en
los articulos, 51 fraccion 1 y I, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 239 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, admitié a tramite el presente recurso de revision, asimismo proveyo sobre la
admisién de las constancias de la gestion realizada en el sistema INFOMEX mismas
gue se desahogan por su propia y especial naturaleza y que seran valoradas en el

momento procesal oportuno.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de
México, requirié al Sujeto Obligado a efecto de que alegara lo que a su derecho

conviniera, ademas de las siguientes diligencias:

* Informe el Gltimo estado procesal del Procedimiento que refiere se lleva a cabo en el
predio ubicado en Alcaldia Xochimilco,..", como hace mencion en su oficio: XOCHI13-
SRV-1075- 2018, de fecha veintiocho de noviembre del dos mil dieciocho.

» Copia de la ultima actuacion del Procedimiento que sefala en su oficio: XOCHI 13-SRV-
1075-2018, de fecha veintiocho de noviembre del dos mil dieciocho.

V. Mediante proveido de fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto, dicté acuerdo mediante el cual, hizo constar el
trascurso del plazo concedido a las partes para que manifestaran lo que a su derecho
conviniese, sin que la Unidad de correspondencia de este Instituto hubiese reportado
promocion alguna por parte del recurrente o del Sujeto Obligado, tendientes a
manifestar lo que a su derecho correspondia, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente para esta
Ciudad de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declar6 precluido su
derecho para tales efectos.

De igual forma, se ordené nuevamente requerir al Sujeto Obligado a efecto de que

remitiera las siguientes diligencias para mejor proveer:

* Informe el ultimo estado procesal del Procedimiento que refiere se lleva a cabo en el
predio ubicado en Alcaldia Xochimilco,..", como hace mencién en su oficio: XOCHI13-
SRV-1075- 2018, de fecha veintiocho de noviembre del dos mil dieciocho.

* Copia de la ultima actuacién del Procedimiento que sefiala en su oficio: XOCHI 13-SRV-
1075-2018, de fecha veintiocho de noviembre del dos mil dieciocho.
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VI. En fechas veintiocho, veintinueve y treinta de enero de dos mil diecinueve, se recibio
en la Unidad de Correspondencia de este Instituto, el oficio XOCH13/UT/315/2018 de
fecha veintiocho de ese mismo mes y afio, a través del cual el Sujeto Obligado expuso
sus alegatos de la siguiente manera:

“

En atencion al requerimiento con namero de Oficio INFODFIDAJISP-B 174612018, de
fecha 21 de diciembre de dos mil dieciocho y recibido en esta Unidad de Transparencia, el
dia 14 de enero de 2019, con el que se remite copia simple del Recurso de Revision,
presentado por ****** y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X,
240, 241 y 243 ultimo péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad México, se remite la siguiente informacion:

1. Oficio: XOCH13/UT/097/2019, emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia C.
Flor Vazquez Balleza.

2. Oficio: XOCH13-SVR-095-2019, suscrito por el Subdirector de Verificacion vy
Reglamentos, Lic. Ricardo Isaias Bafios Hernandez.

3. Acuerdo Administrativo PC-160574-2018, XOCH13/PC/SN04/2018.

En esa tesitura, se desprende que ésta Alcaldia en Xochimilco en ningiin momento se ha
negado o abstenido de manera alguna de proporcionar la informacion solicitada por el
ahora recurrente, al contrario, este Sujeto Obligado, se esfuerza por brindar la informacion
lo mas clara y completa posible, por lo que ahora la Alcaldia se encuentra trabajando para
los ciudadanos y en pro de la Transparencia, garantizando asi a los mismos, el
cumplimiento a los principios de legalidad, transparencia, accesibilidad, publicidad,
gratuidad y celeridad.

...” (Sic)

Oficio XOCH13-SVR-095-2019.

“

En atencion a su oficio XOCH13/UT/097/2019 recibido en esta Subdireccion con fecha 21
del mes y afo en curso, en el que remite copia del oficio INFODF/DAJ/SP-B1746/2018
signado por el Licenciado David G. Vasto Dobarganes, Subdirector "B" de la Direccion de
Asuntos Juridicos del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal INFODF, mediante el cual anexa copia simple del Recurso
de Revision RR. IP. 2320/2018, derivado de la Solicitud de Acceso a la Informacion
Publica con niumero de Folio 0416000177318 del Instituto de Acceso a la Informacion
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Publica del Distrito Federal, interpuesto por el Ciudadano ******; por tal motivo, solicita se
remita e informe lo siguiente:

* Informe el Ultima estado procesal del Procedimiento que refiere se lleva a cabo en el
predio ubicado en Alcaldia Xochimilco, Ciudad de México; como hace mencién en su
oficio XOCH13-SVR-1075-2018, de fecha 28 de noviembre de dos mil dieciocho.

Tal y como se inform6 en mi similar XOCH13-SVR-1075-2018 y haciendo una revision en
cada una de las constancias que integran el Procedimiento Administrativo en Materia de
Proteccion Civil, ejecutado con fecha 09 de noviembre de 2018, derivada de la Visita de
Verificacion en el inmueble ubicado en Alcaldia Xochimilco, Ciudad de Meéxico; al
momento de dicho informe, el estado Procesal en el que se encuentra dicho inmueble es
de "Suspension Temporal Total de las Actividades de Uso y Ocupacion del
Inmueble”.

» Copia de la dltima actuacion del Procedimiento que sefala en su oficio;: XOCH13-SVR-
1075-2018, de fecha 28 de noviembre de dos mil dieciocho.

Anexo copia simple del Acuerdo Administrativo, Oficio de Comisién, Cédula de
Notificacién, Orden y Acta de Suspensiéon Temporal Total de las Actividades de Uso y
Ocupacion del Inmueble (11 Fojas); siendo esta la Ultima actuacion integrada en el
Procedimiento Administrativo, que nos ocupa.

...” (Sic)

VII. En fecha doce de febrero de dos mil diecinueve se recibié en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el Oficio XOCH13/UT/768/2019, de misma fecha, a
través del cual el Sujeto Obligado remitid las diligencias para mejor proveer que le
fueron requeridas por este Instituto, mediante proveidos de fecha veintiuno de

diciembre de dos mil dieciocho y uno de febrero de dos mil diecinueve.

VIII. En fecha quince de febrero del afio en curso, la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Instituto, dicté acuerdo mediante el cual, dio cuenta con el contenido de los oficios
gue anteceden y a través de los cuales el sujeto de mérito, remitié a este instituto las
diligencias requeridas para mejor proveer en fecha en fecha uno de febrero del afio en
curso, las cuales dada cuenta el grado de confidencialidad que detentan, no obraran en

el expediente principal en que se actua.
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Finalmente dada cuenta del grado de complejidad que presenta el presente medio de
impugnacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 239 de la Ley de la
Materia, se decretd la ampliacion para resolver el presente recurso de revision hasta por
un plazo de diez dias habiles mas.

No obstante lo anterior y al no haber cuestion alguna pendiente por acordar, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
ordeno el cierre del periodo de instruccion y la elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente
asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Congreso de la Ciudad de México, designé a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se esta en posibilidad material y

legal de sesionar por parte de este Pleno.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y XlI, 12, fracciones | y XXVIII, 13,
fraccion VI, y 14, fraccion VI, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucion y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacion que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra establece lo

siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa
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APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifiqgue o confirme la resolucidn recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
alequen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado
no hizo valer causal de sobreseimiento o improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtid6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad

de México o su normatividad supletoria.

Por lo anteriormente expuesto, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio
del fondo del presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal
cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de meétodo, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en
capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y de los agravios esgrimidos

por la parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO AGRAVIOS

Oficio XOCH13-SVR-1075-2018

1.- Cuél es el status 6. Descripcion de los
juridico que guarda | En atencion a su oficio XOCH13/UTR/099/00170/2018, en el que | hechos en que se
el inmueble de la | remite solicitud de Acceso a la Informacion Publica con ndmero | funda la inconformidad

panaderia Lecaroz | de Folio 0418000177318 del Instituto de Acceso a la Informacion | y fecha de
que se encuentra | Publica del Distrito Federal; en donde el Ciudadano ****** solicita | presentacion de la
frente al deportivo | entre otros puntos: solicitud.(De no contar
central de con folio de solicitud,
Xochimilco? adjuntar documento
* Porque se encuentra en Operacion la Panaderia Lecaroz | que acredite la
2.- Porque se | que se estafrente al deportivo? existencia de la
encuentra en solicitud)
operacion de | Con fecha 09 de noviembre del afio en curso, personal del
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nuevo?

3.- Cuales son los
requisitos que
incumplié para
estar clausurada?

4.- Quiero copia del
ingreso de todos
los tramites
referentes a esa
construcciéon a la
gue hago mencion.

. (Sic)

Instituto de Verificacion Administrativa adscrito a esta
Dependencia, se presenté en el predio ubicado en Alcaldia
Xochimilco, Ciudad de México; con la finalidad de dar ejecucién a
la Orden de Visita en Materia de Proteccion Civil; de lo que se
desprendid la Suspension Temporal de las Actividades,
Instalaciones, Uso y Ocupacién del inmueble materia del
presente procedimiento, colocando 10 sellos.

Cuéles son los
clausurada.

requisitos que incumplié para estar

Diversos documentos Interno de

Proteccion Civil vigente.

incluyendo el Programa

Quiero copia del ingreso de todos los tramites referentes a
esa construccién .ala que hago mencién.

Por tratarse en un Procedimiento vigente el cual en éstos
memento se esta sustanciado, al no contar alin con la Resolucién
Administrativa correspondiente, no es factible proporcionar
documentacion alguna.

..." (Sic).

De la pregunta 1 que
dice: Cual es el status
juridico que guarda el
inmueble de la
Panaderia Lecaroz que
se encuentra frente al

deportivo central de
Xochimilco?

NO BRINDA
INFORMACION.

De la pregunta 2 que
dice Porque se
encuentra en operacion
de nuevo?

SOLO COMENTA LA
VISITA DE
VERIFICACION, Y SE
CONTRADICE

PORQUE COMENTA
QUE SE COLOCARON

10 SELLOS DE
CLAUSURA, PERO
DEL DIA DE
REQUIEMIENTO DE

INFORMACION AL DIA
DE HOY, LA
PANADERIA LECAROZ
SIGUE EN OPERACION

De la pregunta 3 que
dice: Cuales son los
requisitos que incumplio
para estar clausurada?

SE CONCRETA A

DECIR QUE SON
DIVERSOS Y POR
ELLO. QUIERO LA

LISTA DE TODOS LOS
"DIVERSOS"
REQUISITOS
INCUMPLIO.

QUE

De la pregunta 4 que
dice: Quiero copia del
ingreso de todos los
trmites referentes a esa
construccion a la que
hago mencion.

COMENTA QUE POR
TRATARSE DE UN
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PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO

VIGENTE, NO PUEDE
DAR LA
INFORMACION, PERO
DE ESO YO NO TENGO
CERTEZA JURIDICA,
PUES NO FUNDA SU
RESPUESTA. QUIERO
QUE ME INFORME Y
JUSTIFIQUE PORQUE
NO PUEDE DAR ESA
INFORMACION Y SI NO
TIENE FUNDAMENTO

JURIDICO, ME
ENTREGUE LA
INFORMACION  QUE
REQUIERO.

7. Razones o motivos
de lainconformidad

Se exponen los
evidentes errores
juridicos de la alcaldia y
genera incertidumbre a
la ciudadania sobre el
manejo de areas
estratégicas para la
alcaldia.

..."(Sic).

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” con
namero de folio 0416000177318, del acuse de la interposicion del recurso de revision y
de la respuesta contenida en el Oficio XOCH13-SVR-1075-2018, de fecha veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, con el que se pretende dar atencion a la solicitud que

nos ocupa.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en

la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoraciéon juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar _delimitada por la l6gica vy la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decisidon del juzgador sean una verdadera expresion de
[usticia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

En ese sentido, lo primero que advierte este Instituto es que los agravios, tratan
esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la entrega de la
informacion requerida ya que considera que, la respuesta no da atencion total a sus

requerimientos.

Mientras que por su parte el Sujeto Obligado al momento de desahogar la vista que se
le dio a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniese, y en su defecto

expresara sus correspondientes alegatos, si bien es cierto defendié la legalidad de su
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respuesta, solicitando la confirmacién de su respuesta de origen, no menos cierto es

que, sus alegatos fueron presentados de manera extemporanea.

Determinada la Litis del presente recurso de revision, y para dilucidar si se debe
conceder o no el acceso a la informacion pedida a través de la solicitud que dio origen
al presente medio de impugnacion, es menester entrar al estudio de los agravios
hechos valer por la parte recurrente y para tales efectos, a fin de determinar si le asiste
la razén, como lo refiere y sus requerimientos son susceptibles de ser satisfechos via
procedimiento de acceso a la informacion publica o si, por el contrario, dicho
procedimiento no garantiza brindarle respuesta, para lo cual, es importante citar los
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXIV. Informacion de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIIl. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.
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La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
gue ninguna autoridad podrd proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en gue se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacién estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteraciobn u ocultamiento de la informacion puablica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderéa las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de los 6rganos sea que obre en un
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o0 registro

impreso, optico, electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico.
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e EIl derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos
Publicos, que se ejerce sobre dicha informacién generada, administrada o
posesion de los sujetos publicos en ejercicio de sus atribuciones y que no haya
sido clasificada como de acceso restringido.

e La informacion debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
peticiones de los particulares.

e Los Sujetos Publicos estan obligados a brindar la informacion que se les requiera
sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando sea de

acceso restringido.

Por lo anterior toda vez que el Sujeto que nos ocupa emiti6 un pronunciamiento
respectivo para cada uno de los cuestionamientos que componen la solicitud de
estudio, en aras de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién Publica que les
confiere a los particulares la Ley de la Materia, asi como la Carta Magna y la
Constitucion Politica de esta Ciudad y a su vez de dotar de mayor certeza juridica la
presente determinacion se estima procedente realizar el estudio independiente de los
mismos, a efecto de verificar si con las respectivas respuestas se dio atencion a los

requerimientos que nos ocupan.

Precisado lo anterior en lo conducente al cuestionamiento nimero 1, que consiste en:
“...1.- Cual es el status juridico que guarda el inmueble de la panaderia Lecaroz

gue se encuentra frente al deportivo central de Xochimilco?...”; después de
practicar aun simple revision a las constancias que integran el expediente en que se
actua, no fue posible localizar pronunciamiento alguno del sujeto de mérito pese a estar

en plenas facultades para dar atencion al mismo.
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Ello se considera de tal manera ya que, después de practicar un estudio a las
diligencias que fueron requeridas para mejor proveer, se puede afirmar que la
interrogante que nos ocupa, puede ser debidamente atendida por el Sujeto de mérito en
virtud de que, el inmueble a que hace referencia el particular se encuentra inmerso
dentro de un Procedimiento Administrativo de Verificacion en materia de Proteccion
Civil, que actualmente se estd substanciando, por lo anterior dada cuenta con la
facultades normativas con que cuenta el sujeto de mérito, es por lo que, se concluye

que puede dar atencién al mismo.
Lo anterior se robustece juridicamente con la siguiente normatividad:

LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto crear
el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal como un organismo
descentralizado de la Administracién Publica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia presupuestaria, de operacion y decision
funcional.

Articulo 7.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las Delegaciones tienen
la siguiente competencia:

A. El Instituto tendrd las atribuciones siguientes:
|. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:

a) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;

b) Anuncios;

c¢) Mobiliario Urbano;

d) Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;

e) Cementerios y Servicios Funerarios;

f) Turismo y Servicios de Alojamiento;

g) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;

h) Las demés que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias respectivas.
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II. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas en las
leyes, asi como resolver los recursos administrativos que se promuevan;

[ll. Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad verificadora;

IV. Velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas
vinculadas con las materias a que se refiere la fraccion I, y

V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacion en materias que sean
de competencia exclusiva de las Delegaciones; salvo situaciones de emergencia o
extraordinarias, que son aquellas producidas por un desastre fuera de control y que
sucedan inesperadamente, y en coordinacién con las Delegaciones, en cualquiera de la
materias que se establecen en el apartado B, fraccién | del presente articulo.

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de verificacién
administrativa en las siguientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles;

b) Estacionamientos Publicos;

c) Construcciones y Edificaciones;

d) Mercados y abasto;

e) Espectaculos Publicos,

f) Proteccion civil,

g) Proteccion de no fumadores, y

h) Las demas que establezcan las deposiciones legales y reglamentarias en las materias
que no sean competencia de las secretarias u 6rganos administrativos desconcentrados;

Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de conformidad con la
fraccién anterior; y

[Il. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la ejecucion de las medidas de seguridad y
las sanciones impuestas en la calificacion de las actas de visitas de verificacion.

Por lo anterior, partiendo del hecho de que es facultad de las alcaldias ordenar la
practica de las visitas de verificacion por cuanto hace a los establecimientos
mercantiles, es por lo que, se advierte que el Sujeto Obligado puede dar atencion al

cuestionamiento que nos ocupa.
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En lo conducente al requerimiento numero 2, consistente en: “..2.- Porque se

encuentra en operacion de nuevo?...”; de la respuesta de estudio se advierte el
pronunciamiento indicando al efecto que en fecha nueve de noviembre del afio dos mil
dieciocho, personal del Instituto de Verificacion Administrativa adscrito a esa
Dependencia, se presentd en el predio ubicado en Alcaldia Xochimilco, Ciudad de
México; con la finalidad de dar ejecucion a la Orden de Visita en Materia de Proteccion
Civil; de lo que se desprendio la Suspensién Temporal de las Actividades, Instalaciones,
Uso y Ocupacién del inmueble materia del presente procedimiento, colocando 10 sellos;
sin embargo y pese a que explica el procedimiento que se ha llevado para la
cancelacion de dicho inmueble, de estas manifestaciones, no se desprende el
pronunciamiento para tender el cuestionamiento de estudio indicando los motivos por
los cuales dicho establecimiento ya se encuentra operando de nuevo, pese a que, de
las documentales remitidas para mejor proveer se advierte la presencia del acuerdo de
fecha primero de febrero del dos mil diecinueve, a través del cual se emitio la orden de
retiro de sellos de suspensién, circunstancias por las cuales, no se puede tener por

atendida la interrogante de estudio.

Por cuanto hace el cuestionamiento nimero 3, consistente en: “...3.- Cuales son los

requisitos que incumplié para estar clausurada?...”; del analisis practicado a la
respuesta que nos ocupa, aun y cuando se advierte el pronunciamiento expreso por
parte de la Alcaldia Xochimilco sefialando que, son varios requisitos los que se
incumplieron, entre los cuales se advierte diversa documentacion incluyendo el
Programa Interno de Proteccion Civil vigente, ante dichos pronunciamientos, es dable
concluir que con ellos no es posible tener por atendida la presente interrogante, dada
cuenta que, tal y como lo precisa la parte recurrente el Sujeto Obligado es muy ambiguo
en sefalar que son varios documentos incluyendo la violacion al Programa Interno de

Proteccion Civil, ya que a pesar de encontrarse plenamente enterado de cuales fueron
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los requisitos que se incumplieron y de los que se dio cuenta en las constancias que
integran el Procedimiento Administrativo de Verificacion especificamente en la foja
namero 2, del acuerdo de fecha doce de noviembre del afio dos mil dieciocho; el cual
fue remitido como diligencia para mejor proveer, es de advertirse que no indica cuales
fueron los requisitos faltantes de una manera especifica y solo lo hace de manera
general, por lo que, se concluye que puede dar atencion al cuestionamiento de estudio.

Finalmente por cuanto hace al requerimiento nimero 4, consistente en: “...Quiero
copia del ingreso de todos los tramites referentes a esa construccion a la que
hago mencidn...”; de la revision practicada a la respuesta que nos ocupa, se denota
gue el Sujeto Obligado indic6 que, por tratarse en un procedimiento que se encuentra
vigente puesto que se estd sustanciando, y al no contar aun con la Resolucion
Administrativa correspondiente, no es factible que se proporcionara la documentaciéon
requerida; ante tales pronunciamientos lo primero que se puede advertir es que, dicha
respuesta no es apta para tener atendido el presente requerimiento de informacion,
puesto que no se advierte que el sujeto haya llevado a cabo el procedimiento que
establece el articulo 216 de la ley de la Materia, para restringir el acceso a las

documentales requeridas, tal y como se expone a continuacion :
En primer término se estima oportuno traer a colacion la siguiente normatividad.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA' Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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XXIIl. Informacion de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacidén Reservada: A la informacién publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en relacién
a que la divulgacién de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y
gue el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla;

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva 0
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
corresponderd a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacién; o

[ll. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de Transparencia
atendera la resolucién para hacerla publica.
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Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva.

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se
clasifica la informacion. Esta serd accesible al publico, aun cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion I, cuando se trate de informacién cuya
publicaciébn pueda ocasionar la destruccidon o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provisiébn de bienes o servicios publicos, y que a juicio del
sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafo y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicaciéon de la prueba de dano, el sujeto obligado debera
[ustificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y
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[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

[ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Capitulo 1l
De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

II. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual deberéa estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6érganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accién penal o el
no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en
términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a traves de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetard a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a lainformacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos legales transcritos en lineas anteriores, se desprende lo siguiente:

e Que el objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcién
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica en
posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por
ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacién que reciba recursos
publicos de esta Ciudad de México.

e Que una solicitud de acceso a la informacién publica es la via para acceder a todo
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o0 registro
impreso, éptico, electronico, magnético o fisico que obre en poder de los Sujetos
Obligados, y que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacion de generar
en términos de la Ley de la materia y no haya sido clasificado como de acceso
restringido (reservada o confidencial).

e Que la informacion Uunicamente podra ser clasificada como reservada mediante
resolucion fundada y motivada.
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Que es publica toda la informacién que obra en los archivos de los Sujetos
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresay especifica, se
prevé como informacion reservada, cuyos supuestos enumera la propia Ley en
el articulo 183.

Que se considera como informacion de acceso restringido en su modalidad
de reservada: a) Cuando se trate de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no
haya causado ejecutoria.

La clasificacion de la informacién, es el proceso por medio del cual, los Sujetos
Obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacion en su poder, establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la informacion
requerida es de acceso restringido, el area que la detenta deberd remitir la
solicitud de clasificacion de la informaciéon por escrito, en donde de forma
debidamente fundada y motivada, someta a consideracion de su Comité de
Transparencia dicha clasificacion, quien puede resolver lo siguiente:

a) Confirmay niega el acceso a la informacion.
b) Modifica la clasificacion y otorga parcialmente el acceso la informacién, y

c) Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

Precisado lo anterior y toda vez que el interés de la parte recurrente estd encaminado a

obtener del sujeto obligado: “...copia del ingreso de todos los tramites referentes a esa

construccion a la que hago mencion...”; si bien es cierto, el sujeto de mérito se limita a

indicar que la informacion no le puede ser proporcionada dada cuenta que se encuentra

inmersa dentro de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que no ha

causado estado, situacion que ha sido corroborada dada cuenta que, de las diligencias

para mejor proveer que fueron remitidas a este instituto, se advierte que el inmueble
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sefialado en la solicitud que nos ocupa, estad relacionado con un Procedimiento
Administrativo de Verificacion en materia de Proteccion Civil, dentro del cual no se ha
dictado resolucion definitiva y tampoco ha quedado firme, situacién por la cual se
advierte que la informacién que es del interés de la parte recurrente reviste la calidad de
Restringida en su modalidad de Reservada, en tal virtud para dar atencion al mismo
deberd someter a consideracion de su Comité de Transparencia la totalidad del
expediente que se apertura por el aludido procedimiento en términos de lo estipulado

en el articulo 216 de la Ley de la Materia, debiendo notificar dicha situacion al particular.

Ante todo el cumulo de argumentos logico-juridicos expuestos en el presente
considerando, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto, no se encuentra
ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacién,
circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia, fracciones VIII respecto a que, todo acto emitido por la Autoridad competente
para que se encuentra revestido de certeza juridica debe de estar debidamente fundado
y motivado y X, misma que hace alusibn a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto,

los cuales a su letra indican:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
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existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Conforme a la fraccion VI, del articulo en cita, para que un acto sea considerado valido
debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables al caso concreto, ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder
del sujeto obligado encuadra légica y juridicamente dentro de la norma, circunstancia
que en la especie ocurre respecto al fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito,
mas no asi por cuanto hace a la motivacién con la que, pretende dar atencién a la
solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, ya que, como ha quedado

expresado en lineas precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Péagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacién y motivacién es una violaciéon formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
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efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omision
debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravenciéon al mandato constitucional
gue exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacion y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuaciébn o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta
motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aguéllas estan en disonancia con
el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros
son incorrectos, lo cual, por regla general, también dar& lugar a un fallo protector,
sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
concesion del amparo, tratdndose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aungue existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y en
el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal,
se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion,
esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
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Amparo directo 66/2007. Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.”

Respecto del articulo transcrito en su fraccién X, son considerados vélidos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.
En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la

siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados”.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.
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Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisibn 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccibn necesario para

determinar que resultan fundados los agravios hechos valer por el particular al

interponer el presente recurso de revision.

En ese orden de ideas, con fundamento en la fraccion 1V, del articulo 244, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad

de Meéxico, resulta procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y

ordenarle emita una nueva en la que, proporcione al particular:

A efecto de dar cabal atencién a la solicitud que nos ocupa, debera dar
atencion a los cuestionamientos 1, 2 y 3, emitiendo un pronunciamiento a
través del cual informe al particular:

a) El estado procesal que guarda la panaderia de interés del particular.
b) Los motivos por los cuales se encuentra operando de nuevo y
c) Los requisitos que incumplié para que esta fuera clausurada.

Respecto al cuestionamiento 4 de la solicitud de informacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 169, 183 fracciéon VIl y 216 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico debera someter a su Comité de
Transparencia la Clasificacion del expediente referente al establecimiento
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mercantil de interés del particular, en su modalidad de reservada debido a
gue actualmente se encuentra dentro de un Procedimiento Administrativo
de Verificacion seguido en forma de juicio, el cual no ha causado estado,
debiendo notificar dicha circunstancia a la parte recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, segundo parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y
conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
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instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion Ill,

del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dard seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de marzo de dos mil

diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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