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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2390/2019

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL
DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2390/2019, interpuesto, en
contra de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil se
formula resolucion en el sentido de SOBRESEER en relacion con los

requerimientos novedosos con base en lo siguiente:
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! Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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Resuelve 10

GLOSARIO

Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Ciudad México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México

Sujeto Obligado o Secretaria de Gestion Integral de Riesgos
Secretaria y Proteccion Civil
ANTECEDENTES

I. El once de junio, mediante el sistema INFOMEX, el recurrente presento solicitud
de acceso a la informacién con numero de folio 0107500040319, a través de la

cual solicito lo siguiente:

“Se solicita la documentacion, permisos, montos pagados deseos puestos
ambulantes y nombre de los funcionarios responsables de que estén los puestos
de comida con tanques de gas en la calle de palma y rep de cuba centro y en
donceles y palma, con las camionetas de gobierno y alcaldia de cuauhtémoc que
se dedican a recoger estos puestos ambulantes., ahi mismo estacionados inclusive
consumiendo alimentos en estos puestos y vendiendo bebidas alcohdlicas a
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menores y monto de la cuota semanal que pagan por vender el la via publica a los
funcionarios de la CDMX/ y las contralorias internas que denuncias tiene al
respecto y acciones tomadas.” (Sic)

A su solicitud, el recurrente anexdé cuatro fotografias.

II. El once de junio, el Sujeto Obligado, a través del sistema INFOMEX, notificé el
oficio SGIRPC/DEAJ/UT/389/2019 de fecha once de junio signado por la Unidad
de Transparencia de la Secretaria, mediante el cual emitié respuesta en los
siguientes términos:

e Sefalé que, de conformidad con los articulos 16, 17 y 18 de la Ley del
Sistema de Riesgo y Proteccion Civil del Distrito Federal, el Sujeto
Obligado es incompetente para dar atencion y respuesta a los
requerimientos de la solicitud.

e Afadié que, debido a lo anterior, de conformidad con el articulo 34 fraccion
IV de la Ley Orgéanica de las Alcaldias de la Ciudad de México, la Autoridad
competente para dar atencion a los requerimientos es la Alcaldia
Cuauhtémoc, razéon por la cual, con fundamento en el articulo 200 de la
Ley de Transparencia, remitié la solicitud ante dicha dependencia, por lo
genero el folio 0422000120519.

[ll. El doce de junio, el recurrente presentd recurso de revision en contra de la

respuesta del Sujeto Obligado, para lo cual se manifesto:

“Ciertamente la alcaldia da permisos pero proteccion civil toma medidas
preventivas y sancionatorias sobre los tanques de gas en via publica por lo tanto
debera de atender y responder especificamente en este punto que es su
responsabilidad.’(Sic).

IV. Por acuerdo del diecisiete de junio, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243
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de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto y

proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en el

sistema electréonico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y |,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Mediante oficio SGIRPC/DEAJ/UT/428/2019 firmado por la Responsable de la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de fecha veintiséis de junio y recibido
el veintiocho de junio, el Sujeto Obligado realiz6 sus alegatos, emitid sus
manifestaciones y ofrecié las pruebas que considero pertinente en los siguientes
términos:

¢ Defendio la legalidad de su respuesta al reiterar que es incompetente para
dar atencién a los requerimientos solicitados, de conformidad con la Ley
de Transparencia, la Ley de Sistema de Proteccién Civil del Distrito
Federal y la Ley Orgénica de las Alcaldias de la Ciudad de México.

¢ Insisti6 en que, debido a lo anterior, fue procedente realizar la remision de
la solicitud a la Alcaldia Cuauhtémoc.

e Manifestd que, en relacién con el recurso de revisidbn, mas que agravios
se traté de una variacién a los requerimientos y hechos expuestos en la
solicitud de mérito, razon por la cual solicito el desechamiento del recurso
de revision.

¢ Finalmente, ofrecio las pruebas que considero pertinentes.
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VI. Mediante acuerdo del diez de julio, el Comisionado Ponente, con fundamento
en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia dada cuenta que no
fue reportada promocion alguna del recurrente en la que manifestara lo que a su
derecho conviniera, exhibiera pruebas que considerara necesarias, 0 expresara

alegatos, tuvo por precluido su derecho para tales efectos.

De igual forma, tuvo por presentadas las manifestaciones que en via de alegatos
emiti6 el Sujeto Obligado; asi como por ofrecidas las pruebas que consideré
pertinentes.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion VIl de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se declar6 el cierre del periodo de instruccion, y se

ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso

de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,

247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4

fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el
medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 234, 236 fraccion | y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone

a continuacion:

a) Forma. Del formato: “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que el
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que
recurre, el cual fue notificado el once de junio y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el once de junio y el recurso fue interpuesto
el doce de junio, es decir al primer dia habil siguiente, por lo que es claro que el

mismo, fue presentado en tiempo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA“.

Al efecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia establece las causales de
improcedencia entre las que se encuentra, en la fraccion VI, que el recurrente, en
el recurso de revision, amplie su solicitud, Unicamente por lo que hace al
requerimiento novedoso. Por lo que analizadas las constancias que integran el
presente recurso se advierte la actualizacion de dicha causal, al tenor de lo

siguiente:

En la solicitud el particular requirio:

1. La documentacion, asi como los permisos y montos pagados de los
puestos ambulantes.

2. El nombre de los funcionarios responsables de que estén los puestos
de comida con tanques de gas en la calle de Palma y Republica de
Cuba, en el centro, asi como en la calle de Donceles y Palma.

3. Monto de la cuota semanal que pagan por vender en via publica a los
funcionarios de la Ciudad de México.

4. Las denuncias que al respecto tienen las Contralorias internas y las
acciones tomadas.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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Sin embargo, se inconformo sefialando que: “Ciertamente la alcaldia da permisos

pero proteccion civil toma medidas preventivas y sancionatorias sobre los
tanques de gas en via publica por lo tanto debera de atender y responder

especificamente en este punto que es su responsabilidad.”(Sic) (Agravio Unico)

Lo anterior, propiamente no constituye un agravio, sino que se trata de una
ampliacion a la solicitud; ya que de los requerimientos contextualizados de la
solicitud, no se advierte que haya requerido dicha informacién. De hecho, realizd
cuatro requerimientos pero no solicité las “medidas preventivas y sancionatorias
sobre los tanques de gas en via publica”, motivo de interposicion del recurso,
maxime que el mismo recurrente sefialé que el Sujeto Obligado debe atender y
responder sobre este punto, el cual no fue requerido en la solicitud. Es decir, el
particular se inconformd porque la Secretaria no atendié ni respondié respecto
con las medidas preventivas y sancionatorias sobre los tanques de gas en via

publica, requerimiento que no fue solicitado.

Por ende, el hacer requerimientos novedosos en el recurso de revision dejaria en
estado de indefension al Sujeto Obligado, ya que no podria satisfacer

exhaustivamente la solicitud de mérito.

De tal manera que el recurso de revision no es el momento indicado para ampliar,
especificar o aclarar la solicitud sino para inconformarse en relacién con alguna
de las causales previstas en el articulo 234 de la Ley de Transparencia, respecto

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
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Ahora bien, el particular en el recurso reconocié que “ciertamente la alcaldia da
permisos”, con lo cual manifestd su conformidad en relacion con la competencia

de la Alcaldia para dar atencion a los requerimientos de la solicitud.

En consecuencia y ya que la remision de la solicitud no fue recurrida por el
particular, pues no existe ningun agravio que la impugne, entonces, se entiende
como acto consentido. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del

Poder Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES.,
y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLOS.

Por consiguiente, y toda vez que el Unico agravio interpuesto por el recurrente se
tratd de un requerimiento nuevo y, ademas, existi6 aceptacion por parte del
recurrente como acto consentido, no hay agravio subsistente que estudiar, es
decir, que impugne la respuesta del Sujeto Obligado. Consecuentemente,
respecto con las manifestaciones realizadas por el particular, a modo de agravio,
en las que se inconform6 con la supuesta falta de atencion a un requerimiento
novedoso, con fundamento en el articulo 248, fraccion VI, se SOBRESEE

Unicamente por lo que hace al aspecto novedoso requerido por el particular

al momento de manifestar sus agravios, por lo que no forman parte del estudio

del presente Recurso.

TERCERO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores

publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comuin, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: I, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

6 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, P4gina: 364.
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucion con fundamento en los articulos 248 fraccion VI 'y 244 fraccion Il, en
relacion con el diverso 249 fraccion Il, de la Ley de Transparencia, se SOBRESEE

en el presente recurso de revision.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del

correo electrénico sefialado para tal efecto y al Sujeto Obligado.
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CUARTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el siete de
agosto de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que

haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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