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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2410/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAUHTEMOC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2410/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Cuauhtémoc en sesién publica se formula resolucion en la

que se resuelve SOBRESEER en el recurso con base en lo siguiente:

INDICE

GLOSARIO
ANTECEDENTES
CONSIDERANDOS
. COMPETENCIA
II. PROCEDENCIA
a) Forma
b) Oportunidad
c) Improcedencia
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c.1) Contexto

c.2) Sintesis de Agravios de la parte

=
o

Recurrente

! Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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c.3) Estudio de Respuesta

, 11
Complementaria
I1l. RESUELVE 15
GLOSARIO
Constitucién de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Ciudad México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Direccién Juridica Direccion de Asuntos Juridicos del
Instituto de Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México
Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién Publica, Proteccidén de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a la
INAI Informacién 'y Proteccion de Datos
Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informaciéon Publica
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Sujeto Obligado o Alcaldia Cuauhtémoc
Alcaldia

ANTECEDENTES

l. El veintitrés de mayo, mediante el sistema INFOMEX, el Recurrente presentd
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 0422000101419 en la

gue requirid, en relacion con los vehiculos recolectores de basura, lo siguiente:

e a) Del numero total de vehiculos con el que cuenta la Alcaldia, qué tipo de
combustible utilizan y, para el caso de que utilicen distintos tipos de
combustible, requiri6 saber el numero de vehiculos por tipo de
combustible.

e b) El consumo mensual de combustible por cada vehiculo con que cuenta
la Alcaldia.

e ) El monto mensual ejercido por tipo de combustible en la Alcaldia.

e d) Cantidad y ubicacion de lugares en donde se resguardan los vehiculos
recolectores de basura con que cuenta la Alcaldia, asi como la cantidad

de vehiculos que se guardan en cada lugar.

II. El cinco de junio, el Sujeto Obligado, a través del sistema INFOMEX, dio
respuesta a la solicitud de informacién hecha por el Recurrente, mediante oficios
ndimeros DRMSG/01662/2019, SSG/256/2019 y JUDSG/158/2019 de fecha tres
de junio, firmados por la Directora de Recursos Materiales y Servicios Generales,
el Subdirector de Servicios Generales y el Jefe de Unidad Departamental de

Servicios Generales, en los que manifesto:
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’ EXPEDIENTE: RR.IP.2410/2019

Que dio respuesta a la solicitud mediante un cuadro anexo en el que se
atienden los incisos a), b) y c) de la solicitud.

El cuadro anexo contiene los siguientes rubros: Tipo (de automaévil), Total,
Cantidad, Combustible, Cantidad mensual en litros y Cantidad mensual en
pesos.

Aunado a lo anterior, sefial6 que la cantidad en pesos que consumen los

vehiculos varia segun la actualizacion diaria del precio del combustible.

[ll. El doce de junio, el recurrente presento recurso de revision en contra de la

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en el que sefialo:

“Con fundamento en el art. 234, parrafo IV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en la respuesta a la solicitud con folio 0422000101419, comento
gue falto incluir la informacién de los incisos siguientes: ¢) Monto mensual
ejercido por tipo de combustible en la Alcaldia. d) Cantidad y ubicacion de
lugares donde se resguardan los vehiculos recolectores de basura con que
cuenta la Alcaldia, asi como la cantidad de vehiculos que se guardan en
cada lugar.”(Sic)

IV. Por acuerdo del diecisiete de junio, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243

de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto,

y proveyd sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en el

sistema electrénico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones 1l y I,

de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del

Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias

habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.
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’ EXPEDIENTE: RR.IP.2410/2019

V. El ocho de julio, mediante Oficios CM/UT/2958/2019, AC/DGSU/1120/2019,
DRMSG/02027/2019 y SSG/285/2019 de fecha ocho, dos, cuatro y tres de julio,
firmados por la J.U.D. de Transparencia, la Directora General de Servicios
Urbanos, la Directora General de Recursos Materiales y Servicios Generales y el
Subdirector de Servicios Generales, el Sujeto Obligado realiz6 sus alegatos,
emiti6 sus manifestaciones e hizo del conocimiento de una respuesta

complementaria, en los que manifesto lo siguiente:

e Ratifico la respuesta primigenia en relacion con los incisos a) y b) y
manifesté que, a través de la respuesta complementaria se hizo del
conocimiento del particular la informacion relacionada con el inciso d).

e Argumentd que, debido a lo anterior, le dio atencién exhaustiva a los
requerimientos de la solicitud, por lo que solicité sobreseer en el recurso

de revision.

VI. Por acuerdo de fecha once de julio, el Comisionado Ponente con fundamento
en el articulo 243, fraccién lll de la Ley de Transparencia, dada cuenta de que no
fue reportada promocion alguna del recurrente en el que manifestara lo que a su
derecho conviniera, exhibiera pruebas que considerara necesarias, o expresara

alegatos, tuvo por precluido su derecho para tales efectos.
De igual forma con fundamento en el articulo 243, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, tuvo por presentado al Sujeto Obligado emitiendo una respuesta

complementaria y por hechas sus manifestaciones.

En ese mismo acto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion
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VIl de la Ley de Transparencia, declaré el cierre de periodo de instruccion, y se

ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de
Transparencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244,
245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el
medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 234, 236 fraccion | y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone

a continuacion.
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a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que la
parte recurrente hizo constar: nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que
recurri6 y que fue notificado el cinco de junio, segun se observa de las
constancias del sistema electronico INFOMEX; y expuso los hechos y razones

de inconformidad correspondientes.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el cinco de junio, por lo que, el plazo para

interponer el medio de impugnacion transcurrio del seis al veintiséis de junio.

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revisibn que nos ocupa el
doce de junio es decir, al quinto dia habil del computo del plazo legal de
quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que

el mismo, fue presentado en tiempo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en

el medio de impugnacion que nos ocupa esta autoridad realiza el estudio oficioso

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Péagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA“.

En este sentido, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente
citado al rubro, se advirti6 que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la
emision de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la
hipotesis establecida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,

mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisién

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del sujeto
obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte inconforme.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio
expuesto por el Recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
que refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el propoésito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

c.1l) Contexto. La parte recurrente solicité saber, sobre los vehiculos
recolectores de basura, lo siguiente:

e a) Del numero total de vehiculos con el que cuenta la Alcaldia, qué tipo de
combustible utilizan y, para el caso de que utilicen distintos tipos de
combustible, requiri6 saber el numero de vehiculos por tipo de
combustible.(Requerimiento a)

e b) El consumo mensual de combustible por cada vehiculo con que cuenta
la Alcaldia. (Requerimiento b)

e ) El monto mensual ejercido por tipo de combustible en la Alcaldia.

(Requerimiento c)
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e d) Cantidad y ubicacion de lugares en donde se resguardan los vehiculos
recolectores de basura con que cuenta la Alcaldia, asi como la cantidad
de vehiculos que se guardan en cada lugar. (Requerimiento d)

Al respecto el Sujeto Obligado manifesté haber atendido los incisos a), b) y c) de

la solicitud.

c.2) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato
‘Detalle de medio de impugnacién” el recurrente interpuso recurso de revision,
en el que sefalo lo siguiente:

e “Con fundamento en el art. 234, parrafo IV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en la respuesta a la solicitud con folio 0422000101419, comento
que falté incluir la informacion de los incisos siguientes: ¢) Monto mensual
ejercido por tipo de combustible en la Alcaldia. d) Cantidad y ubicacion de
lugares donde se resguardan los vehiculos recolectores de basura con que
cuenta la Alcaldia, asi como la cantidad de vehiculos que se guardan en
cada lugar.”(Sic)

De lo antes sefialado se observd que el agravio interpuesto por el recurrentes
consistio en:
e Larespuesta del Sujeto Obligado es incompleta, toda vez que falté atender

los incisos c) y d) de la solcitud. (Agravio unico)

Ahora bien, de la lectura del agravio interpuesto se observo que el recurrente no
se agravié respecto con los requerimientos a y b, ya que Unicamente sefialé que

la informacién es incompleta, debido a que faltan los requerimientos c y d.

De tal manera que sobre los requerimientos a 'y b el recurrente implicitamente se
encuentra satisfecho con la respuesta al no existir agravio que lo impugne; razén
10
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por la cual quedan fuera del presente estudio, al entenderse como actos
consentido. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder
Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES., y

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO®.

c.3) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, y tal como se advirti6 en el inciso
c.1l)Contexto-, de la presente resolucion el particular realizé cuatro
requerimientos, de los cuales Unicamente se agravido con la entrega de la

informacion incompleta en relacién con los requerimientos c y d.

Al efecto, el Sujeto Obligado, mediante la respuesta complementaria, hizo llegar
al recurrente, a través de correo electronico institucional, los oficios
CM/UT/2958/2019, AC/DGSU/1120/2019, DRMSG/02027/2019 y
SSG/285/2019.

Una vez verificada la direccién de correo del recurrente, se observo que en dichos

oficios el Sujeto Obligado manifesto lo siguiente:

En relacién con el requerimiento ¢ consistente en el monto mensual ejercido por
tipo de combustible en la Alcaldia, el Sujeto Obligado informo al particular que el
monto total mensual de combustible Diesel que utilizan los vehiculos recolectores

de basura es de $5,486,533.76 pesos y de $284,864.10 pesos por lo que hace a

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comuin, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: I, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

6 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, P4gina: 364.
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los vehiculos que funcionan con gasolina magna.

Ahora bien y, toda vez que el recurrente solicitd una manifestacién cuantitativa,
se tiene por satisfecho el requerimiento de mérito, ya que la Alcaldia, mediante
la respuesta complementaria, atendio la solicitud en los términos requeridos por

el particular.

En relacion con el requerimiento d consistente en la cantidad y ubicacion de los
lugares en donde se resguardan los vehiculos recolectores de basura con que
cuenta la Alcaldia, asi como la cantidad de vehiculos que se guardan en cada
lugar, el Sujeto Obligado anexd un cuadro que contiene los siguientes rubros:
Lugar y Cantidad. Asi, teniendo éste a la vista se observo que contiene las tres
direcciones de los lugares en los que se resguardan los vehiculos recolectores
de basuray la cantidad de vehiculos que se guardan en cada lugar. Dicho cuadro

es el siguiente:

Lugar Cantidad

Pino. Calle Pino 365, Colonia Atlampa | 120 vehiculos recolectores

Bajo Puente. Eulalia Guzman vy | 18 vehiculos recolectores

Circuito Interior, Colonia Atlampa.

Transferencia. Avenida Chabacano | 15 vehiculos recolectores.

ndmero 127, Colonia Asturias

En consecuencia, de la informacidbn proporcionada en la respuesta
complementaria se analizd que el Sujeto Obligado atendié la solicitud en sus

extremos, debido a lo cual el acto impugnado se ha extinguido.
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Por lo que es claro que fueron satisfechos los requerimientos con la respuesta
complementaria remitida por el Sujeto Obligado, actuando en apego a la fracciéon
X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, mismo

que es al tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que retinan entre otros elementos, los principios de congruencia
y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en
la respuesta sean armaonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente
sobre cada punto, situacion que en los requerimientos de nuestro estudio,
efectivamente acontecid. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS’.

7 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108.
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En consecuencia, derivado de lo ya mencionado se observé que el Sujeto
Obligado dio debida atencion a los requerimientos controvertidos a traves de la
respuesta complementaria, por lo que, al tenor de lo expuesto, resulta evidente
que no le asiste la razén al recurrente, ya que, la respuesta no estéd incompleta,
puesto que quedd demostrado que el Sujeto Obligado proporciond la informacion

relacionada con los incisos c¢) y d), resultando infundado el agravio hecho valer.

Por ende, el Sujeto Obligado dejé sin materia el recurso de revision de mérito, ya
que actud adecuadamente cumpliendo con los requisitos para la procedencia del
sobreseimiento al emitir una nueva respuesta en la que atendio la totalidad de los
requerimientos controvertidos por el recurrente, dentro de su competencia y al
existir constancia de notificacion al recurrente del ocho de julio, a través del medio

sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, en estos términos, queda subsanada y superada la
inconformidad del particular, como lo estable el Criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN

MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS COMO
REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTO? .

Consecuentemente, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, en
relacion con el diverso 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, resulta
conforme a derecho SOBRESEER en el presente recurso de revisién por quedar

sin materia.

8 Publicada en la pagina 195, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de octubre de 1995,
Novena Epoca, Registré 200,448.
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‘illn"'

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de este fallo,
se SOBRESEE en el presente recurso de revision de conformidad con lo previsto
en el articulo 244, fraccion I, en relacion con el diverso 249, fraccion Il, de la Ley

de Transparencia, al haber quedado sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del
correo electronico sefialado para tal efecto y al Sujeto Obligado en términos de

Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Comisionadas Ciudadanas y los
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de
agosto de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que

haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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