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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2530/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA XOCHIMILCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2530/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Xochimilco se formula resolucibn en el sentido de

REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
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GLOSARIO

Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Ciudad México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Puablica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a la
INAI Informacién y Proteccibn de Datos
Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Sujeto Obligado o Alcaldia Xochimilco
Alcaldia

ANTECEDENTES
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|. El quince de mayo, mediante el sistema INFOMEX, el Recurrente presentd
solicitud de acceso a la informaciéon con nidmero de folio 0432000057919, a través

de la cual requirio lo siguiente:

e ‘“de mis solicitudes de mi solicitud 0432000057419, 0432000057519,
0432000057619, 043000057719 y 0432000057819 como se desahogaron los
requerimientos que hizo la delegacién Xochimilco a los llamados mega proyectos
que ingresaron desde el 1 de enero de 2014 a la fecha. Quiero oficio de
requerimiento, contestacion al particular con el soporte documental.” (Sic)

Il. El veinte de mayo, el Sujeto Obligado previno al recurrente a efecto de que
aclarara todos y cada uno de los puntos respectivos de la solicitud y, en

especifico, precisara el contenido de las solicitudes a las que se refirio, asi como

el término: “los llamados mega proyectos” que sefiald en la solicitud.

lll. El veinte de mayo el recurrente desahogé la prevencion en los siguientes
términos:

e “de su prevencion le comento que saber cuales de los llamados mega proyectos
gue tuvieron prevenciones, apercibimientos o cualquier requerimiento por parte
de las areas de la entonces delegacion y hoy alcaldia y el soporte documental de
cada acto ya indicado realizada a los mismos y el desahogo de cada uno
(autoridades y particulares), si la unidad de trasparencia desconoce cuales son,
le digo que son todos aquellos que requieran estudio de impacto urbano
(habitacional: mas de 10,000 cuadros de construccién. Comercial: mas de 5,000
cuadrados de construccion) y aquellos que sean considerados como riesgosos,
como las gasolineras o gasolinerias.

De los que se ingresaron de/ 1 de enero de 2014 a la fecha.” (Sic)

IV. El once de junio, a través del Sistema Electronico INFOMEX, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién hecha por el recurrente,
mediante oficios XOCH13-CVU-0153-2019, XOCH13-DML-1033-2019, vy
XOCH13-DIJ-1056-2019 de fechas treinta de mayo, cinco y seis de junio,

firmados por el Coordinador de Ventanilla Unica, el Director de Manifestaciones,
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Licencias y Desarrollo Urbano y la Directora Juridica del Sujeto Obligado,

respectivamente, en los siguientes términos:

Sefalo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de
Transparencia, en relacion con el 77 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el area competente para dar

atencion a la solicitud es la Direccion de Obras y Desarrollo Urbano.

En atencién al interés del particular, en relacion a las solicitudes
presentadas con los numeros 0432000057419, 0432000057519,
0432000057619, 043000057719 y 0432000057819, el Sujeto Obligado
manifestd que no se detenta la responsabilidad de emitir Oficio y/o
notificacién de inicio de actividades de giros mercantiles y de
apercibimientos, independientemente de la dimension del establecimiento

mercantil del que se trate.

Afadié que dicha informacién se hizo del conocimiento del particular a
través de la atencion a la solicitud de folio 0432000057819 y que la

Normatividad no contempla el concepto de Mega Proyectos.

Finalmente, orientd al particular a efecto de realizar la solicitud
correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

(SEDUVI) proporcionandole los datos del contacto.

V. El dieciocho de junio, el recurrente presentd recurso de revision en contra de

la respuesta del Sujeto Obligado inconformandose de la siguiente manera:
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e ‘como es que dos é&reas dicen que la informacién la tiene la direccién de
desarrollo urbano y esa direccion argumenta de manera unilateral que no la tiene
aun cuando el dia 20 de mayo yo contesté la prevencién donde me pedian
especificar cuales eran los llamados mega proyectos a los cuales me refiero. Lo
cual pueden corroborar en los archivos adjuntos de la solicitud.

Se cierran a brindar a los ciudadanos informados, los documentos que son de
caracter publico y que nos interesan por el bienestar social.
Obstaculizan el ejercicio del gobierno abierto y transparente.” (Sic)

VI. Por acuerdo del veintiuno de junio, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto,
y proveyd sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en el
sistema electronico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VII. Por acuerdo del diecisiete de julio, el Comisionado Ponente, con fundamento
en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, dada cuenta que no
fue reportada promocién alguna ni del recurrente ni del Sujeto Obligado en la que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran pruebas que
consideraran necesarias, 0 expresaran alegatos, se tuvo por precluido su

derecho para tales efectos.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion VIl de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México, se declaro el cierre del periodo de instruccion, y se

ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion Il, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, 1V, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el
medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 234, 236 fraccion | y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone

a continuacion.
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a) Forma. El Recurrente presentd Recurso de Revision mediante formato
denominado “Acuse de recibo de recurso de revision” en el que hizo constar: su
nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al Sujeto Obligado ante
el cual presenté solicitud, sefialé el acto que recurrio y que fue notificado el once
de junio, segun se observa de las constancias del sistema electrénico INFOMEX;

y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el once de junio y el recurso de revision al
ser interpuesto el dieciocho de junio fue presentado en tiempo, ya que se

interpuso al quinto dia habil siguiente.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advierte que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y
este 0rgano garante tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
0 su normatividad supletoria, por lo que resulta procedente estudiar el fondo de

la presente controversia.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente solicito:
e Los soportes documentales respecto de las prevenciones, apercibimientos
0 requerimientos (comunicaciones internas) realizados por la Alcaldia a
los mega proyectos presentados y el desahogo a los mismos, tanto de las
autoridades como de los particulares en el periodo de enero de dos mil

catorce a la fecha. (Requerimiento unico)

Ahora bien, en el requerimiento el particular hizo referencia a diversos folios de
solicitudes de informacién, pero, en el desahogo de la prevencion aclard y preciso
los requerimientos de su interés al solicitar los “soportes documentales” respecto
de las prevenciones, apercibimientos o requerimientos (de las comunicaciones
internas) realizados por la entonces delegacion y hoy alcaldia en relacién con los
mega proyectos presentados en el periodo de enero de dos mil catorce a la fecha.
De tal manera que el estudio de este recurso de revision se centrara Unicamente

en esa peticion.

Al respecto el Sujeto Obligado manifesté que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley de Transparencia, en relacion con el 77 del Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el area competente para dar
atencion a la solicitud es la Direccion de Obras y Desarrollo Urbano. Asimismo,
afnadio que, en relacion a las solicitudes presentadas con los numeros
0432000057419, 0432000057519, 0432000057619, 043000057719 vy
0432000057819, no se detenta la responsabilidad de emitir Oficio y/o notificacién

de inicio de actividades de giros mercantiles y de apercibimientos,
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independientemente de la dimension del establecimiento mercantil del que se
trate. Afadio, que dicha informacion se hizo del conocimiento del particular a
través de la atencion a la solicitud de folio 0432000057819 y que la Normatividad
no contempla el concepto de Mega Proyectos. Finalmente orient6 al particular a
efecto de realizar la solicitud correspondiente a la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda (SEDUVI) proporcionandole los datos del contacto.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado no realizd

manifestacion alguna.

c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato
denominado “Acuse de recibo del recurso de revisidn” el recurrente interpuso sus

agravios de la siguiente forma:

e ‘como es gque dos areas dicen que la informacion la tiene la direccion de
desarrollo urbano y esa direccién argumenta de manera unilateral que no la tiene
aun cuando el dia 20 de mayo yo contesté la prevencion donde me pedian
especificar cuales eran los llamados mega proyectos a los cuales me refiero. Lo
cual pueden corroborar en los archivos adjuntos de la solicitud.

Se cierran a brindar a los ciudadanos informados, los documentos que son de
caracter publico y que nos interesan por el bienestar social.
Obstaculizan el ejercicio del gobierno abierto y transparente.” (Sic)

En respeto a la suplencia de la queja a favor del recurrente, de conformidad con
el articulo 239 de la Ley de Transparencia, de la lectura de lo antes citado, este

Organo Garante observo el siguiente agravio:

e El recurrente se inconformo por la falta de la entrega de la informacion,
sefialando que la direccion de desarrollo urbano debe contar con los

requerimientos de la solicitud. (Agravio Unico)
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d) Estudio de los agravios. Al tenor de las inconformidades relatadas en el

inciso inmediato anterior, el recurrente se inconformo por la falta de la entrega de
la informacién, sefialando que la direccion de desarrollo urbano debe contar con

los requerimientos de la solicitud. (Agravio Unico)

Al respecto, el Sujeto Obligado oriento al particular a efecto de realizar la solicitud
correspondiente ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)
proporcionandole los datos del contacto. Sin embargo, agregé que el area
competente para emitir respuesta, dentro de la Alcaldia es la Direccion de Obras
y Desarrollo Urbano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
de Transparencia, en relacion con el 77 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal. Asi, de la revision hecha por este Instituto a las
constancias del expediente en el que se actla, se observo que ésta, a través de
la Direccion de Manifestaciones, Licencias y Desarrollo Urbano emitié la siguiente

respuesta:

En relacibn con la peticion del recurrente consistente en: los soportes
documentales respecto de las prevenciones, apercibimientos o requerimientos
realizados por la Alcaldia a los mega proyectos y el desahogo a los mismos, tanto
de las autoridades como de los particulares en el periodo de enero de dos mil
catorce a la fecha (Requerimiento unico) el Sujeto Obligado sefialé que no tiene
la responsabilidad de emitir Oficio y/o notificacion de inicio de actividades de giros
mercantiles y de apercibimientos, independientemente de la dimensién del
establecimiento mercantil del que se trate, afiadié que dicha informacion se hizo

del conocimiento del particular a través de la atencion a la solicitud de folio

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.2530/2019
- nln

0432000057819 y que la Normatividad no contempla el concepto de Mega

Proyectos.

De la respuesta dada por la Alcaldia en primer lugar, se observo que ésta cit6 la
respuesta emitida a un nimero de folio distinto al que nos ocupa, a través de la

cual pretendio reiterarle al particular que ya le hizo llegar la informacion solicitada.

Sin embargo, lo anterior es contrario a derecho, ya que es improcedente remitir a
los peticionarios a las respuestas proporcionadas en otras solicitudes, maxime
gue no se conocen los requerimientos solicitados y, ademas, no existe certeza de

gue en los diversos folios se haya realizado la entrega de la informacion.

Por ende, es incongruente que el Sujeto Obligado haya mencionado que la
informacion requerida fue proporcionada al recurrente mediante respuesta a un

folio diferente.

Ahora bien, en el desahogo de la prevencion el recurrente aclaré lo que considero
“‘mega proyecto”, por lo que sefialé que se refirid a los proyectos considerados
como riesgosos, que por medida habitacional corresponden a mas de diez mil
metros cuadrados de construccidén y comercial a mas de cinco mil y que, ademas,

requieren estudio de impacto urbano.

Al respecto cabe indicar que la normatividad no contempla el término de Mega
Proyectos pero, al respecto el Reglamento de Construcciones para el Distrito

Federal determina sefiala lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 5.- Las areas competentes de las Delegaciones o de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para registrar manifestaciones de construccion,
expedir licencias de construccion especial, permisos y/o autorizaciones, deben
contar cuando menos con un profesional calificado con registro vigente de Director
Responsable de Obra o Corresponsable, con objeto de que emita las opiniones
especializadas que le sean requeridas.

TITULO CUARTO
DE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION
Y DE LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION ESPECIAL
CAPITULO |

DE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION
ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion
de las sefaladas en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor
del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de
construccién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.
No procede el registro de manifestacion de construccion cuando el predio o
inmueble se localice en suelo de conservacion.

ARTICULO 48.- Para registrar la manifestacion de construccién de una obra o
instalacion, se requiere:

a) Que el propietario o poseedor, conjuntamente con el Director Responsable de
Obra, presenten el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la
declaracién bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demas
disposiciones aplicables, anexando los documentos que se sefialan para cada
modalidad de manifestacion de construccion.

b) El pago de los derechos que cause el registro de manifestacién de construccion
y en su caso, de los aprovechamientos que procedan, los cuales deberan ser
cubiertos por el propietario, poseedor o representante legal conforme a la
autodeterminacion que se realice de acuerdo con las tarifas establecidas por el
Cdédigo Fiscal del Distrito Federal para cada modalidad de manifestacion de
construccion.

La autoridad competente registrard la manifestacion de construccion cuando
se cumpla con la entrega de la documentacién requerida, anotando los datos
indicados en el Carnet del Director Responsable de Obra y los Corresponsables,
sin examinar el contenido de los mismas, entregando al interesado la manifestacion
de construccidén registrada y una copia del croquis o los planos y demas
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documentos técnicos con sello y firma original, pudiendo éste iniciar de forma
inmediata la construccion.

En caso de que faltaran algunos de los requisitos, no se registrara dicha
manifestacion.

ARTICULO 50.-Registrada la manifestacion de construccién, la autoridad
revisara los datos y documentos ingresados y verificara el desarrollo de los
trabajos, en los términos establecidos en los articulos 244 y 245 del presente
Reglamento.

La Administracion notificara al propietario y/o poseedor, al Director Responsable de
Obra y/o Corresponsable las observaciones que se generen de la revisién por el
incumplimiento de este Reglamento.

Si en un plazo definido por la misma Administracibn no se solventan las
observaciones, se dara vista a la Comisibn de Admisién de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables para su dictaminacion.

ARTICULO 51.- Las modalidades de manifestacion de construccién son las
siguientes:

Il. Manifestacién de construccién tipo B.
Para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 con
uso habitacional, salvo lo sefalado en la fraccién anterior, y

[ll. Manifestacion de construccién tipo C.

Para usos no habitacionales o mixtos de mas de 5,000 m2 o mas de 10,000
m2 con uso habitacional, o construcciones que requieran de dictamen de
impacto urbano o impacto urbano-ambiental.

Por su parte, la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México determina al respecto
lo siguiente:

TITULO II
DE LAS ALCALDIAS
CAPITULO VII
DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LAS PERSONAS TITULARES DE
LAS ALCALDIAS.
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Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las
siguientes:

|. Supervisar y revocar permisos sobre aquellos bienes otorgados a su cargo con
esas facultades siguiendo un procedimiento de verificacion, calificacion de
infracciones y sancion;

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones,
permisos, licencias de construccién de demoliciones, instalaciones aéreas o
subterrdneas en via publica, edificaciones en suelo de conservacion,
estaciones repetidoras de comunicaciéon celular o inalambrica y demas,
correspondiente a su demarcacién territorial, conforme a la normativa
aplicable;

lll. Otorgar licencias de fusion, subdivision, relotificacion, de conjunto y de
condominios; asi como autorizar los nimeros oficiales y alineamientos, con apego
a la normatividad correspondiente;

IV. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las vialidades;
limpia y recolecciéon de basura; poda de arboles, regulacién de mercados; y
pavimentacion, de conformidad con la normatividad aplicable;

V. Las Alcaldias no podran concesionar a particulares en cualquier forma o
circunstancia el servicio publico de barrido, recoleccion, transportacion y destino
final de la basura.

VI. Autorizar los horarios para el acceso a las diversiones y espectaculos publicos,
vigilar su desarrollo y, en general, el cumplimiento de disposiciones juridicas
aplicables;

VII. Autorizar la ubicacién, el funcionamiento y las tarifas que se aplicaran para los
estacionamientos publicos de la demarcacion territorial;

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi
como aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos
mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados
publicos, proteccion civil, proteccidbn ecoldgica, anuncios, uso de suelo,
cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccion de no
fumadores, y desarrollo urbano.

El procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene, ejecute y substancie el
procedimiento de verificacion, calificacion de infracciones e imposicion de
sanciones se establecera en el ordenamiento especifico que para tal efecto se
expida;
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IX. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padron de los giros mercantiles
gue funcionen en su jurisdiccion y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones
de funcionamiento de los giros y avisos, con sujecion a las leyes y reglamentos
aplicables;

CAPITULO VIII
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
ALCALDIAS COORDINADAS CON EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO U OTRAS AUTORIDADES
Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el
Gobierno de la Ciudad u otras autoridades, son las siguientes:

XIll. Colaborar en la evaluacién de los proyectos que requiere el Estudio de
Impacto Urbano, con base en los mecanismos previstos en la ley de la materia
cuyo resultado tendra caracter vinculante;

De la normatividad antes citada se observo lo siguiente:

1. Sibien es cierto el Reglamento en cuestion no se refiere de manera textual
al término “mega proyectos”, también lo es que el recurrente definié6 con dicho
término a los proyectos considerados como riesgosos, que por medida
habitacional corresponden a mas de diez mil metros cuadrados de construccion y

comercial a mas de cinco mil y que requieren estudio de impacto urbano.

Como se desprende del Reglamento sefialado en el articulo 51 fracciéon Il la
Modalidad de Manifestacién Construccién de tipo C se identifica con el concepto
de mega proyectos del recurrente; de tal manera que para el presente estudio se
deduce que la solicitud del particular refirid a dicha manifestacion. Lo anterior
atendiendo a que, independientemente del nombre dado a lo requerido, ambos
conceptos refieren a lo mismo: construcciones de medidas para uso habitacional

0 mixto de cinco mil metros cuadrados o méas de diez mil metros cuadrados con
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uso habitacional o que requieren de dictamen de impacto urbano o impacto

urbano-ambiental.

2. Bajo el entendido anterior, cabe sefialar que el Reglamento en comento
establece en el articulo 5 la obligacion de las areas competentes de las
Delegaciones (ahora Alcaldias) de contar con un profesional calificado con
registro vigente de Director Responsable de Obra o Corresponsable, con objeto
de que emita las opiniones especializadas que le sean requeridas a efecto de
registrar las manifestaciones de construccion, expedir licencias de construccion

especial, permisos y/o autorizaciones.

3. En concordancia con lo antes sefialado, la Ley Organica de las Alcaldias
determina, en su articulo 32 fraccién Il, que las personas titulares de éstas en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos tienen como
atribuciones, entre otras, la de registrar las manifestaciones de obra y expedir las
autorizaciones permisos y licencias de construccion. Bajo esta tesitura, a efecto
de realizar dichos registros y autorizaciones el Sujeto Obligado cuenta con cada
antecedente, de los cuales se desprenden las comunicaciones administrativas
realizadas entre la Alcaldia y los particulares, traducidas a prevenciones,
apercibimientos o requerimientos realizados. Por ende, el Sujeto Obligado, por
normatividad, cuenta en su haber con el registro de las Manifestaciones de interés

del particular de conformidad con el articulo 5 y 50 del Reglamento antes citado.

4. Ahora bien, de conformidad con el articulo 42 fraccion Xl de la
normatividad antes citada se observd que las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos cuentan con facultades para
colaborar con el Gobierno de la Ciudad u otras autoridades en la evaluacion de

los proyectos que requieren el Estudio de Impacto Urbano, mismo que es materia
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de la solicitud, tal como se definié en lineas arriba, en relacién con lo establecido
en el articulo 51 fraccion Il. De tal manera que, de lo anteriormente expuesto, el
Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones para detentar la informacion de

meérito.

Cabe ahora analizar que la Alcaldia dio respuesta a través de la Direccion de
Manifestaciones, Licencias y Desarrollo Urbano, misma que, de acuerdo con el
Dictamen de Estructura Organizacional OPA-XOCH-01/011118 del Organo
Politico Administrativo en Xochimilco depende de manera directa de la Direccién
de Obras y Desarrollo Urbano de dicha Alcaldia. En este Dictamen se observo el

siguiente organigrama:

DICTAMEN DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL OPA-XOCH-01/011118 DE LAALCALDIA DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO EN XOCHIMILCO

DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO

Cantidad Denominacién Nivel
Estructura
1 Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano 445
1 Lider Coordinador de Proyectos de Obras y Desarrollo Urbano 855
1 Direcci6n de Obras Publicas 40.5
1 Subdireccion de Obras 29.5
1 Jefatura de Unidad Departamental de Obras Viales 255
1 Jefatura de Unidad Departamental de Obras, Agua Potable y 255
Drenaje
Jefatura de Unidad Departamental de Mantenimiento a Edificios
2 Puablicos 265
1 Jefatura de Unidad Departamental de Mantenimiento a Escuelas 255
1 Subdireccion Técnica 295
2 Lider Coordinador de Proyectos de Estudios de Anteproyectos 855
1 Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y 25.5
Estimaciones
1 Jefatura de Unidad Departamental de Avance Fisico-Financiero 255
i 255
Direccién de Manifestaciones, Licencias y Desarrollo Urbano 405 |
ubdireccion de Manifestaciones y Licencias de Construccion 29.5
1 Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias 255

de Construccion

1 Subdirecciéon de Desarrollo Urbano 295
Jefatura de Unidad Departamental de Uso de Suelo y Programas de 255
Desarrollo Urbano 3

19 Total en Ia Direcciéon General de Obras y Desarrollo Urbano

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.2530/2019

RA NS/ & &
VE X J
] N A e | aLcaroia

CIUDAD DE MEXICO | XochmiLco

Estructura Organizacional Dictaminada
\NO POLITICO ADMINISTRATIVO EN Alcalde
Xochimilco
UNIDAD ADMINISTRATIVA
Direccion General de Obras |}
y Desarrollo Urbano Z / =4
DICTAMEN
- )’ P
OPAXOCH-01/011136 José Carlos Acosta Ruiz
A partir del 1° de noviembre de 2018
GRCONCONAL
ocomasY
| DESARROLLO URBANO |
s
_ | T
omcOn i)
0 0BRAS PURIAS it
waos
[ i o= T T
— — ] | s
oc oS 0
N5 N5 DECONRRITIN i
T B et} i
P s e SEMNUBSMAEIND] || BEMRERSRGSD onAToS s eonon sermoncos | [ Yoot | | “rosuisoe
POTABLE Y DRENAX. A CDIFICIOS PUBLICOS AESCUEIAS Y ESTIMACIONES. KD FINANGERO NS5 CONTRUCOON |DESARROLLO URRANO |
[ en [ NS NS 355 || wass WS g3

'LI0ER COORDINADOR LIDER COORDINADOR
D PROTECTOS DE OF PROTECTOS DE
OBRAS Y DESARROKLO | ESTUIS D
URBANO ANTEPROYECTOS
NS5 NS5

Con base en la estructura organica, el area que emitié respuesta a la solicitud es

la indicada; sin embargo, los términos en los que la realizé no fueron adecuados.

Lo anterior es asi, toda vez que, independientemente de la denominacion con la
gue el recurrente haya solicitado la informacion, su peticidn fue clara y requirié los
soportes documentales de mérito pero la Alcaldia se pronuncié sefialando no
tener facultades para emitir Oficio y/o notificacion de inicio de actividades de los

giros mercantiles y apercibimientos.

Como ya se verifico en la normatividad citada, el Sujeto Obligado conoce de los
registros de Manifestaciones correspondientes con lo requerido. Por ende, la
respuesta emitida no dio certeza al particular puesto que el Sujeto Obligado se
pronuncié en relacidon con informacién diversa y no sobre el requerimiento de

meérito.
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No pasa desapercibido que la Alcaldia orient6 al particular en términos del articulo
200 que establece que cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del Sujeto Obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al

solicitante y le sefalara el o los Sujetos Obligados competentes.

Asi, le brind6 al recurrente los datos de contacto de la Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda (SEDUVI) a efecto de que estuviera en posibilidad de presentar
la respectiva solicitud; de tal manera que este Organo Garante determina
pertinente traer a la vista las atribuciones de dicha Secretaria a efecto de analizar
la orientacion realizada. En este sentido, el Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México establece:

) SECCION VI
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
Articulo 153. Corresponde a la Coordinacién General de Desarrollo Urbano:

VIIl. Realizar estudios que permitan determinar acciones relativas a la planeacion,
generacién, conservacion, proteccion, consolidacion, recuperacion, restauracion,
acrecentamiento, investigacion, identificacién, catalogacion, rehabilitacion vy
conservacion de los inmuebles relacionados con el Patrimonio Cultural Urbano, asi
como del Espacio Publico, en coordinacion con las Dependencias, Alcaldias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica
correspondiente;

IX. Proponer lineamientos y criterios de caracter general y observancia obligatoria,
asi como politicas para la puesta en valor, planeacién, disefio, generacion,
conservacion, proteccion, consolidacion, recuperacion, rehabilitacién, restauracion,
acrecentamiento del Patrimonio Cultural Urbano y del Espacio Publico en la Ciudad
de México;

X. Consolidar el desarrollo, revision y aprobacion de los proyectos arquitecténicos
en materia de espacio publico, en coordinacién con las autoridades competentes;
XI. Presentar los proyectos de programas de desarrollo urbano y sus expedientes
técnicos al superior jerarquico, para su aprobacion y autorizacion por parte de la
persona titular de la Secretaria;
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XV. Participar en la formulacion de propuestas de actualizacion, estudios y
lineamientos en materia de programas de ordenamiento territorial de caracter local,
de la Zona Metropolitana y de la Regién Centro del pais;

XVI. Establecer el contenido béasico de los estudios en materia de desarrollo
urbano, que permitan definir los lineamientos para el ordenamiento territorial
y su vinculacion interinstitucional;

XVII. Definir las politicas de desarrollo urbano integral y sustentable que permitan
orientar el crecimiento urbano, en el &mbito local, metropolitano y regional, para
atender el crecimiento urbano controlado en beneficio de la poblacion de la Ciudad
de México;

XVII. Solicitar la inscripcion de los documentos emitidos por la Coordinacion
General de Desarrollo Urbano, en el Registro de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México;

XIX. Promover la participacion de los diversos sectores de la sociedad y Alcaldias
en la planeacién de proyectos, planes y programas de desarrollo urbano;

XX. Orientar a los patrticulares en la presentacion y seguimiento a la modificacion a
los programas de desarrollo urbano para predios especificos;

XXI. Elaborar estudios e informes y emitir dictamenes sobre la aplicacién de
los instrumentos de planeacién en materia de desarrollo urbano;

XXII. Dictaminar las solicitudes de cambio de uso del suelo y constitucién de
poligonos de actuacién o de resolucion de aplicacion del sistema de transferencia
de potencialidades del desarrollo urbano (predio emisor y predio receptor) en los
que se proponga la procedencia o improcedencia;

XXIIl. Coordinar los sistemas de actuacién y proponer su procedencia o
improcedencia;

Del articulo antes citado se observé que la SEDUVI tiene competencia para
intervenir en proyectos de desarrollo urbano en los cuales coadyuva con las
Alcaldias, entre otras Autoridades. Asimismo, define las politicas de desarrollo
urbano integral y sustentable que permitan orientar el crecimiento urbano, en el
ambito local y elabora estudios, informes y dictamenes sobre la aplicacién de los
instrumentos de planeacion de desarrollo urbano. En este tenor, en el caso que
nos ocupa dicha Secretaria es sabedora de aquellos proyectos que requieren de
impacto urbano, por lo que se trata de una competencia concurrida en la que,
tanto el Sujeto Obligado como la SEDUVI pueden proporcionar la informacion

requerida en el ambito de sus atribuciones.
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Sin embargo, es de hacer notar que con la mera orientacion por parte de la
Alcaldia no fue suficiente para dar certeza al particular, ya que debié de remitir la

solicitud de mérito.

Asi, del estudio realizado, se advirtié que el actuar del Sujeto Obligado no dio
certeza al particular, ya que no fue exhaustivo dado que, no entregd al
recurrente la informacion solicitada, ni remiti6 a la SEDUVI la solicitud. De tal
manera que el Sujeto Obligado faltdé a los principios de certeza juridica y
exhaustividad, previstos en el articulo 6, fracciones VIII y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia

1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, este

Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para determinar que el

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. P4gina: 769.
® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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agravio hecho valer por el recurrente es FUNDADO, en razon de que el Sujeto

Obligado emitié respuesta en relacion con informacién diversa a la solicitada vy,

ademas, no remitio la solicitud a la SEDUVI a efecto de que se proporcionara la

informacion dentro del &mbito de su competencia.

Por todo lo antes expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccidn

V de la Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado,

para efectos de que:

Con fundamento en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, el Sujeto
Obligado gestione de nueva cuenta a la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano a efecto de realizar una busqueda exhaustiva y
razonable sobre la informacion requeriday se pronuncie de manera
congruente con el requerimiento de la solicitud, entendiendo éste
como los soportes documentales de las comunicaciones internas
(prevenciones, apercibimientos o requerimientos) entre la Alcaldia 'y
los particulares en relaciéon con las Manifestaciones de construccién

tipo C, en el periodo de enero de dos mil catorce a la fecha.

Asimismo, remita por correo electrénico institucional la solicitud de mérito
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
a efecto de que realice una busqueda exhaustiva y razonable sobre la
informacion requerida, entendiendo éste como los soportes documentales
de las comunicaciones internas (prevenciones, apercibimientos o
requerimientos) entre la Alcaldia Xochimilco y los particulares en relacién

con las Manifestaciones de construccion tipo C, en el periodo de enero de
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dos mil catorce a la fecha. Dicha respuesta, deberd emitirla en lo

concerniente a su competencia y debera entregarla al particular.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion deberéa notificarse
al recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, altimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Sin embargo, se recomienda al Sujeto Obligado abstenerse de declararse
incompetente en relacion con la informacién que, debido a su competencia y

funcién, posee.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Tercero de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la
fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la
presente resolucién, podran impugnar la presente resolucion ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a

la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad las Comisionadas Ciudadanas y los
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el catorce
de agosto de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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