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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.2540/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAUHTEMOC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2540/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Cuauhtémoc, se formula resolucién en el sentido de

SOBRESEER en el presente recurso de revisidon, con base en lo siguiente:
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1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez, y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precisiéon en contrario.
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I. El treinta de mayo, mediante el sistema electronico INFOMEX, el recurrente
presentd solicitud de acceso a la informacibn con numero de folio
0422000108819, la cual consistié en que se le informara los ingresos obtenidos
por la expedicién de permisos para ejercer el comercio en la via publica en esa
Alcaldia, en los ultimos 5 afios, desagregada por ingresos anuales y por nimero

de permisos otorgados al afio.

II. EI once de junio, el Sujeto Obligado a través del sistema electrénico
INFOMEX, notificé respuesta a través del oficio sin numero, de fecha diez de
junio, a través del cual informé no contar con lo requerido en el grado de

desagregacion solicitado.

[ll. El dieciocho de junio, el recurrente presenté recurso de revision en contra de
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado ya que es competente para la
atencién de la misma, de conformidad con el articulo 29 de la Ley Organica de
las Alcaldias de la Ciudad de México, por lo que al negarse la informacién

solicitada se violé su derecho a la informacién publica de su interés.

IV. El veintiuno de junio, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 235 fraccion |, 237 y
243 de la Ley de Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision
interpuesto; asimismo, proveyo sobre la admisién de las constancias obtenidas

del sistema electrénico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 1l

de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
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EXPEDIENTE: RR.IP.2540/2019

Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo méximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Por correos electrénicos de fechas once de julio, recibidos en la Ponencia
gue resuelve el mismo dia y en la Unidad de Correspondencia de éste Instituto
el doce de julio siguiente, el Sujeto Obligado realizd diversas manifestaciones a
manera de alegatos y remitié diversas documentales a través de las cuales hizo

del conocimiento la emision y notificacion de una respuesta complementaria.

VI. Por acuerdo de dieciséis de julio, el Comisionado Ponente, tuvo por
recibidos los correos por medio de los cuales el Sujeto Obligado realizé
manifestaciones a manera de alegatos y notificd la emisiébn de una respuesta

complementaria.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado al recurrente a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese
manifestacion alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo

por precluido su derecho.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia, se ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de

revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
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EXPEDIENTE: RR.IP.2540/2019

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constituciéon Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion Il,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |
y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de

Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato denominado ‘Detalle del medio de impugnacion” se
desprende que el recurrente hizo constar. nombre y Sujeto Obligado ante el
cual interpuso el recurso, asi como la razon de la interposicion del mismo, es

decir la respuesta notificada por el Sujeto Obligado el once de junio, seguin se
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EXPEDIENTE: RR.IP.2540/2019

observo de las constancias del sistema electronico INFOMEX, en el cual se
encuentran tanto la respuesta aludida como las documentales relativas a su

gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del Recurso de Revision es oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el once de junio, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del doce de junio al dos de
julio de dos mil diecinueve. En tal virtud, el recurso de revisiéon fue presentado
en tiempo, ya que se interpuso el dieciocho de junio, es decir al cuarto dia del

inicio del computo del plazo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS3.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
observé que el Sujeto Obligado, a través de los correos electronicos de fechas
once de julio, realizé diversas manifestaciones a manera de alegatos y remitio
diversos oficios que contuvieron una respuesta complementaria, por lo que

podria actualizarse la hipétesis establecida en el articulo 249, fraccion Il de la

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2540/2019

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
gue refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por el
recurrente y con el propdsito de establecer que dicha causal de sobreseimiento
se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de informacion, la

respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

c.1) Contexto. El recurrente solicitdé se le informara los ingresos obtenidos por
la expedicion de permisos para ejercer el comercio en la via publica en esa
Alcaldia, en los ultimos 5 afios, desagregada por ingresos anuales y por numero
de permisos otorgados al afio.

c.2) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion” el recurrente se inconformod
con la respuesta, sefialando que la Alcaldia es competente para la atencion de
su solicitud, de conformidad con el articulo 29 de la Ley Organica de las
Alcaldias de la Ciudad de Meéxico, por lo que al negarse la informacion
solicitada se viol6 su derecho a la informacion publica de su interés. —Unico

Agravio-

c.3) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, y tal como se advirtié en el inciso a) —
Contexto-, de la presente resolucion, el recurrente solicitd se le informara los
ingresos obtenidos por la expedicién de permisos para ejercer el comercio en la
via publica en esa Alcaldia, en los ultimos 5 afios, desagregada por ingresos

anuales y por niumero de permisos otorgados al afo.
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EXPEDIENTE: RR.IP.2540/2019

Por lo que, tomando en cuenta lo anterior es necesario realizar, el analisis de la
respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado, con el objeto de
conocer si a través de ésta se cumplid con los extremos de la solicitud

planteada por el recurrente.
En esos términos el Sujeto Obligado informd y notificé lo siguiente:

e Que en relacion al requerimiento planteado por el recurrente, relativo a
informar el nimero de permisos otorgados al afio, la Direccion General
de Gobierno realiz6 una busqueda exhaustiva en sus archivos y de
acuerdo a las cifras obtenidas del Sistema de Comercio en Via Publica,

se encontro la siguiente informacion:

T ;;;:'.k' N BF JE,RQ %&E ‘
AN “ﬁ*ﬁkﬁ[ﬁ e OS POR LA DIRECCION ,- 0SY
i SRR S v %ﬂadﬁ’ﬁ“‘?i f‘;‘v".;“,f-‘,"ifi:f
7.362
20186 3,936
2017 11,506
2018 ' 7,076
2018 - 4
' (01/01/19 & 04/07/2019) 4,938

¢ Que la Direccién General de Administracién del Sujeto Obligado reiterd

la respuesta emitida, por medio de la cual informo:
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EJERCICIOS FISCALES 2015 A 2019 (HASTA MAYO)

PUESTOS SEMIFLIOS
PUESTOS FLIOS

YOTAL

' 2019 (Hasta mayo)

EXPEDIENTE: RR.IP.2540/2019

DE SERVICIOS  IMPORTE
345,496 | 279207828
] 209,345 | 1'733.401 58
— 1 | 279.045 2'572.258.86
176.333 1'662.434 23
ﬂ”' 144934 1'382.25130

Sefalando como informacién adicional, notificada debidamente a través

de la respuesta complementaria de estudio, que se proporcioné cuadro

descriptivo desagregado por ingresos anuales y numero de servicios,

que fueron reportados por dicha Direccion, a través de la tabla que se

observa a continuacion:

2015 2016 2017 2018 2019 (Hasta mayo)
No. SERVICIOS IMPORTE No. SERVICIOS IMPORTE No. SERVICIOS IMPORTE No. SERVICIOS IMPORTE No. SERVICIOS IMPORTE
338,787 2,624,500.48 206,145 1,664,300.84 277,680  2536,137.80 175,329 1,634,381 67 144,388 1,366,451.74
6,709 167,577 80 3,200 69,100.74 1,365 36,121.06 1,004 28,052.36 546 15,799.56
345,496 2,792,078.28 | 209,345/ 1,733,401.58 | 219,005 2,572,256.86 | 176,333 1,662,434.23 | 144,934 1,382,251.30 |

NOTA 1: EL NUMERO DE SERVICIOS EQUIVALE AL NUMERQ DE PERSONAS QUE REALIZAN EL PAGO DE DERECHOS.

NOTA 2: L NUMERO DE SERVICIOS DE PUESTOS SEMIFIIOS Y PUESTOS FLOS ES EL REPORTADO POR LA DIRECCION DE MERCADOS Y VIA PUBLICA, MISMOS QUE FUERON REPORTADOS EN EL OFICIO OGA/DPF/930/2019, RESPUESTA A

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA No. 0422000108819

De lo antes descrito, se advirtié que a través de la respuesta complementaria de

nuestro estudio, el Sujeto Obligado atendio los requerimientos del recurrente ya

qgue informé de manera puntual los ingresos obtenidos por la expedicion de

permisos para ejercer el comercio en la via publica de puestos semifijos y fijos

en esa Alcaldia, en los ultimos 5 afios, desagregada por total de ingresos

anuales y por numero de permisos otorgados al afio, y que realizan el pago

correspondiente de sus derechos, lo cual, constituy6 un actuar exhaustivo.
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En efecto, es claro que a través de la respuesta complementaria emitida por el
Sujeto Obligado, se atendieron los requerimientos de interés del recurrente,
actuando con ello en apego a la fraccion X, del articulo 6, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, ordenamiento de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, mismo que es al tenor literal

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reinan entre otros elementos, los principios de congruencia
y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas
en la respuesta sean armoénicas entre ellas, no se contradigan, y guarden
concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie
expresamente sobre cada punto, situacibn que en el presente asunto
aconteci6 a través de la emisién y notificacion de la respuesta complementaria
de nuestro estudio. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de
la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
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EXPEDIENTE: RR.IP.2540/2019

SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS.

Por lo que claramente el Sujeto Obligado actué de conformidad a los principios
de maxima publicidad, transparencia y certeza, lo que genera certeza juridica
en este Instituto de Transparencia de que no se trasgredidé el derecho de

acceso del recurrente, ya que se satisfizo su solicitud.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio
se ha extinguido y por ende se dej6 insubsistente su agravio, existiendo
evidencia documental obrante en autos que asi lo acreditan, al encontrarse
agregada la constancia de la notificacion correspondiente, en el medio sefialado

por el recurrente para tales efectos.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS
DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTO®.

Por lo expuesto a lo largo del presente estudio, con fundamento en el articulo
244, fraccion Il, relacionado con el 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia,

resulta conforme a derecho sobreseer en el presente recurso de revision.

Por los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, se:

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108

5 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1.
Comun Primera Parte - SCIN Décima Segunda Seccion - Ejecucion de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucién, se
SOBRESEE en el recurso de revision, con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1l, relacionado con el 249 fraccidon Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en términos de la

Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César
Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen
Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San Martin
Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el catorce de agosto
de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya
lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GUERRERO GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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