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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2570/2019

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2570/2019, interpuesto, en
contra de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México se
formula resolucion en el sentido de MODIFICAR en el mismo, con base en lo

siguiente:
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c.1l) Contexto

! Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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ANTECEDENTES

I. El treinta de mayo, mediante el sistema INFOMEX, el recurrente present6

solicitud de acceso a la informacion con niumero de folio 0106000341619, a través

de la cual realiz6 los siguientes requerimientos:

“De todos y cada uno de los trabajadores de la secretaria de la contraloria y de
todas y cada una de las contralorias internas se solicita el nombre, curriculum,
salario neto y bruto, prestaciones, cédula profesional, costo de cada contraloria
anual, resultados concretos de cada contralor interno en esta administracion. De
las auditorias practicadas/en esta administracion resultados concretos/ de todos
los asuntos recibidos por la ASF y auditoria Superior del Distrito Federal, se
solicitan los resultados concretos sancionados, econémicamente e inhabilitados/
de los asuntos turnados a la Procuraduria Fiscal resultados concretos/ perfil de
cada contralor interno y resultados concretos de su actuacion ya en esta
administracion/ monto recuperado en esta administracibn de sanciones
econdémicas impuestas a los servidores publicos y el global desde que inici6 la
contraloria del DF a la fecha generadas y cobradas/ denuncias presentadas ante
la PGJDF y de estas resultados concretos pasados y en esta administracion/ todo
con maxima publicidad/ resultados concretos de auditorias practicadas por
despachos externos en esta administracion y su costo.” (Sic)

II. El once de junio, el Sujeto Obligado, a través del sistema INFOMEX, notificé
los oficios SAF/PF/SACPR/3973-19 y SAF/TCDMX/SF/DECC/066/2019 de fecha
cinco y seis de junio y firmados por la Subprocuradora de Asuntos Civiles,

Penales y Resarcitorios, y por la encargada de la Direccion Ejecutiva de Crédito

y Cobro respectivamente, a través de los cuales notificd la emision de respuesta

en los siguientes términos:
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e Manifesté que, de conformidad con los articulos 87, 88 y 96 fraccion VII

del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, asi como con el numeral 2.10 inciso a) de los
Lineamientos de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México en
Materia de Acceso a la Informacién, Transparencia, Rendicion de Cuentas
y Proteccion de Datos Personales, el Sujeto Obligado es parcialmente
competente para atender la solicitud de mérito; motivo por el cual dio
respuesta a los requerimientos dentro de su competencia.

e En ese tenor, inform6 que durante la presente administracion el nimero
de asuntos turnados a la Procuraduria Fiscal provenientes de la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México o de algin Organo
Interno de Control corresponde a cero.

e Asimismo, sefialé que, en cuanto a los resultados concretos durante esta
administracion, en el mes de diciembre se emitié resoluciéon respecto a
diverso procedimiento resarcitorio solicitado por el entonces Contralor
Interno en la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, en
el que se determind la inexistencia de responsabilidad resarcitoria.

““

e Afadio que respecto con el requerimiento: “...monto recuperado en esta
administracion de sanciones econdmicas impuestas a servidores publicos
y el global desde que inici6 la Contraloria del DF a la fecha generadas y
cobradas...” (sic), por lo que va de la presente administracion no se tiene
registro alguno de un monto recuperado por concepto de sanciones
econdmicas impuesta a Servidores Publico.

e Finalmente, sefialé que, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de
Transparencia remitio la solicitud de mérito a la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de la Contraloria General y la
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Auditoria Superior de la Ciudad de México, generando los siguientes folios:
0113000296819, 0115000150919 y 5002000081119 respectivamente.

[ll. El veinte de junio, el recurrente presento recurso de revision en contra de la

respuesta del Sujeto Obligado, en el cual formulo el siguiente agravio:

o “Como se percatara el INFODF para efectos no entregd nada de cada punto y
mucho menos con maxima publicidad tratandose de rendicion de cuentas sobre
el combate a la corrupcion, a efectos de evaluar el desempefio de sus
atribuciones y obligaciones por lo que procede el recurso.” (sic).

IV. Por acuerdo del veinticuatro de junio, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision
interpuesto y proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada

en el sistema electrénico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El quince de julio, se recibieron en la Secretaria Técnica los oficios,
SAF/DGAJ/DUT/502/2019, SAF/TCDMX/SF/DECC/0087/2019 de fechas quince
y doce de julio, firmados por la Directora de la Unidad de Transparencia y la
Encargada de la Direccion Ejecutiva de Crédito y Cobro, respetivamente,

mediante los cuales el Sujeto Obligado expreso sus alegatos, ofrecio pruebas,
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hizo del conocimiento la emision de una respuesta complementaria y realizé sus

manifestaciones en los siguientes términos:

Manifesto que, toda vez que la solicitud de mérito se encuentra integrada
por diferentes puntos, a los cuales diversos Sujeto Obligados les
corresponde atender, la Secretaria es competente para dar respuesta
unicamente a los siguientes requerimientos: “...de los asuntos turnados a
la Procuraduria Fiscal resultados concretos...(y) / monto recuperado en
esta administracién de sanciones econémicas impuestas a los servidores
publicos y el global desde que inici6 la contraloria del DF a la fecha
generadas y cobradas’(sic).

Derivado de lo anterior sefialé que el proceder del Sujeto Obligado estuvo
apegado a derecho, de conformidad con el articulo 200, ya que en la
respuesta primigenia remiti6 la solicitud a los Sujetos Obligados
competentes para atenderla, por lo que ratific6 dicha remision en las
manifestaciones y respuesta complementaria emitida.

Ratifico la respuesta primigenia por lo que reiterd que durante la presente
administracion el numero de los asuntos turnados a la Procuraduria Fiscal
provenientes de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México o algun Organo Interno de Control, corresponden a cero. Asimismo
insistid que en el mes de diciembre se emitio resolucion respecto con
diverso procedimiento resarcitorio solicitado por el entonces Contralor
Interno de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, en
el que se determind la inexistencia de responsabilidad resarcitoria.
Afadié que durante la presente administracion no se tiene registro de un
monto recuperado por concepto de sanciones econdmicas impuestas a

Servidores Publicos.
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e Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado manifesté que, en estricto apego
a la normatividad de la materia, atendioé cada uno de los requerimientos de
informacion cuya competencia le correspondio y remitiendo la solicitud a
diversos Sujetos Obligados. En consecuencia, solicité declarar como
infundado el agravio del particular y confirmar la respuesta emitida.

e Finalmente, la Secretaria a sus escritos acompafié la impresion de
pantalla de correo electronico del cual se desprende copia al correo
electronico del recurrente seflalado como medio para recibir

notificaciones.

VI. A través de correo electronico de fecha dieciséis de julio y recibido en esa
misma fecha, el recurrente, de manera extempordnea, emiti6 sus
manifestaciones en las que sefalé que: “lo solicitado fue desde que inicid
funciones la contraloria general del DDF a la fecha con la ahora secretaria de la

contraloria y no lo que informd, solo en esta administracion”. (Sic)

VII. Mediante acuerdo del dieciocho de julio, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, tuvo por
recibidas de manera extemporanea las manifestaciones realizadas por el
recurrente, por lo que Unicamente fueron agregados al expediente sin mayor

tramite.

De igual forma, con fundamento en el articulo 243, fraccion lll de la Ley de
Transparencia, tuvo por presentado al Sujeto Obligado realizando las
manifestaciones que envia de alegatos emitio y haciendo del conocimiento de

una respuesta complementaria.
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En ese mismo acto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion
VIl de la Ley de Transparencia, declaro el cierre de periodo de instruccion, y se

ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 233, 234 , 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De la impresion de pantalla del Sistema Electrénico INFOMEX,
denominada “Detalle del medio de impugnacion”, se desprende que el recurrente
hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado ante el cual interpuso el recurso de
revision; medio para oir y recibir notificaciones; indicoé el nimero de folio de la
solicitud, sefial6 el acto que recurrid y que fue notificado el once de junio, segun
se observa de las constancias del sistema electronico INFOMEX y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .}

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles que sefiala la
Ley de Transparencia en el articulo 236. Lo anterior en razén de que la respuesta
a la solicitud le fue notificada al recurrente el once de junio y el recurso de revision
fue presentado el veinte de junio, esto es, al séptimo dia habil del computo del

plazo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso

de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA“.

En este sentido, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente
citado al rubro, se advirtio que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisiéon
de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis
establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que
a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisiéon

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad del

recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por el Recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria

que refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la

parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de

sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

c.1l) Contexto. La parte recurrente realizd nueve requerimientos:

1. De todos y cada uno de los trabajadores de la Secretaria de la
Contraloria General y de todas y cada una de las Contralorias Internas
solicité el nombre, curriculum, salario neto y bruto, asi como las
prestaciones, cédula profesional, costo de cada contraloria anual, y los
resultados concretos de cada contralor interno en esta administracion.
(Requerimiento 1)

2. De las auditorias practicadas en esta administracion requirid los
resultados concretos. (Requerimiento 2)

3. De todos los asuntos recibidos por la Auditoria Superior de la
Federacion y la Auditoria Superior del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), solicitd los resultados concretos, sancionados econémicamente

e inhabilitados. (Requerimiento 3)
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4. Los resultados concretos de los asuntos turnados a la Procuraduria
Fiscal. (Requerimiento 4)

5. El perfil de cada contralor interno y los respectivos resultados concretos
de su actuacion durante la presente administracion. (Requerimiento 5)
6. El monto recuperado en esta administracion de las sanciones
econdémicas impuestas a los servidores publicos y el monto global de las
sanciones generadas y cobradas desde que inicid la Contraloria del
Distrito Federal a la fecha. (Requerimiento 6)

7. Las denuncias presentadas ante la Procuraduria General de Justicia de
la Ciudad de México, asi como sus resultados concretos durante las
administraciones pasadas y en la presente administracion.
(Requerimiento 7)

8 Requirié todo con maxima publicidad. (Requerimiento 8)

9. Los resultados concretos de auditorias practicadas por despachos

externos en esta administracién y su respectivo costo. (Requerimiento 9)

c.2) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato

“‘Detalle del medio de impugnacion” el recurrente interpuso recurso de revision,

en el que sefalo el siguiente agravio:

“Como se percatara el INFODF para efectos no entregd nada de cada punto y
mucho menos con maxima publicidad a efectos de evaluar el desempefio de sus
atribuciones y obligaciones por lo que procede el recurso.” (sic).Agravio Unico)

De la lectura de lo anterior, se desprende que el recurrente manifesto lo siguiente:

“...tratdndose de rendicion de cuentas sobre el combate a la corrupcioén, a efectos

de evaluar el desempefio de sus atribuciones y obligaciones. (Sic)
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Estos sefialamientos formulados por la parte recurrente, no son atendibles a la
luz del derecho de acceso a la informacion, porque constituyen manifestaciones
subjetivas encaminadas a sefialar lo que a consideracion del recurrente, son
circunstancias vinculadas o efectos relacionados con la informacion que solicito,
lo cual no es materia de acceso a la informacién publica, dado que la Ley de
Transparencia prevé en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XIllI,
XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8,13y 14, como el derecho de toda persona a acceder

alainformacidn generada, administrada o en poder de los Sujetos Publicos

en ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un archivo, reqgistro o dato

contenido en cualquier medio, documento 0 registro impreso, 6ptico,

electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico, vy que no haya sido

clasificada como de acceso restringido.

Esto es, su manifestacion no esta relacionada con alguna violacion a su derecho
de acceso a la informacion, sino con su conjetura en relacion con la calificaciéon
dada por el recurrente al actuar del sujeto obligado. Dicha calificativa, no es
materia del derecho de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos
antes citados, ni tampoco la evaluacion en el desempefio de sus atribuciones y

obligaciones.

El contenido de las manifestaciones hechas por la recurrente, de tal modo no son
materia de observancia de la Ley de Transparencia, y por ello, no pueden ser
analizadas en la presente resolucion y deberan quedar fuera del estudio en el

presente recurso.
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No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos del recurrente para

hacerlos valer ante la Instancia correspondiente, a través del medio legal y via

respectivos.

Una vez determinado lo anterior, y delimitado el agravio del recurrente, lo
conducente es abordar la actualizacion de sobreseimiento con fundamento en el
articulo 249 fraccion ll, relacionada con la causal de improcedencia prevista en
el articulo 248 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, observada por éste érgano

garante, con base en las siguientes consideraciones:

c.3) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, y tal como se advirtié en el inciso c.1)
Contexto-, del presente Considerando, el particular se inconformé porque el
Sujeto Obligado no entreg6 la informacidén solicitada en cada uno de los
requerimientos, por lo que su actuar carecié de maxima publicidad, tratandose de

rendicion de cuentas sobre el combate a la corrupcion.

La Secretaria, a través de la emision de la repuesta complementaria, informé lo
siguiente:

¢ Ratificd en todas y cada una de sus partes la respuesta primigenia, por lo
que reitero la remision de la solicitud a los diversos Sujetos Obligados.

e Informo al recurrente que, en relacion con el requerimiento 6 no tiene
registro en cuanto al monto recuperado por la presente administracion de
las sanciones econdmicas impuestas a los Servidores Publicos; asimismo
afiadié que el monto global desde que inici6 la Contraloria del entonces
Distrito Federal a la fecha asciende a la cantidad de $274,467.78

(Doscientos Setenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Sesenta y Siente Pesos
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78/100 M.N.) y afiadié que dicho monto corresponde con las sanciones
econdémicas interpuestas por la Contraloria y que se han turnado a la

Autoridad Fiscal para su cobro.

Al tenor de lo expuesto, en la Respuesta complementaria el Sujeto Obligado no
atendio todos los requerimientos de la solicitud, sino que se limité a reiterar la
remision hecha en la primigenia y Unicamente se pronuncié sobre el
requerimiento 6. En consecuencia, y, toda vez que en la respuesta
complementaria el Sujeto Obligado no se pronuncié sobre el resto de los
requerimientos, se desestima por no actualizar la causal de sobreseimiento. Por
ende, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de impugnacién

interpuesto.
TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente solicité conocer lo siguiente:

e 1. De todos y cada uno de los trabajadores de la Secretaria de la
Contraloria General y de todas y cada una de las Contralorias Internas
solicit6 el nombre, curriculum, salario neto y bruto, asi como las
prestaciones, cédula profesional, costo de cada contraloria anual, y los
resultados concretos de cada contralor interno en esta administracion.
(Requerimiento 1)

e 2. De las auditorias practicadas en esta administracion requirié los
resultados concretos. (Requerimiento 2)

e 3. De todos los asuntos recibidos por la Auditoria Superior de la

Federacion y la Auditoria Superior del Distrito Federal (ahora Ciudad de
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México), solicitd los resultados concretos, sancionados econémicamente

e inhabilitados. (Requerimiento 3)

4. Los resultados concretos de los asuntos turnados a la Procuraduria
Fiscal. (Requerimiento 4)

5. El perfil de cada contralor interno y los respectivos resultados concretos
de su actuacion durante la presente administracion. (Requerimiento 5)
6. El monto recuperado en esta administracion de las sanciones
econOmicas impuestas a los servidores publicos y el monto global de las
sanciones generadas y cobradas desde que inicié6 la Contraloria del
Distrito Federal a la fecha. (Requerimiento 6)

7. Las denuncias presentadas ante la Procuraduria General de Justicia de
la Ciudad de México, asi como sus resultados concretos durante las
administraciones pasadas y en la presente administracion.
(Requerimiento 7)

8 Requirié todo con maxima publicidad. (Requerimiento 8)

9. Los resultados concretos de auditorias practicadas por despachos

externos en esta administracion y su respectivo costo. (Requerimiento 9)

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta.

c) Sintesis de agravios del recurrente. Como se hubo delimitado en el apartado

c.2) el particular se inconformé porque el Sujeto Obligado no entregé la

informacion solicitada en cada uno de los requerimientos, por lo que su actuar

carecio de maxima publicidad, tratandose de rendicion de cuentas sobre el

combate a la corrupcion. (Agravio Unico)
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d) Estudio de los agravios del recurrente. A pesar de que el recurrente realizo
su solicitud mediante requerimientos separados, el Sujeto Obligado sefialo ser
incompetente respecto de los numerales 1, 2, 3, 5, 7 y 9 realizando la remision
correspondiente de la solicitud. Aunado a lo anterior, dichos requerimientos estan
concatenados entre si, razon por la cual, este Organo Garante determin6
conveniente realizar su estudio conjuntamente. Lo anterior con fundamento en
las siguientes Tesis aisladas con rubros: AGRAVIOS EN LA APELACION,
ESTUDIO CONJUNTO DE LOS® y CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO. ES LEGAL,® emitidas por el Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, con fundamento en el articulo 125 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley de la

materia, el cual preve:

“Articulo 125. ...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en
el recurso.”

Hecho lo anterior, se procede al estudio de la respuesta primigenia. En esa
tesitura, en relacion con los requerimientos 1y 5 el Sujeto Obligado sefal6 ser
incompetente para atender dichas peticiones, toda vez que el particular solicito,
de todos y cada uno de los trabajadores de la Secretaria de la Contraloria

General y de todas y cada una de las Contralorias Internas, el nombre,

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, Registro No. 269948, Cuarta Parte Cl,

Noviembre de 1965, pag. 17. ]
¢ Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Sexta Epoca, Registro No. 254906, 72 Sexta Parte,

Noviembre de 1969, pag. 59.
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curriculum, salario neto y bruto, asi como las prestaciones, cédula profesional,

costo de cada contraloria anual, y los resultados concretos de cada contralor
interno en esta administracion (Requerimiento 1) y el perfil de cada contralor
interno y los respectivos resultados concretos de su actuacion durante la presente

administracion. (Requerimiento 5)

De la lectura de los requerimientos antes citados se observo que la solicitud va
dirigida directamente a obtener informacion de la Secretaria de la Contraloria
General, en relacién con los nombres, curriculums y prestaciones de los
trabajadores de ésa Secretaria. Cabe resaltar que dichos requerimientos
pertenecen a las obligaciones de transparencia que los Sujetos Obligados deben
de cumplir de acuerdo a lo previsto en el articulo 121 fracciones XXIX y XXX de
la Ley de Transparencia, las cuales disponen:

Capitulo 1l

De las obligaciones de transparencia comunes.

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
siguientes segun les corresponda:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econémicos, en especie 0 donativos, que sean entregados a los sindicatos
y ejerzan como recursos publicos;

XVII. La informacion curricular y perfil de los puestos de las personas servidoras
publicas, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto;

XVIII. El listado de personas servidoras publicas con sanciones administrativas
definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicion;

XIX. Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen...

Por ende, al ser Obligaciones de Transparencia la Secretaria de la Contraloria
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General cuenta con la informacién de mérito.

Ahora bien, en relacion con los resultados concretos de cada contralor interno,
es dicha Secretaria de la Contraloria General quien detenta la informacion
requerida, ya que, se trata de una dependencia del Ejecutivo local, independiente
de la Secretaria de Finanzas y detenta toda la informacion que genera con motivo

del ejercicio de sus atribuciones.

En este contexto, el Sujeto Obligado remiti6 la solicitud ante la diversa Secretaria
de la Contraloria General bajo el siguiente folio: 0115000150919, del cual este
organo Garante realizd una revision en el Sistema INFOMEX a efecto de verificar

dicha remision y observo lo siguiente:

G A Noesseguro | www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/Default.aspx Q %
INFODF infox
Direccién Juridica y Desarrollo Normative InfoDF Consultas
viernas 26 de Julic de 2019
INFOMEX
Avisos del Sistema

Paso 1. Buscar mis solicitudes
Paso 2. Resultados de la busqueda

)

vis
Reportes

Reporte Recurso de Revision

Reporte Positiva Ficta

Consulta estadistica

Fecha Fecha inicio Fecha
ingreso del paso limite
04/06/2019 04/06/2019

16:35 16:35

Folio Solicitante

v E 0115000150919 ’:‘j

04/06/2019 25/06/2019 01/07/2019
16:35 19:40 23:59

d 4 garantizado, Solicita informacién publica desde el INFOMEX DF o desde
la Plataforma Nacional de Transparencia. http://www.plataformadetransparencia.org.mx

Tu derecho de acceso a la informacion esta g

AVISO IMPORTANTE

En consecuencia de lo anterior, la remision realizada se realizé en tiempo y
forma, por lo que el actuar del Sujeto Obligado fue apegado a derecho,

cumpliendo con lo establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia que
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establece que cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria

incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante le sefialara el o los sujetos obligados competentes. Asimismo, para el
caso de que el sujeto obligado sea competente para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha

parte.

Es asi que, en apego a lo antes sefalado, la Secretaria de Finanzas se declaré
incompetente para atender los requerimientos 1 y 5 y al efecto generd la
remision correspondiente. En consecuencia, se tienen por satisfechos dichos
numerales, en la inteligencia de que cumplir con el requerimiento de informacion,
no implica que necesariamente se deba proporcionar ésta o los documentos
solicitados, sino dando cabal atencion dentro de la competencia del Sujeto
Obligado.

Por otro lado, en relacion con los requerimientos 2, 3y 9 que el recurrente hizo
consistir en que de las auditorias practicadas en esta administracion requirié los
resultados concretos; de todos los asuntos recibidos por la Auditoria Superior de
la Federacion y la Auditoria Superior de la Ciudad de México solicitd los
resultados concretos, sancionados econémicamente e inhabilitados; asi como los
resultados concretos de auditorias practicadas por despachos externos en esta
administracion y su respectivo costo. Al respecto, el Sujeto Obligado en la
respuesta primigenia realizé la remisién de la solicitud; razén por la cual es

procedente estudiar si ésta es legal.
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En primer lugar este Instituto observo que la solicitud va dirigida directamente a
obtener informacion en relacion con las Auditorias practicadas, tanto por la
Auditoria Superior de la Federacion, como la Auditoria Superior de la Ciudad de
México; maxime que, de manera expresa, sefiald: “De todos los asuntos recibidos

por la ASF y auditoria Superior del Distrito Federal...”

Ahora bien, el Sujeto Obligado generd el siguiente folio: 5002000081119,
mediante el cual remitio la solicitud.

G A Noesseguro | www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/Default.aspx Q

w

Sistema de Solicitudes de Informacién de la Ciudad
de México ﬁ

INFODF illflIﬁJiJ

Direccién Juridica y Desarrollo Normativo InfoDF Consultas

Viernes 26 de Julio de 2019

INFOMEX

Seguimiento __ Avisos del sistema
Avisos del Sistema ¥/ Paso 1. Buscar mis solicitudes

GEzee= . [&""Paso 2. Resultados de a basqueda
Reporte Recurso de Revision Recencion de Ti d
Reparte Positiva Ficta Folio Nombredelpase  [ECSRElLCE SO S Sujeto obligado . e Solicitante
Consulta estadistica Regi i

gistro de la - [nfmma(lon Auditoria Superior de 04/06/2019 04 Ds 2019
v & 1112 gjicitud Blectrénica  ppica la Ciudad de México 16:36
Acuse de P Informacién Auditoria Superior de 04/06/2019 07/06/2019 18/06/2019
- - v [l sooz00008111 Orientacién Blectronica  pjhica la Cludad de México  16:36 15:47 23:59

B9 cerrar sesion

Desplegando los resultados del 1 al 2 de un total de 2

Tu derecho de acceso a la informacién esta garantizado. Solicita informacién public, e el INFOMEX DF o desde
la Plataforma Nacional de Transparencia. http://www. plataformadEtransparen(la org.mx

AVISO IMPORTANTE

ElPleno del determina la conclusion del perlodo de dlas |nhab|les

Derivado de la remision antes realizada, este Organo Garante estima pertinente
el estudio de la competencia a efecto de verificar la procedencia de dicha

remision, para lo cual es necesario revisar la normatividad correspondiente al
siguiente tenor:
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LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 8.- Corresponde a la Auditoria Superior, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

|. Revisar la Cuenta Publica;

II. Verificar si, una vez que ha sido presentada la Cuenta Publica, los sujetos de
fiscalizacion:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particular, con apego a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica de la
Ciudad de México, al Cdodigo, a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley General
de Partidos Politicos; de Asociaciones Publico Privadas, Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las correspondientes a
obras publicas y adquisiciones de la Ciudad de México; si cumplieron con las
disposiciones que regulan su actuar y funcionamiento y demas ordenamientos
aplicables en la materia;

b) Ejercieron correcta y estrictamente su presupuesto y recursos conforme a las
funciones y subfunciones aprobadas, y con la periodicidad y formas establecidas
legal y normativamente; y

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversion en los términos y montos
aprobados y de conformidad con sus partidas.

lll. Establecer las normas, sistemas, métodos, criterios y procedimientos para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica;

IV. Verificar que la Cuenta Publica sea presentada de conformidad con los
ordenamientos en materia de Contabilidad y Auditoria Gubernamental, y demas
ordenamientos de observancia obligatoria.

V. Conocer, evaluar y en su caso formular recomendaciones sobre los sistemas,
métodos y procedimientos de contabilidad, congruentes con las normas de
auditoria; de registro contable de los libros y documentos, justificativos o
comprobatorios, del ingreso y del gasto publico; asi como de los registros
programaticos y de presupuesto;

VI. Realizar los trabajos técnicos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, aplicando las normas y procedimientos contables, de evaluacion y de
auditoria;

VII. Evaluar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el
alcance de los objetivos y metas de los programas, asi como para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados los recursos publicos;

VIII. Ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditorias; solicitar
informes; revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos
para comprobar si la recaudacién de los ingresos se ha realizado de
conformidad con las leyes aplicables en la materia;

IX. Conforme a lo dispuesto en la fraccidon precedente, realizar la inspeccion de
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obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si las inversiones
y gastos autorizados a los sujetos de fiscalizacion, se realizaron de conformidad
con la normatividad vigente, y si éstos aplicaron eficientemente los recursos para
el cumplimiento de sus programas y subprogramas aprobados;

X. Requerir a los auditores externos de los sujetos de fiscalizacion, copias
de los informes o dictimenes de las auditorias y revisiones por ellos
practicadas y las aclaraciones, que en su caso, se estimen pertinentes;

Xl. Establecer la coordinacion con los sujetos de fiscalizacion para la estricta
observancia y aplicacion de las normas, sistemas, métodos y procedimientos de
contabilidad y archivo integral; asi como los documentos relativos al ingreso y
gasto publico. También, considerar todos aquellos elementos que sustenten y
justifiqguen revisiones derivadas del analisis previo de la Cuenta Publica, asi como
de revisiones especiales que el Pleno del Congreso solicite a través de la Comision
en términos de la presente ley, para lo cual todas las revisiones que se determinen
deberan incluirse en el Programa General de Auditorias que se sujetara a lo
establecido en el manual de seleccién de auditorias aprobado y expedido por el
Auditor Superior.

XII. Solicitar, en su caso, a terceros que hubieran contratado bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal con los sujetos de fiscalizacion, la informacion
relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria de la Cuenta
Publica a efecto de realizar las compulsas y certificaciones correspondientes;

XIll. Emitir las recomendaciones, dictamenes técnicos y pliegos de observaciones
procedentes, derivados de la revision de la Cuenta Publica, asi como los informes
de las auditorias practicadas;

XIV. En la revision de la Cuenta Publica e informes de auditorias practicadas,
incluye verificar que el otorgamiento de cauciones o garantias, se ajuste a los
criterios sefialados para determinar los montos y tiempos en los términos de la
presente Ley;

XV. Llevar a cabo las investigaciones respecto de actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o presunta conducta ilicita o falta administrativa, conforme a
lo sefialado en esta Ley, y en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas o Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México;

XVI. Conocer de las responsabilidades administrativas, para lo cual la
Auditoria Superior, a través de su Unidad Administrativa a cargo de las
investigaciones, debera presentar el informe de probable responsabilidad
administrativa correspondiente, ante el area substanciadora de la misma
Auditoria, para que en caso de ser procedente, se turne ante la autoridad
competente.

En caso de que se trate de una falta administrativa no grave, se dara vista a los
Organos Internos de Control competentes, para que ésta instancia contintie
conociendo y en su caso, sea quien imponga la sancién correspondiente.

XVII. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la
imposicion que las sanciones que correspondan a las personas servidoras publicas
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de la Ciudad de México; y los particulares, a las que se refiere el Titulo Cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y presentara denuncias
y querellas penales;

XVIII. Impugnar, a través de la unidad administrativa a cargo de las investigaciones
de la Auditoria, las determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada, en
términos de las disposiciones legales aplicables;

XIX. Participar en el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, asi como en
el Comité Coordinador y el Comité Rector del mismo, en los términos aplicables en
las leyes en la materia;

XX. Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales
correspondientes, tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En
estos casos, la Fiscalia Especializada recabara previamente la opinion de la
Auditoria Superior, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no
ejercicio o el desistimiento de la accién penal. Previamente a que la Fiscalia
Especializada determine declinar su competencia, abstenerse de investigar
los hechos denunciados, archivar temporalmente las investigaciones o
decretar el no ejercicio de la accién penal, deber& hacerlo del conocimiento
de la Auditoria Superior para que exponga las consideraciones que estime
convenientes;

XXI. La Auditoria Superior, podra impugnar ante la autoridad competente las
omisiones de la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como
las resoluciones que emita en materia de declinacién de competencia, reserva, no
ejercicio o desistimiento de la accién penal, o suspension del procedimiento.

XXII. Interpretar esta Ley para efectos administrativos, y aclarar y resolver las
consultas sobre la aplicacién del Reglamento;

XXIII. Establecer las normas, procedimientos, métodos, sistemas de contabilidad
y archivo, de libros, documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto
publico, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las
auditorias y revisiones, de conformidad con las caracteristicas propias de su
operacion, ajustandose a la legislacion aplicable;

XXIV. Llevar a cabo, en forma adicional a su programa anual de trabajo, la practica
de visitas, inspecciones, evaluaciones, revisiones y auditorias especiales a los
sujetos de fiscalizacién comprendidos en la Cuenta Publica en revisién, cuando asi
lo solicite el Pleno del Congreso, en términos de la presente ley, y exista causa
justificada, viabilidad técnica y capacidad instalada para su atencién; para tal
efecto, el Congreso, implementara acciones para dotar a la Auditoria Superior de
los Recursos presupuestales adicionales que se requieran mediante la
autorizacion de ampliaciones liquidas al presupuesto autorizado a la Auditoria
Superior;

XXV. Vigilar que los sujetos de fiscalizacion, atiendan las observaciones y
solventen las recomendaciones que se les formulen. Para lo cual llevar4 a cabo
acciones para dar seguimiento puntual sobre las recomendaciones emitidas e
informara a la Comisién sobre el avance de las acciones, asi como de la atencién
de las recomendaciones; para ello elaborar4d el Programa de Atencion a
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Recomendaciones correspondiente;

XXVI. Requerir a los sujetos de fiscalizacion y/o autoridades competentes y/o
terceros; la informacién y documentacion relacionada con la revision de la Cuenta
Pudblica; a fin de realizar diligencias, actuaciones, compulsas y certificaciones que
en cumplimiento de sus funciones corresponda;

XXVII. Revisar de manera concreta informacion y documentos relacionados con
conceptos especificos de gasto correspondientes a ejercicios anteriores al de la
Cuenta Publica en revision, cuando la actividad institucional, programa o proyecto
contenido en el presupuesto aprobado, abarque para su ejecucion y pago diversos
ejercicios fiscales; ello, sin perjuicio del principio de anualidad tutelado por el
articulo 62 numeral 2, parrafo primero, y numeral 4 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México;

XXVIIl. Practicar auditorias al desempefio, a efecto de verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas mediante la
estimacién o célculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o
cuantitativos, o ambos;

XXIX. Solicitar a los Entes Publicos de la Ciudad de México el auxilio, apoyo
colaboracion e informacion que requiera para el cumplimiento de las atribuciones
gue la Ley y demas normas de orden publico le confieren a la Auditoria Superior,
asi como para la atencién;

XXX. Certificar los documentos y/o constancias que se encuentren en sus archivos
y los que genere en el ejercicio de sus atribuciones;

XXXI. Formular a la Comisién por conducto del Auditor Superior las propuestas de
Iniciativas de Ley en atencion a las observaciones recurrentes emitidas en la
practica de las auditorias;

XXXII. Proponer en el Informe General, Politicas Publicas tendientes a mejorar la
aplicacion de los recursos publicos en la Ciudad de México; y

XXXIIl. Todas las demas que le correspondan de acuerdo con esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones de orden publico y observancia obligatoria.

De conformidad con la legislacion antes citada, se induce que la Auditoria

Superior de la Ciudad de México es competente para dar atencién a los

requerimientos de mérito, ya que, dentro de sus funciones esta la de ordenar

visitas, revisiones e inspecciones y practicar auditorias, a efecto de verificar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas mediante la

estimacioén o célculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o

cuantitativos, o ambos. En consecuencia, la Auditoria es el Sujeto Obligado que

detenta en su haber los resultados concretos al respecto.
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Por otro lado, ésta también es competente para conocer sobre las

responsabilidades administrativas. Asi, en caso de que se trate de una falta
administrativa no grave, se dard vista a los Organos Internos de Control
competentes, para que esta instancia continle conociendo y sea quien imponga
la sancién correspondiente. Aunado a lo anterior, la Auditoria esta facultada para
promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes a la imposicion de
las sanciones que correspondan a las personas servidoras publicas de la Ciudad
de México y los particulares, a las que se refiere el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y presentara denuncias y

querellas penales.

Por ende, de lo antes sefialado, en relacion con el requerimiento del particular
sobre los asuntos recibidos por la Auditoria de los que solicitd los resultados
concretos y los sancionados econdmicamente e inhabilitados ésta es competente

para dar atencion a la solicitud.

En otro aspecto, por lo que hace al requerimiento de los resultados concretos de
auditorias practicadas por despachos externos en esta administracion y su
respectivo costo, de la normatividad antes citadas se desprende que la Secretaria
de la Contraloria es la Institucion competente para atender el requerimiento de
mérito, ya que, contempla en la fraccion X del numeral 8 de la Ley antes
transcrita, a los auditores externos, a los cuales les debe requerir las copias de
los informes o dictdmenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas, asi

como las aclaraciones, que en su caso, se estimen pertinentes.

En cuanto a la competencia federal correspondiente a la Auditoria Superior de la
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Federacion, con fundamento en el antes citado articulo 200 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debi6 de orientar al particular a efecto de que
realizara la solicitud correspondiente ante dicha dependencia, lo cual no
acontecio. En consecuencia, el actuar del Sujeto Obligado no fue exhaustivo, ni
fundado ni motivado, ya que no se pronuncio al respecto y omitié orientar al

recurrente.

Consecuentemente, concatenando lo anterior, este Organo Garante determina
que, si bien es cierto la remisibn atiende parcialmente los requerimientos
analizados en el presente apartado, es decir los marcados con el 2y el 9, también
lo es que, en relacion con el requerimiento del particular en el ambito federal, el
Sujeto Obligado no actué con exhaustividad ni certeza juridica; razén por la cual
se tiene por no satisfecho en su totalidad el requerimiento 3.

En lo tocante al requerimiento 7 que el recurrente hizo consistir en requerir las
denuncias presentadas ante la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México, asi como sus resultados concretos durante las administraciones pasadas
y en la presente administracion, el Sujeto Obligado se declaré incompetente,
razon por la cual realizé la remision de la solicitud a través de la generacion de
un nuevo folio, a saber: 0113000296819, mismo que este Instituto realiz6 la
revision correspondiente ante el Sistema INFOMEX, en la que observo lo

siguiente:
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C A Noesseguro | www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/Default.aspx Q
Sistema de Solicitudes de Informacién de la Ciudad
de México
INFODF illlllmﬁ

Direccién Juridica y Desarrollo Normativo InfoDF Consultas

Viernes 26 de Julio de 2019

INFOMEX
Seguimiento Avisos del Sistema
Avisos del Sistema ¥/ Paso 1. Buscar mis solicitudes
Reportes 2] Paso 2. Resultados de la basqueda

Reporte Recurso de Revision

i Becepcién ) 4o Fecha Fecha inicio Fecha
Reporte Positiva Ficta Folio Nombre del pase  dela = Sujeto obligado = Solicitante
. £ salicitud del p limite
Consulta estadistica solicitud
. ;= Procuraduria General 0 /- e
Registro de la . Informacién . B 04/06/2019 04/06/2019
v B 0113000296819 _ i d Electronica gy ies de Justicia del Distrito ;- 16:36
tﬁ B Federal
JEJP Cerrar sesion ;< Procuraduria General
Acuse de P Informacién -y P 04/06/2019 05/06/2019 18/06/2019
v B 0113000296819 ¢ ioneocion Electrénica s de Justicia del Distrito -5 14:38 23:59

Federal
Desplegando los resultados del 1 al 2 de un total de 2

Tu derecho de acceso a la informacion esta garantizado. Solicita informacion pablica desde el INFOMEX DF o desde
la Plataforma Nacional de Transparencia. http://www.plataformadetransparencia.org.mx

AVISO IMPORTANTE

Después de la revision realizada, se observdé que, si bien es cierto, el
requerimiento en particular va dirigido a la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México, la cual, en términos del articulo 2 de la Ley la Orgéanica de a
la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, tiene atribuciones
para la investigacion de delitos del orden comun, asi como para perseguir a los
imputados con la Policia de Investigacion y el auxilio de servicios periciales, entre
otras; también lo es que el interés del particular es el de conocer las denuncias
presentadas por la Secretaria de Finanzas ante la Procuraduria General de

Justicia de la Ciudad.

En esta tesitura, este Organo Garante estima pertinente el estudio de la
competencia del Sujeto Obligado, a efecto de verificar si efectivamente éste
cuenta con facultades para presentar denuncias ante la Procuraduria y asi

verificar la legalidad de la remisién, por lo que es necesario revisar la
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normatividad correspondiente al siguiente tenor:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO III
De la Competencia de las Dependencias

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el
despacho de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y
administracion tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluaciéon del gasto
publico de la Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales
y en toda clase de procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el
interés fiscal de la Entidad; asi como la administracion, ingreso y desarrollo del
capital humano y los recursos de la Administracion Publica de la Ciudad, y el
sistema de gestion publica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

IX. Formular las denuncias, querellas o su equivalente, en materia de delitos
fiscales y de cualquier otro que represente un dafio a la hacienda publica de la
Ciudad,;

X. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los
intereses de la hacienda publica de la Ciudad y los que deriven de las funciones
operativas inherentes a los acuerdos o convenios del Ejecutivo Federal en materia
de ingresos federales coordinados;

En consecuencia, con fundamento en lo anterior es evidente que el Sujeto

Obligado cuenta con atribuciones para presentar las denuncias en la materia que

le compete, debido a lo cual esta en posibilidad de atender la primera parte del

requerimiento de mérito. Al contrario, por la segunda parte de dicha solicitud

consistente en los resultados concretos pasados y de la presente administracion,

es la Procuraduria la competente para entregar la informacion solicitada.

Es asi que el Sujeto Obligado, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de

Transparencia debio de dar atencion a la solicitud en lo correspondiente a su
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competencia, situacién que no acontecio, ya que no se pronuncio al respecto y

se cifio a la remision realizada. De tal manera que el requerimiento 7 fue
parcialmente atendido por el Sujeto Obligado, pues su actuar carecié de

exhaustividad.

Por otra parte, en relacion con los requerimientos 4 y 6, de los cuales el Sujeto
Obligado se declar6 competente para atender y que el recurrente hizo consistir
en: los resultados concretos de los asuntos turnados a la Procuraduria Fiscal y el
monto recuperado en esta administracion de las sanciones econdmicas
impuestas a los servidores publicos, asi como el monto global de las sanciones
generadas y cobradas desde que inicio la Contraloria del Distrito Federal a la
fecha, el Sujeto Obligado en la respuesta primigenia hizo del conocimiento del
particular lo siguiente:

e Sefialé que el numero total de asuntos turnados a la Procuraduria Fiscal
provenientes de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México o del algin Organo Interno de Control corresponde a cero.
Asimismo, afiadié que, en cuanto a los resultados concretos, durante la
presente administracion, en el mes de diciembre se emitié resolucién
respecto de un diverso procedimiento resarcitorio solicitado por el
entonces Contralor Interno de la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de Meéxico, en el cual se determind la inexistencia de
responsabilidades resarcitorias.

e Aunado a lo anterior, en la respuesta primigenia el Sujeto Obligado sefald
que, durante esta administracion, no se tiene registro de un monto
recuperado por concepto de sanciones econOmicas impuestas a los

servidores publicos.
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Al tenor de la informacion brindada por la Secretaria este 6rgano Garante observo
que, en relacion con el requerimiento 4, el Sujeto Obligado fue exhaustivo, ya
gue le sefald el nimero total de asuntos turnados a la Procuraduria y le explicé
el sentido de la resolucion sobre el Gnico asunto en concreto resuelto en el mes

de diciembre.

A su vez, en relacion con el requerimiento 6, es de observarse que, la respuesta
primigenia el Sujeto Obligado Unicamente se pronuncié sobre el monto
recuperado por concepto de sanciones econdmicas impuestas a los servidores
publicos, en lo que corre de la presente administracion; mas no asi sobre el monto
global de las sanciones generadas y cobradas desde que inicié la Contraloria del

Distrito Federal a la fecha.

De hecho, es en la respuesta complementaria el momento en el que la Secretaria
atendié dicho requerimiento, para lo cual informé al recurrente que, el monto
global desde que inici6 la Contraloria del entonces Distrito Federal a la fecha
asciende a la cantidad de $274,467.78 (Doscientos Setenta y Cuatro Mil
Cuatrocientos Sesenta y Siente Pesos 78/100 M.N.) y afiadié que el monto
referido corresponde con las sanciones econdmicas interpuestas por la

Contraloria y que se han turnado a la Autoridad Fiscal para su cobro.

De lo antes sefialado se infiere que, toda vez que el particular ya cuenta con dicha
informacion, es ocioso ordenar de nueva cuenta al Sujeto Obligado que se

pronuncie al respecto; de tal manera que se tiene por satisfecho en su totalidad.

Finalmente, en relaciéon con el requerimiento 8 el particular solicité toda la

informacion con maxima publicidad. Ciertamente el principio de maxima
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publicidad es aquel que determina que toda la informacién manejada por los

Sujetos Obligados es publica a excepcion de la informacion clasificada como
reservada o confidencial; motivos por los cuales, en materia de transparencia, las
solicitudes de informacién tienen como linea rectora la entrega de lo solicitado
con sus debidas excepciones. Dicho principio adquiere fuerza frente a la
actuacion de los Sujetos Obligados que en diferentes ocasiones pretenden
imponer a los archivos publicos de informacion limitantes para asi restringir su

consulta.

Asi, tomando en consideracion que la maxima publicidad es uno de los principios
rectores que guian la aplicacion e interpretacion de la Ley de Transparencia se
deduce que, en el caso concreto que nos ocupa, el Sujeto Obligado debid
privilegiar en su actuar la entrega de la informacién publica; maxime que el
recurrente solicitd requerimientos relacionados con Informacion de Obligaciones
de Transparencia Comunes; situacion que no acontecié puesto que atendioé de

manera parcial la informacion.

Es asi que, de todo lo anterior, al tenor de lo expuesto y analizado, este Instituto
concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado falté a los principios de
certeza juridica y exhaustividad, previstos en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar

una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y

” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el particular,

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

En virtud de los argumentos dados, este Instituto adquiere el grado de conviccion
suficiente para concluir que el agravio unico hecho valer por el recurrente es
parcialmente fundado, toda vez que, el Sujeto Obligado no dio atencion
exhaustiva a la totalidad de los requerimientos de la particular.

Consecuentemente, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como con fundamento en la fraccion IV, del articulo 244, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle emita una nueva en

los siguientes términos:

e Enrelacién con la peticién del particular correspondiente al ambito federal
del requerimiento 3, debera orientar al recurrente a efecto de que le sefiale
domicilio, teléfono, correo electronico y los mecanismos para presentar su

solicitud ante la Instancia correspondiente.

e El Sujeto Obligado deberd turnar la solicitud a todas las areas

competentes, a efecto de que realicen una busqueda exhaustiva y

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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minuciosa de la informacién solicitada en el requerimiento 7 y, una vez
hecho lo anterior, sefiale al particular las denuncias que la Secretaria de
Finanzas ha presentado ante la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México durante las administraciones pasadas y en la presente
administracion. Lo anterior, siguiendo como principio rector el de maxima

publicidad.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, altimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Finalmente, en el caso en estudio este Instituto no advirti6 que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a
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este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Comisionadas Ciudadanas y
los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el catorce
de agosto de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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