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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2655/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA MIGUEL HIDALGO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2655/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se formula resolucién en el sentido de
SOBRESEER en el recurso de revision lo relativo a los requerimientos
novedosos y REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:
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GLOSARIO

Constitucién de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Ciudad México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Direccién Juridica Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto

de Acceso a la Informacion Publica,
Proteccibn de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

Instituto Nacional o INAI Instituto Nacional de Acceso a la
Informaciébn 'y Proteccion de Datos

Personales
Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacion Publica, Proteccién de Datos
Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México
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Ley de Protecciéon de Ley de Proteccion de Datos Personales en
Datos Personales posesion de Sujetos Obligados de la

Ciudad de México

Ley de Desarrollo Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

Urbano Federal

Reglamento de Reglamento de Construcciones para el
Construcciones Distrito Federal

Recurso de Revisién Recurso de Revision en Materia de Acceso

a la Informacion Publica

Sujeto Obligado o Alcaldia Miguel Hidalgo
Alcaldia

ANTECEDENTES

I. El veinticinco de abril, mediante el sistema electronico INFOMEX, el
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que le
correspondio el numero de folio 0427000054019 y a través de la cual requirio,
en relacion con el predio ubicado en Coronel Amado Camacho, numero 83,

Colonia América, C.P. 11820, copia simple de lo siguiente:

1. Estudio de mecanica de suelo.
2. Plano de cimentacion.

3. Permiso de construccion.

II. El veintidés de mayo, el Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico
INFOMEX, previa  ampliacion del plazo, notifico el oficio
AMH/JO/CTRCyCC/1211/2019, el cual contuvo la respuesta siguiente:
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La Direccidn Ejecutiva de Registros y Autorizaciones informé que después de
realizar una busqueda en archivos y bases de datos de la Subdireccion de
Licencias, del afio dos mil doce a la fecha, encontré el documento denominado
Regularizacion de Construcciones de Inmuebles Dedicados a la Vivienda, para
el predio ubicado en Coronel Amado Camacho N° 83 Colonia América, con
fecha tres de junio del afio dos mil quince, teniendo como numero de folio

11/15, por lo tanto proporcioné copia en version publica.

Lo anterior, por contener el documento en mencion datos personales,
considerados como informacion de acceso restringido en su modalidad
confidencial, tales como nombres, firmas, domicilios, cuenta catastral, nUmero
telefénico, informacion a proporcionar, los cuales se encuentra protegidos por el
articulo 186 de la Ley de Transparencia, y por los articulos 1 y 2 fraccion lll,

fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales

Asimismo de acuerdo a las manifestaciones vertidas, en cumplimiento al “Aviso
por el que se da a conocer de manera integra el Acuerdo 1072/S0O/03-08/2016,
mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar los sujetos
obligados, respecto a la clasificacion de informacion en la modalidad de
confidencial”, cit6 como antecedente el Acuerdo 04/SE09/CT/DMHI/2016 de
fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis, emitido por el Comité de
Transparencia de la Delegacion Miguel Hidalgo, en donde se confirmé la
propuesta de elaborar version publica de las Manifestaciones de Construccion,

gue en la parte que interesa se sefala:

“Acuerdo: 04/SE-09/CT/DMHI/2016. EI Comité de Transparencia acuerda por
unanimidad en términos de lo dispuesto en el articulo 216, en correlacion con los
articulos 169 y 173 de la Ley de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Publica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, confirmar la

clasificacion de la informacion referida por la Unidad Administrativa mediante el
oficio DMH/DGSJG/DERA/11167/2016, emitido por la Directora Ejecutiva de

Registro y Autorizaciones dependiente de la Direccion de Servicios Juridicos y
Gobierno de este Organo Politico Administrativo en Miguel Hidalgo, en respuesta

a la solicitud de informacién publica registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia con el niumero de folio 04110002122816, por medio del cual se
clasifica las documentos relativa a Manifestacion de Construccion localizada de
fecha 20 de octubre de 2015, con numero de folio FMH-C-014-2014, y registro
namero RMH-C-014-2014, para el predio ubicado en Avenida Observatorio,
namero 400, colonia 16 de septiembre de esta demarcacion, como informacion
CONFIDENCIAL toda vez que la misma contiene datos personales tales como:
nombre de particulares, domicilio particular, firma de particulares, nimero de

cuenta catastral y correo electronico, por lo que dicho Ente Publico se encuentra

obligado a preservar la confidencialidad de dicha informacién de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 6, fraccién XII, XXIll, 8, 21, 180y 186 de la Ley en la

materia asi como del articulo 2, fraccién lll de la Ley de Proteccién de Datos
Personales. Cabe hacer mencién que dicha informacion se pone a disposicion

del particular previo pago de derechos de 123 copias simples en version publica

de la informacién antes mencionada, de acuerdo a lo previsto por los articulos
214, 215 y 227 de la Ley de la Materia, y 249 del Codigo Fiscal del Distrito

Federal.” (Sic)

Finalmente, la unidad administrativa en mencion sefialé que el Registro de

Manifestacion de Construccién se rige por el principio de buena fe, establecido

en el articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México.

lll. El veinticuatro de junio, el recurrente interpuso el presente medio de

impugnacién en contra de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,

inconformandose por lo siguiente:

e Que solicitdé copia del estudio de mecanica de suelo, del plano de

cimentacion, asi como del permiso de construccion para el predio

ubicado en Coronel Amado Camacho, niumero 83, Colonia América, C.P.

11820, sin embargo, recibié por parte del Sujeto Obligado copia del
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formato “Regularizaciéon de construcciones de inmuebles dedicados a la
vivienda”, informacion que no solicitd, por lo que, la falta de entrega de la
documentacion, lo deja en incertidumbre, al no conocer la composicion
del suelo y si la constructora realizo los trabajos de cimentacion que
aminoren el riesgo y prevean un desastre al haber edificado un inmueble

en “zona minada”

IV. Por acuerdo del tres de julio, con fundamento en el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Secretaria Técnica de este Instituto, remiti6 por razon de
turno a la Ponencia del Comisionado Presidente el expediente del recurso de
revision RR.IP.2655/2019, el cual tuvo por radicado para los efectos legales

conducentes.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53
fraccion 11, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admiti6 a

trdmite el recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y llI,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El catorce de agosto, se recibié en el correo electronico oficial de esta
Ponencia, una diligencia para mejor proveer, remitida por el Sujeto Obligado, a
través de la cual hizo del conocimiento de este Instituto el acuse de recibo del
oficio AMH/JO/CTRCyCC/1211/2019 suscrito por el recurrente, emitido como

6
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respuesta, cuyo contenido quedd transcrito en el Antecedente Il, y del que se

desprende que acudio por la informacién el tres de junio.

VI. Mediante acuerdo del quince de agosto, el Comisionado Ponente, hizo
constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o alegatos de las partes,
con los que intentaran expresar lo que a su derecho conviniera, por lo que, con
fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, declard
precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, tuvo por presentado al Sujeto Obligado con la diligencia para

mejor proveer, remitida mediante correo electrénico del catorce de agosto.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el

presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos
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6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y
X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porqgue cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Recurso de Revision”, se desprende que el recurrente
hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso de
revision; medio para oir y recibir notificaciones; indic6 el numero de folio de la
solicitud; mencioné las razones o motivos de inconformidad; en el sistema
electronico INFOMEX se encuentra tanto la respuesta como las documentales

relativas a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL

8
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ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado
que, si bien, la respuesta impugnada fue notificada en tiempo a través del
sistema electronico INFOMEX el veintidés de mayo, del “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica”, se desprende que el recurrente,
como medio para recibir notificaciones, sefial6 acudir a la Oficina de

Informacién Publica o Unidad de Transparencia.

En ese sentido, el Sujeto Obligado remitié a este Instituto el acuse de recibo de
notificacion de la respuesta contenida en el oficio
AMH/JO/CTRCyCC/1211/2019, del que se desprende que el recurrente acudio
a la Unidad de Transparencia el tres de junio a recoger la respuesta en

mencion.

Asi, tomando en cuenta que el recurrente se allegé de la respuesta el tres de
junio, es que a partir de dicha fecha contaba con quince dias habiles para
interponer su recurso de revision, plazo que transcurrié del cuatro al veinticuatro

de junio.

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revisidbn que nos ocupa el
veinticuatro de junio, es decir, al quinceavo dia habil del computo del plazo legal
de quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que

el mismo, fue presentado en tiempo.

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Péagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA®.

En tal virtud, de la revision al medio de impugnacion interpuesto se advirtié la
actualizacion de la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 248, fraccion
VI en armonia con el diverso 249, fraccién lll, de la Ley de Transparencia,
normatividad que dispone que el recurso sera sobreseido cuando el recurrente
amplie su solicitud en el recurso de revision, lo anterior Gnicamente respecto de

los nuevos contenidos de informacion.

A efecto de determinar que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es
pertinente exponer la solicitud y el agravio hecho valer por el recurrente de la

siguiente manera:

c.1l) Contexto. El recurrente solicitd, en relacion con el predio ubicado en
Coronel Amado Camacho, namero 83, Colonia América, C.P. 11820, tener

acceso a copia simple de la siguiente informacion:

1. Estudio de mecénica de suelo.
2. Plano de cimentacion.

3. Permiso de construccion.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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c.2) Sintesis de agravios del recurrente. Al respecto, el recurrente externo

como agravio el siguiente:

e Que solicitdé copia del estudio de mecanica de suelo, del plano de
cimentacion, asi como del permiso de construccion para el predio
ubicado en Coronel Amado Camacho, numero 83, Colonia América, C.P.
11820, sin embargo, recibié por parte del Sujeto Obligado copia del
formato “Regularizaciéon de construcciones de inmuebles dedicados a la
vivienda”, informacion que no solicitd, por lo que, la falta de entrega de la
documentacion lo deja en incertidumbre, al no conocer la composicion
del suelo y si la constructora realizd los trabajos de cimentacion que
aminoren el riesgo y prevean un desastre al haber edificado un inmueble

en “zona minada”

c.3) Estudio del agravio. Concatenando lo solicitado con el agravio expuesto,
se advirtio que el recurrente modificé y amplié su solicitud inicial, pretendiendo
gue este Instituto ordenara al Sujeto Obligado proporcione informacion distinta a
la originalmente solicitada, obligandolo a la vez, a haber emitido un acto

atendiendo a cuestiones novedosas no planteadas en la solicitud inicial.

Lo anterior es asi, toda vez que, en la segunda parte de su agravio el recurrente
manifestd que la falta de entrega de la documentacién lo deja en incertidumbre,
al no conocer la composicion del suelo y si la constructora realizé los trabajos
de cimentacion que aminoren el riesgo y prevean un desastre al haber edificado
un inmueble en “zona minada”, informacién que no fue requerida de origen,
pues su interés fue acceder al estudio de mecénica de suelo, al plano de

cimentacion, y al permiso de construccion del predio de su interés.
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Por tanto, éste Organo Garante determina SOBRESEER en el presente recurso
de revision Unicamente por lo que hace a los requerimientos novedosos antes

mencionados y que por ende, quedan fuera de nuestro estudio.

Ahora bien, dado que la primera parte del recurso de revision subsiste, lo

procedente es entrar a su estudio de fondo.
TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente solicito, se reitera, en relacion con el predio ubicado
en Coronel Amado Camacho, nimero 83, Colonia América, C.P. 11820, tener

acceso a copia simple de la siguiente informacion:

4. Estudio de mecanica de suelo.
5. Plano de cimentacion.

6. Permiso de construccion.

Como respuesta, el Sujeto Obligado por conducto de la Direccidén Ejecutiva de
Registros y Autorizaciones, proporciond version publica del documento
denominado “Regularizacién de Construcciones de Inmuebles Dedicados a la
Vivienda”, para el predio ubicado en Coronel Amado Camacho N° 83 Colonia

Ameérica.

Asimismo, sefalé que el Registro de Manifestacion de Construccion se rige por
el principio de buena fe, establecido en el articulo 32 de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.
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b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado no emitié

alegatos.

c) Sintesis de agravios del recurrente. Inconforme con la respuesta otorgada,
el recurrente interpuso el medio de impugnacion que nos ocupa, externando lo

siguiente:

e Que solicitdé copia del estudio de mecanica de suelo, del plano de
cimentacion, asi como del permiso de construccion para el predio
ubicado en Coronel Amado Camacho, nimero 83, Colonia América, C.P.
11820, sin embargo, recibi6 por parte del Sujeto Obligado copia del
formato “Regularizacion de construcciones de inmuebles dedicados a la

vivienda”, informacion que no solicito.

d) Estudio del agravio. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso
inmediato anterior, es que la presente resolucion se centrara en determinar si la
informacion entregada por el Sujeto Obligado corresponde con lo solicitado y en
consecuencia, si garantizé o no el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

En ese entendido, a la vista de la respuesta emitida, resulta evidente que el
documento entregado, denominado “Regularizacion de Construcciones de
Inmuebles Dedicados a la Vivienda”, si bien se corresponde con el inmueble de
interés del recurrente, no es la informacion solicitada, a saber, estudio de

mecanica de suelo, plano de cimentacién, y permiso de construccion.
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Ahora bien, de la respuesta se desprende que el Sujeto Obligado sefialé que el
Registro de Manifestacion de Construccion se rige por el principio de buena fe,
establecido en el articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México.

Con dicha manifestacion, y en virtud de la revision al contenido del documento
entregado, se entiende que la regularizacion del inmueble es respecto al
Registro de Manifestacion de Construccion, el cual, contrario a lo sefialado por
el Sujeto Obligado no se rige por el principio de buena fe establecido en el
articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
sino por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Reglamento de

Construcciones para el Distrito Federal, en su Titulo Cuarto, Capitulo I.

En tal virtud, con el objeto de brindar certeza juridica respecto a la informacion
solicitada, se trae a la vista la normatividad referida en el parrafo inmediato

anterior, como sigue:

El articulo 8, fraccién IV, de la Ley de Desarrollo Urbano dispone que las

Delegaciones ahora Alcaldias reciben las manifestaciones de

construccion e inteqran el reqgistro de las mismas conforme a las

disposiciones aplicables, verificando previamente a su registro que la
manifestacion cumpla con los requisitos previstos y se proponga respecto del

suelo urbano.

Por su parte, del contenido de los articulos 47, 18, 50, 51, 52 y 23 del

Reglamento de Construcciones, se desprende lo siguiente:
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La manifestacion de construccién debe registrarse previa a la construccion,
ampliacion, reparacion o modificacion de una obra, dividiéndose en las

siguientes modalidades:

e Manifestacion de construccion tipo A, para construcciones de no mas de
una vivienda unifamiliar; ampliacion de una vivienda unifamiliar;
reparacion o modificacion de una vivienda; construccién de bardas;

apertura de claros e instalacion de cisternas, fosas sépticas o albafales.

e Manifestacibn de construccién tipo B, para usos no habitacionales o

mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 con uso habitacional.

¢ Manifestacion de construccion tipo C; para Para usos no habitacionales
0 mixtos de mas de 5,000 m2 o mas de 10,000 m2 o construcciones que

requieran de dictamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental.

Para registrar la manifestacion de construcciéon de una obra o instalacion, el
interesado debe llenar el formato correspondiente anexando el comprobante de
pago de derechos y, en su caso de los aprovechamientos que procedan, asi
como los documentos que se sefialan para cada modalidad de

manifestacion de construccion, como se indica a continuacion:

Para la manifestacién de construccion tipo A:
e Nombre y domicilio del propietario o poseedor, asi como la ubicacion del
predio donde se pretenda construir.
e Constancia de alineamiento y numero oficial vigente.

e Comprobantes de pago de los derechos respectivos.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.2655/2019
] niu

Plano o croquis que contenga la ubicacion, superficie del predio,
metros cuadrados por construir, distribucion y dimensiones de los
espacios, éarea libre, y en su caso, numero de cajones de
estacionamiento.

Aviso de intervencion registrado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, cuando el inmueble se encuentre en area de conservacion
patrimonial del Distrito Federal.

Autorizacién emitida por autoridad competente, cuando la obra se ubique
en zonas de conservacion del Patrimonio Histérico, Artistico y
Arqueoldgico de la Federacion.

Para el caso de construcciones que requieran la instalacién de tomas de
agua y conexion a la red de drenaje, la solicitud y comprobante del pago

de derechos.

Para las manifestaciones de construccion tipos By C:

Comprobantes de pago de los derechos correspondientes y en su caso,
de los aprovechamientos.

Constancia de alineamiento y numero oficial vigente y cualquiera de los
documentos siguientes: certificado Unico de zonificacion de uso de suelo
especifico y factibilidades o certificado de acreditacién de uso del suelo
por derechos adquiridos o el resultado de la consulta del Sistema de
Informacién Geografica relativo al uso y factibilidades del predio.

Dos tantos del proyecto arquitectonico de la obra en planos a escala,
debidamente acotados y con las especificaciones de los materiales,
acabados y equipos a utilizar.

Dos tantos del proyecto estructural de la obra en planos debidamente

acotados, con especificaciones que contengan una descripcion
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completa y detallada de las caracteristicas de la estructura

incluyendo _su cimentacion. Los planos anteriores deben incluir el

proyecto de proteccién a colindancias y el estudio_de mecéanica de

suelos cuando proceda, de acuerdo con lo establecido en este

Reglamento.

e Libro de bithcora de obra foliado, para ser sellado por la Delegacién
correspondiente, el cual debe conservarse en la obra, y

¢ Responsiva del Director Responsable de Obra del proyecto de la obra,
asi como de los Corresponsables.

e Para el caso de construcciones que requieran la instalacion o
modificacion de tomas de agua y conexion a la red de drenaje, la
solicitud y comprobante del pago de derechos.

e Presentar dictamen favorable del estudio de impacto urbano o impacto
urbano-ambiental.

e Presentar acuse de recibo del aviso de ejecucion de obras ante la
Secretaria del Medio Ambiente, cuando se trate de proyectos

habitacionales de mas de 20 viviendas.

De igual forma, el Reglamento de Construcciones sefiala que a la autoridad
competente, en este caso la Alcaldia, registra la manifestacién de construccion,
siempre que el interesado cumpla con la entrega de los documentos y
proporcione los datos requeridos en el formato respectivo, siendo la misma
autoridad la que entregue al interesado la manifestacion de construccion
registrada y una copia del croquis o los planos y demas documentos técnicos

con sello y firma original.
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De conformidad con la normatividad expuesta, es claro que el Sujeto
Obligado no realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
ni emitid pronunciamiento alguno en relacién a cada uno de los documentos
requeridos, o si el inmueble en cuestion cuenta con una manifestacion de
construccion, aun y cuando pudo hacerlo, generando con su respuesta

incertidumbre en el recurrente.

Incertidumbre que destaca dado el hecho de que, dependiendo del tipo de
manifestacion es que se deben cubrir ciertos requisitos, pues para la
manifestacion de construccién tipo A se debe presentar, entre otra
documentacion, plano que contenga la ubicacién, superficie del predio, metros
cuadrados por construir, distribucion y dimensiones de los espacios, area libre,
y en su caso, numero de cajones de estacionamiento; mientras que para las
manifestaciones de construccion tipo B y C se requieren planos debidamente
acotados, con especificaciones que contengan una descripcion completa y
detallada de las caracteristicas de la estructura incluyendo su cimentacion, en
los que se incluya el proyecto de proteccion a colindancias y el estudio de
mecanica de suelos cuando proceda, informacion ultima que coincide con la

solicitada.

Por tanto, derivado del estudio a la normatividad que rige al Sujeto Obligado en
materia de manifestaciones de construccion, se desprende que estaba en
aptitud de emitir una respuesta congruente con lo solicitado, sin embargo, al
hacer entrega de un documento que no fue requerido, al no realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion de interés del recurrente y al no haberse

pronunciado documento por documento, se concluye que su actuar es carente
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de congruencia, exhaustividad y certeza juridica, razones por las cuales el

agravio hecho valer es fundado.

En consecuencia, el actuar del Sujeto Obligado relatado en el péarrafo que
antecede, se contrapone con lo previsto en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento

de aplicaciéon supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracion para la emisiéon del acto, debiendo existir
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congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y
por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben
guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por
el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, situacién que no

acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, éste
Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y

ordenarle emita una nueva en la que:

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s):
Comun. Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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e Gestione de nueva cuenta la solicitud ante la Direccion Ejecutiva de
Registros y Autorizaciones, a efecto de que realice una busqueda
exhaustiva del estudio de mecénica de suelo, del plano de cimentacion, y
del permiso o registro de construccion, lo anterior para el predio ubicado
en Coronel Amado Camacho, numero 83, Colonia América, C.P. 11820,
en caso de que la documentacion a entregar contenga informacion
restringida, deberd conceder el acceso a una version publica, previa
intervencion del Comité de Transparencia, de conformidad con el
procedimiento clasificatorio previsto en los articulos 169, 180 y 216, de la
Ley de Transparencia, asimismo deberd emitir pronunciamiento fundado

y motivado respecto de cada documento requerido.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo, debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en el caso en estudio este Instituto no advirti6 que servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Segundo de esta
resolucion, y con fundamento en los articulos 248, fraccion VI, y 249, fraccion
lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en el recurso de revision

respecto de los elementos especificados en el considerando en mencidn.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento
a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo 259, de la Ley
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de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

SEXTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos y
las Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria
celebrada el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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