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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2670/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAJIMALPA DE MORELOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ:

Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil diecinueve2.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2670/2019 relativo al recurso
de revision interpuesto, en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, se
formula resolucién en el sentido de SOBRESEER en el presente recurso con

base en lo siguiente:
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c.1) Contexto

! Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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I. El once de junio, mediante el sistema INFOMEX, el recurrente presentd solicitud
de acceso a la informacion con numero de folio 0421000073619, a través de la

cual, realizo los siguientes requerimientos:

e “Copia de las bases y anexos de la compra de patrullas en proceso y revision de
bases que realiz6 la contraloria interna al respecto.” (Sic)

II. El veinticuatro de junio, el Sujeto Obligado, a través del sistema INFOMEX,
notificé el oficio ACM/DGA/DRMYSG/SRM/645/2019 de fecha veinte de junio
firmado por el Subdirector de Recursos Materiales a través del cual notificéd la

emision de respuesta en los siguientes términos:

e Manifest6 que no existe ningun registro o antecedente de haber celebrado
contrato, convenio o cualquier otro instrumento juridico en proceso

relacionado a compra de patrullas.

[ll. El veinticinco de junio, el recurrente presentd recurso de revision en contra de

la respuesta del Sujeto Obligado, en el cual formul6 el siguiente agravio:

e “Que vea el doc adjunto el infodf ya que se contraviene la ley de transparencia y
solicito la vista a la contraloria de la secretaria de la contraloria interna y procede
el recurso.” (sic).

A su recurso el particular anexo copia simple de “Bases para los interesados al
procedimiento de licitacidén publica nacional numero 30001020-001-19, relativa al
“Servicio integral de arrendamiento de vehiculos tipo patrulla y ambulancia de

|””

traslado tipo I””. Dicha documental contiene en copia simple los siguientes
anexos: Anexo Teécnico, Ficha técnica (1), Ficha técnica (2), Conversion

ambulancia traslado tipo I, Formato 1, anexo 1, anexo 2, anexo 3 y anexo 4.
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IV. Por acuerdo del tres de julio, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la
Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto y
proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en el
sistema electronico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 1ll,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El seis de agosto, se recibieron los oficios, ACM/UT/2130/2019 vy
ACMD/DGA/DRMYSG/SRM/801/2019, de fechas de seis de agosto y veintitrés
de julio firmados por la Jefa de Unidad Departamental de Transparencia y el
Subdirector de Recursos Materiales respetivamente, mediante los cuales el
Sujeto Obligado formulé sus alegatos, ofrecié pruebas, hizo del conocimiento la
emisidn de una respuesta complementaria y realiz6 sus manifestaciones en los

siguientes términos:

e Manifesté que, derivado de la interposiciébn del recurso de revision,
nuevamente realiz6 una busqueda exhaustiva en la Direcciéon General de
Administracion de la Alcaldia, misma que tiene facultades para dar
atencion a los requerimientos.

e InformoO que de la nueva busqueda no encontro registro 0 antecedente
alguno inherente a algun procedimiento, contrato, convenio o cualesquiera

instrumento juridico relacionado con la adquisicion de patrullas, ya sea en
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proceso Yy/o revision a cargo de la Contraloria Interna por lo que respecta
al ejercicio dos mil diecinueve.

e En relacion con las documentales que anexo el recurrente sefialé que se
trata de las Bases del procedimiento de la Licitacién Publica Nacional
namero 30001020-001-19 convocada para la contratacion del servicio
integral de arrendamiento de vehiculos tipo patrulla y ambulancia de
traslado tipo I. Sin embargo, la solicitud no vers6 en torno a los
arrendamientos, sino a la compra de patrullas.

e Asimismo, anexdé el “Acta circunstanciada de la Junta de aclaracién de
bases de la Licitacién Publica Nacional numero 30001020-001-19 para el
servicio integral de Arrendamiento de vehiculos tipo patrulla y ambulancia
de traslado tipo I”.

e Finalmente, la Alcaldia ofrecié las pruebas que consider6 pertinentes y a
sus escritos acompafo la impresion de pantalla de correo electrénico del
cual se desprende copia al correo electronico del recurrente sefalado

como medio para recibir notificaciones.

VI. Mediante acuerdo del trece de agosto, el Comisionado Ponente dada cuenta
que no fue reportada promocion alguna del recurrente, en la que manifestara lo
gue a su derecho conviniera, exhibiera pruebas que considerara necesarias o

expresara alegatos, se tuvo por precluido su derecho para tales efectos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 243, fraccion lll de la Ley de
Transparencia, tuvo por presentado al Sujeto Obligado realizando las
manifestaciones que en via de alegatos formulé y haciendo del conocimiento, la

emision de una respuesta complementaria.

En ese mismo acto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion
5
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VIl de la Ley de Transparencia, declaré el cierre de periodo de instruccion, y se

ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de

Transparencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 233, 234 , 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. ElI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De la impresién de pantalla del Sistema Electronico INFOMEX,
denominada “Detalle del medio de impugnacion”, se desprende que el recurrente
hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado ante el cual interpuso el recurso de
revision; medio para oir y recibir notificaciones; indicoé el nimero de folio de la
solicitud, sefalo el acto que recurrié y que fue notificado el veinticuatro de junio,
segun se observa de las constancias del sistema electrénico INFOMEX y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacién del Recurso de Revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles que sefiala la
Ley de Transparencia en el articulo 236. Lo anterior en razén de que la respuesta
a la solicitud le fue notificada al recurrente el veinticuatro de junio y el recurso de
revision fue presentado el veinticinco de junio, esto es, al dia siguiente habil del

computo del plazo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en

el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA“.

En este sentido, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente
citado al rubro, se advirtio que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisién
de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis
establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que

a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisién

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad del

recurrente.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio
expuesto por el Recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
que refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el propoésito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

c.1l) Contexto. La parte recurrente realiz6 dos requerimientos:
e 1. Copia de las bases y sus respectivos anexos de la compra de patrullas
en proceso. (Requerimiento 1)
e 2. La revision de bases que realizé la contraloria interna al respecto.

(Requerimiento 2)

En relacion con los requerimientos de la solicitud este Organo Garante no advirtio
que el recurrente solicitara una temporalidad especifica, sin embargo indicé “en
proceso” de lo cual se desprende que requirio informacion actualizada y en curso
de generacion al dia de la presentacion de la solicitud; motivo por el cual, el
estudio se centrara Unicamente en las bases y su revision correspondientes a la

presente anualidad y/o que se encuentren en proceso.
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c.2) Sintesis de agravios del Recurrente. Al tenor de lo expuesto, el particular
interpuso el siguiente agravio:

e “Que vea el doc adjunto el infodf ya que se contraviene la ley de transparencia y
solicito la vista a la contraloria de la secretaria de la contraloria interna y procede
el recurso.” (Agravio Unico)

Asi, en respeto a la suplencia de la queja a favor del recurrente, de conformidad
con el articulo 239 de la Ley de Transparencia, de la lectura de lo manifestado

por el particular, este Organo Garante observo el siguiente agravio:

e Se inconform6 porque el Sujeto Obligado no le entregd la informacion

solicitada en cada uno de los requerimientos, (Agravio unico)

Ahora bien, a su recurso, el particular anexd copia simple de “Bases para los
interesados al procedimiento de licitacién publica nacional nimero 30001020-
001-19, relativa al “Servicio integral de arrendamiento de vehiculos tipo patrulla'y

I””

ambulancia de traslado tipo I””. Dicha documental contiene en copia simple los
siguientes anexos: Anexo Técnico, Ficha técnica (1), Ficha técnica (2),
Conversion ambulancia traslado tipo |, Formato 1, anexo 1, anexo 2, anexo 3y

anexo 4.

Como bien observdé el Sujeto Obligado, estas documentales no estan
relacionadas con la solicitud, toda vez que en los requerimientos el particular
solicité informacién respecto de la compra de patrullas en proceso y aquéllas
versan sobre el arrendamiento. Dicho de otro modo, el contenido de las
documentales no guarda relacion con la solicitud porque se refiere a un acto
diferente al peticionado, por lo que dicho indicio no forma parte del estudio de la

presente resolucion.
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Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que en la
respuesta complementaria el Sujeto Obligado, en afan de actuar con certeza y
legalidad, anexo el Acta circunstanciada de la Junta de aclaracién de bases de
la Licitacion Publica Nacional numero 30001020-001-19 para el servicio integral
de Arrendamiento de vehiculos tipo patrulla y ambulancia de traslado tipo I,
misma que en realidad, no guarda relacién con los requerimientos de la solicitud
y, que por ende y si bien es cierto, no conforma parte del analisis del presente
recurso, no solo le fue entregada al recurrente, sino que va mas alla de lo

requerido en la solicitud.

c.3) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, y tal como se advirtié en el inciso c.1)
Contexto, del presente Considerando, el particular se inconformé porque el

Sujeto Obligado no entregé la informacién solicitada.

La Alcaldia, a través de la emision de la repuesta complementaria, informé lo
siguiente:
e Reiter6 la respuesta primigenia en el sentido de que no encontré registro
0 antecedente alguno inherente a algun procedimiento, contrato, convenio
o cualquier otro instrumento juridico relacionado con la adquisicién de
patrullas, ya sea en proceso y/o revision a cargo de la Contraloria Interna
por lo que respecta al ejercicio dos mil diecinueve.
e Manifest6é que, en relacion con las documentales que anexé el recurrente
sefalg, se trata de las Bases del procedimiento de la Licitacion Publica
Nacional numero 30001020-001-19 convocada para la contratacion del

servicio integral de arrendamiento de vehiculos tipo patrulla y ambulancia
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de traslado tipo I. Sin embargo, la solicitud no versé entorno a los
arrendamientos, sino a la compra de patrullas.

e Asimismo, anexd el “Acta circunstanciada de la Junta de aclaracion de
bases de la Licitacion Publica Nacional numero 30001020-001-19 para el
servicio integral de Arrendamiento de vehiculos tipo patrulla y ambulancia

de traslado tipo I”.

Asi, en relacién con el requerimiento 1 consistente en la copia de las bases y
sus respectivos anexos de la compra de patrullas en proceso el Sujeto Obligado
sefal6 a través de su Subdireccion de Recursos Materiales, que en el presente
ejercicio fiscal, no existe ningun registro o antecedente de haber celebrado

contrato o convenio relacionado con la compra de patrullas.

Ahora bien, toda vez que el interés del particular es allegarse de las bases de
compras, este Organo Garante considera pertinente realizar el estudio de la
competencia de las diversas areas de la Alcaldia que intervienen en el
procedimiento de las compras. Al efecto, el Manual Administrativo de la Alcaldia

Cuajimalpa de Morelos establece lo siguiente:

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones
Funciones:

Funcion principal 1: Suministrar los recursos materiales a las unidades
administrativas de la Demarcacion Territorial, para cubrir sus necesidades.

Funcion béasica 1.1: Ejecutar acciones de adquisicion de bienes, servicios y
arrendamiento de bienes inmuebles, para facilitar la gestion gubernamental.

Funcion basica 1.2: Elaborar los contratos de bienes o servicios adquiridos, para
brindar certeza juridica a las unidades administrativas.

Funcion principal 2: Garantizar la adquisicion y control de los bienes materiales,
12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.2670/2019
- nln

para cubrir las necesidades de la gestion gubernamental.

Funcién basica 2.1: Cotizar los bienes solicitados en las requisiciones de compra
0 servicio por las unidades administrativas, para determinar el tipo de
procedimiento para la compra.

Funcién basica 2.2; Mantener la guarda y custodia de los expedientes que
contienen la informacion de los procedimientos de adquisiciones de la
Demarcacion Territorial, para facilitar su localizacion.

Funcion basica 2.3: Coordinar reuniones con el Comité de Adquisiciones,
elaborar los informes y turnarlos en forma impresa y digital, para cumplir con los
plazos establecidos

Nombre del procedimiento 6: Invitaciobn Restringida a cuando menos tres
proveedores.

Objetivo general: Realizar la adjudicacion de bienes y la prestacion de servicios
gue requieran las distintas unidades administrativas para su operacion a través de
la invitaciébn a cuando menos tres proveedores y seleccionando a aquellos que
ofrezcan las mejores condiciones, de conformidad con las normas y disposiciones
legales vigentes.

Vinculado al proceso: Administracién de Recursos.
Descripcién narrativa:

No. 1; Tiempo: 1 Dia(s) habile(s); Tipo de actividad: Operativa; Personal que
ejecuta: De estructura; Actor: Subdireccion de Recursos Materiales; Actividad:
Elabora las bases de Invitacion Restringida a cuando menos tres
proveedores y las somete a la consideracion de la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales.

No. 2; Tiempo: 1 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa

Personal que ejecuta: De estructura; Actor: Subdireccion de Recursos Materiales;
Actividad: Devuelve las bases debidamente rubricadas a la Direccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales.

No. 3 Tiempo: 2 Hora(s) Tipo de actividad: Operativa; Personal que ejecuta: De
estructura; Actor: Direccibn de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Actividad: Recibe las bases, las firma y las turna a la Subdireccion de
Adquisiciones, Almacenes e Inventarios.

No. 4 Tiempo: 1 Hora(s); Tipo de actividad: Operativa; Personal que ejecuta: De
estructura; Actor: Subdireccion de Recursos Materiales; Actividad: Recibe las
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Bases firmadas e identifica a los Proveedores.

No. 9 Tiempo: 1 Hora(s) Tipo de actividad: Operativa; Personal que ejecuta: De
estructura; Actor: Subdireccion de Recursos Materiales; Actividad: Recibe los
acuses de recibo y los integra al expediente.

No. 19 Tiempo: 1 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa; Personal que
ejecuta: De estructura Actor: Direccion General Juridica y de Gobierno Actividad:
Elabora contrato y lo remite a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

No. 22 Tiempo: 2 Dia(s) hébile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que
ejecuta: De estructura Actor: Direccibn de Recursos Materiales y Servicios
Generales Actividad: Revisa y firma los cuatro tantos del Pedido u Orden de
Servicio o Contrato, y los envia a la Direccién de Recursos Financieros, para su
registro y para que valide la disponibilidad presupuestal.

Tiempo aproximado de ejecucion: 103 Dia(s) habile(s).
Aspectos a considerar:

3. Los Procesos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores o
prestadores de servicios deberan ser presididos por el Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales, el Subdirector de Recursos Materiales y el
Jefe del Departamento de Adquisiciones.

4. Los expedientes de los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos
tres Proveedores o prestadores de servicios, deberan contener:

a) Requisicion con validacion de disponibilidad presupuestal, cotizaciones y
sondeo de mercado. Si se trata de la adquisicion de bienes, con el sello de no
existencia en el almacén.

b) Bases de invitacién, revisadas y firmadas.

c) Oficios para la Contraloria Interna en la Delegacién, Contraloria Ciudadana, vy,
en su caso, la Unidad Administrativa solicitante, remitiendo bases definitivas.

Nombre del procedimiento 7: Licitacién Publica.

Objetivo general: Realizar la adjudicacion de materiales, equipos o la prestacion
de servicios que requieran las distintas areas para su operacion a través de
convocatoria publica, seleccionando a aquellos proveedores que ofrezcan las
mejores condiciones, de conformidad con las normas y disposiciones legales
vigentes. Vinculado al proceso: Administracion de Recursos. Descripcion narrativa:

No. 1 Tiempo: 1 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que ejecuta:
De estructura Actor: Subdireccion de Recursos Materiales. Actividad: Recibe
larequisicién, preparalas bases de licitacion y las somete ala consideracion
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de la Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales.

No. 2 Tiempo: 10 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que
ejecuta: De estructura Actor: Direccidbn de Recursos Materiales y Servicios
Generales Actividad: Revisa las bases de licitacién, convoca a la Contraloria, a la
Direccién General de Administracion y a la Unidad Administrativa solicitante para
revisar las bases.

No. 3 Tiempo: 10 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que
ejecuta: De estructura Actor: Direccibn de Recursos Materiales y Servicios
Generales Actividad: Tramita la publicacion de la convocatoria en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México y, en su caso, en los medios electronicos que se
determinen.

No. 4 Tiempo: 10 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que
ejecuta: De estructura Actor: Direccibn de Recursos Materiales y Servicios
Generales Actividad: Elabora las notificaciones del procedimiento (Con bases y
calendario) para la Contraloria Interna de la Delegacion, la Direccién General
Juridica y de Gobierno y la Unidad Administrativa solicitante; y recaba los acuses
de recibo.

No. 5 Tiempo: 1 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que ejecuta:
De estructura Actor: Direccidbn de Recursos Materiales y Servicios Generales
Actividad: Remite a la Subdireccion de Recursos Materiales, los acuses de recibo
para que los archive y las bases de licitacion para su venta.

No. 6 Tiempo: 1 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que ejecuta:
De estructura Actor: Subdireccién de Recursos Materiales Actividad: Recibe los
acuses de recibo y los integra a su expediente.

No. 18 Tiempo: 2 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que
ejecuta: De estructura Actor: Direccion General Juridica y de Gobierno Actividad:
Elabora el Contrato, lo devuelve a la Direccién de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

No. 28 Tiempo: 10 Dia(s) habile(s) Tipo de actividad: Operativa Personal que
ejecuta: De estructura Actor: Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes e
Inventarios Actividad: Recibe los bienes o servicios y la factura correspondiente y
verifica que los bienes cumplan con las especificaciones solicitadas.

Aspectos a considerar:

1. Toda requisicion de bienes de consumo que se adquieran mediante licitacion
publica deberd contener sello de no existencia en el almacén y suficiencia
presupuestal, cotizaciones y sondeo de mercado.
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2. La Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales fijard y aplicara los
montos de actuacion para los procedimientos de licitacion publica, de acuerdo con
los rangos establecidos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el ejercicio presupuestal correspondiente. Dichos montos se haran del
conocimiento del Comité.

3. Los expedientes de licitaciones publicas deberan contener:

4. Requisicién con validacién de disponibilidad presupuestal, en el caso de
adquisicion de bienes, con sello del almacén de no existencia y suficiencia
presupuestal, cotizaciones y sondeo de mercado.

a) Oficios para la Contraloria Interna en la Delegacion, Contraloria Ciudadana del
Gobierno del Distrito Federal, la Direccion General de Juridica y Gobiernoy, en su
caso, a la Unidad Administrativa, remitiendo bases definitivas e invitacién para
participar en los eventos.

b) Bases de invitacion, revisadas y firmadas.

¢) Convocatoria publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

d) Recibos de venta de bases.

De la normatividad antes citada, este Instituto observo lo siguiente:

A. En los procedimientos de licitacion, es la Subdireccion de Recursos Materiales
elabora las bases de las licitaciones correspondientes, las cuales somete a
consideracion de Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales para

ser aprobadas.

B. En el procedimiento de licitacion restringida a cuando menos tres proveedores,
la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales al recibir las bases,

las firma y las turna a la Subdireccion de Adquisiciones, Almacenes e Inventarios.

C. Asimismo, en el procedimiento de licitacion, la Direccion de Recursos

Materiales elabora las notificaciones, mismas que se integran con las bases y el
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calendario, para la Contraloria Interna, la Direccion Juridica y de Gobierno y la

Unidad Administrativa que solicit6 la licitacion.

D. Para ambos procedimientos, el expediente debe contener, entre otros
documentos, las bases de invitacion revisadas y firmadas. Aunado a lo anterior,
la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones tiene la facultad de
mantener la guarda y custodia de dichos expedientes y, por lo tanto, de las bases

Ccon Ssus anexos.

En consecuencia, como se observo, la fuente de la que se originan las bases de
las licitaciones de interés del particular es la Subdireccion de Recursos
Materiales, misma que mediante un pronunciamiento categorico en el que sefialé
que no ha habido procedimiento para el afio fiscal en curso, emitid respuesta a
través de la documental publica consistente en el oficio
ACMD/DGA/DRMYSG/SRM/801/2019, la cual al ser auténtica y constituir un
informe expedido por funcionarios que desempefian cargo publico, y en lo que se
refiere al ejercicio de sus funciones, hace fe en el procedimiento que por esta via
se resuelve, con efectos de prueba plena, al tenor de lo dispuesto en los articulos
327, fraccion Il, 328 y 329 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacién supletoria a la materia.

Ahora bien, la Alcaldia actio con legalidad, toda vez que la respuesta
complementaria fue emitida en documento publico por el area en la cual se
origina en su caso, la informacién requerida y sin cuya intervencion no se detona
por tanto, procedimiento de licitacion alguno; la respuesta emitida cumplié con
los principios de certeza juridica y exhaustividad, previstos en el articulo 6,

fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
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México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual

dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisiéon del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacidbn en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, por lo que hace al requerimiento 1 fue debidamente atendido,
ya que la Alcaldia a través de la respuesta complementaria anexé informacion
adicional, la cual incluso, no fue solicitada, y, ademas insisti6, a través del area
competente, en que no ha habido proceso ni revision alguna de bases de
licitacion. Con ello, su actuacion fue exhaustiva y dio certeza al particular.

En relacion con el requerimiento 2 consistente en: la revision de bases que
realizé la contraloria interna este Instituto observo que, de conformidad con la
normatividad antes citada, ésta es convocada por la Subdireccion de Recursos
Materiales a efecto de revisar las respectivas bases de las licitaciones. Por ende,
si la Subdireccién informé que en el ejercicio dos mil diecinueve no ha elaborado

bases para la adquisicion de patrullas, entonces no es posible que haya revision

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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de bases correlativa que pueda haber sido realizada por la Contraloria Interna en

relacion con un proceso de licitacion que no ha ocurrido.

Asi y, toda vez que los dos requerimientos de la solicitud estan intrinsecamente
relacionados, al haber sido exhaustivo el actuar del Sujeto Obligado en relacion

con el requerimiento 1, se tiene por debidamente atendido el 2.

En virtud de los argumentos dados, este Instituto adquiere el grado de conviccion
suficiente para concluir que el agravio Unico hecho valer por el recurrente es
infundado, toda vez que, el Sujeto Obligado manifestd que no ha existido
proceso de bases en este afio fiscal y por lo tanto, no se ha revisado revision
alguna, debido a lo cual la respuesta complementaria atendio los requerimientos,
en la inteligencia de que cumplir con la solicitud de informacion, no implica que
necesariamente se deba proporcionar ésta o los documentos solicitados, sino
dando cabal atencion dentro de la competencia del Sujeto Obligado, la cual en el

presente caso fue a través de la Subdireccion de Recursos Materiales.

Por ende, el Sujeto Obligado dej6 sin materia el recurso de revisién de mérito, ya
gue actu6 adecuadamente, cumpliendo con los requisitos para la procedencia del
sobreseimiento al emitir una nueva respuesta en la que entregé informacién
novedosa al particular, atendio la totalidad de los requerimientos controvertidos
por el recurrente dentro de su competencia y al existir constancia de notificacion
al recurrente de fecha seis de agosto, a través del medio sefialado por éste, para

oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, en estos términos, queda subsanada y superada la

inconformidad del particular, como lo establece el Criterio emitido por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN
MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS COMO
REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTO? .

Consecuentemente, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como con fundamento en el articulo 244, fraccion I, en
relacion con el diverso 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, resulta
conforme a derecho SOBRESEER en el presente recurso de revisién por quedar

sin materia.

Por los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de este fallo,

se SOBRESEE en el presente recurso de revision de conformidad con lo previsto

en los articulos 244, fraccion Il, en relacion con el diverso 249, fraccion Il, de la

Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del

correo electrénico sefialado para tal efecto y al Sujeto Obligado.

7 Publicada en la pagina 195, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de octubre de 1995,
Novena Epoca, Registré 200,448.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos y las
Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno
de agosto de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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