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RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2765/2019

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2765/2019, interpuesto en
contra del Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de
México, se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
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Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacion Publica.

Sujeto Obligado o Instituto de las Personas con Discapacidad
Instituto de la Ciudad de México,
ANTECEDENTES

I. Eltres de junio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurrente
presentdé solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
03154000015019, en la cual solicit6 toda la informacion presentada para
demostrar que existen mejores condiciones en cuanto precio, calidad,
financiamiento u oportunidad, estudio de mercado, sondeo de mercado, los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez,
financiamiento, oportunidad y calidad de las adjudicaciones directas del afio
2018, referidas a continuacion: Contratos 26-2018, 27-2018, 28-2018, 30-2018,
34-2018, 49-2018, y del Evento académico, las tecnologias en la atencion de las

personas con discapacidad.

Il. El trece de junio, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, notifico el memorandum INDEPEDI-CDMX/DG/SA/0175/2019, de
la fecha once de junio suscrito por la Subdirectora de Administracion y Finanzas,
a través del cual dio respuesta a la solicitud, indicando al recurrente que la

informacion que requiere se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:
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https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-personas-discapacidad-

cdmx/entrada/8140, la cual se encuentra actualizada y vigente.

[ll. El dos de julio, el recurrente, a través de correo electronico, presento recurso
de revision, sin embargo, del andlisis realizado a dicho correo, no se advirtio
argumento alguno en el cual expusiera sus motivos de inconformidad en contra

de la respuesta brindada su solicitud de informacién.

IV. El cinco de julio, el Comisionado Ponente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 238, parrafo primero de la Ley de Transparencia, previno a la parte
recurrente, a efecto de que, dentro del plazo de cinco dias, aclara de manera
precisa sus motivos de inconformidad, los cuales deberan estar acordes a las
causales de procedencia que especifica la Ley de Transparencia, apercibida de

qgue, de no hacerlo, su recurso de revision se tendria por no interpuesto.

V. Con fecha cinco de agosto, se recibié en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, el correo electronico de fecha veintitrés de julio, a través del cual el
recurrente desahogo la prevencion formulada mediante proveido de fecha cinco
de julio, aclarando de manera precisa sus motivos de inconformidad, exponiendo

los siguientes agravios:

1. De acuerdo con el principio de maxima publicidad debieron enviarme toda
la informacion que existe en los expedientes y no solo la que publican en

el portal de Transparencia del Sujeto Obligado.
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2. La unica informacion que adjuntan es un memorandum donde se limitan a

mencionar que la informacion que requiero se encuentra en un vinculo, el
cual lo envian en imagen, por lo cual dicho vinculo no esta activo,
resultando no accesible.

Por otro lado, la informacibn que se encuentra publicada como
obligaciones de transparencia, correspondientes al articulo 121, fraccion
XXX, en la mayoria de los casos el hipervinculo, no remite a documento
alguno, ni a la version publica del contrato y sus anexos.

DestacO que la Ley de Adquisiciones, sefiala que para realizar las
adjudicaciones directas se debe de demostrar que existen mejores
condiciones en cuanto precio, calidad, financiamiento u oportunidad,
estudio de mercado, sondeo de mercado, asi como los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez, financiamiento,

oportunidad y calidad.

VI. El ocho de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237, 238 y 243 de la Ley de

Transparencia, tuvo por desahogada la prevencion formulada mediante proveido

de cinco de julio, por lo que admitié a tramite el recurso de revision interpuesto,

asimismo, proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 243, fracciones Il y lll, y

250 de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente

del Recurso de Revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete

dias héabiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las

5

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



! EXPEDIENTE: RR.IP.2765/2019

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, asi como de
manifestar su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacion en el presente recurso de revision.

VII. El treinta de agosto, se recibié en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, el oficio sin numero y sin fecha, suscrito por la Jefa de Unidad
Departamental Juridica y Normativa y Responsable de la Unidad de
Transparencia, a través del cual rindio sus alegatos, limitAndose a manifestar su
voluntad de conciliar con el recurrente, en términos de lo dispuesto en el articulo

250 de la Ley de la materia.

VIIl. Por acuerdo de nueve de septiembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion Ill de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, manifestando su voluntad de

realizar una audiencia de conciliacion con la parte recurrente.

Por otra parte, el Comisionado Ponente, hizo constar el plazo otorgado a la parte
recurrente a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera y exhibiera
las pruebas que considerase necesarias 0 expresara sus alegatos, y su voluntad
de conciliar en el presente recurso de revision, sin que hubiese manifestacion
alguna tendiente a desahogar dichos términos, por lo que tuvo por precluido su

derecho para tales efectos.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIlI, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234 fracciéon 1V, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones IllI, 1V, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. ElI medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del correo electronico presentado por el recurrente, para efectos de
desahogar la prevencion formulada por este Instituto de fecha cinco de julio, se
desprende que el Recurrente hizo constar: nombre; motivos de inconformidad,
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; asimismo, de las documentales que integran el expediente en que
se actua se desprende que se impugné el Memorandum INDEPEDI-
CDMX/DG/SA/0175/2019, suscrito por la Subdirectora de Administracion y
Finanzas del Sujeto Obligado; de las constancias de la Plataforma Nacional de
Transparencia se desprende que la respuesta fue notificada el trece de junio;
también, menciond los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios
que le causo el acto o resolucién impugnada; finalmente, en la Plataforma
Nacional de Transparencia se encuentran tanto la respuesta impugnada como

las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del Recurso de Revision es oportuna, dado
que la respuesta impugnada fue notificada el trece de junio, por lo que en
términos del articulo 236 de la Ley de Transparencia, el plazo para interponer el

medio de impugnacion transcurrio del catorce de junio al tres de julio. En tal
8
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virtud, el recurso de revisiéon fue presentado en tiempo, ya que se interpuso el

dos de julio, esto es, al catorceavo dia habil del computo del plazo.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advierte que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y
este 6rgano garante tampoco advirtio la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas por la Ley de Transparencia, 0 su
normatividad supletoria, por lo que resulta procedente estudiar el fondo de la

presente controve rsia.

TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. La solicitud del recurrente consistié en que se le proporcionara en
medio electrénico toda la informacién presentada para demostrar que existieron
las mejores condiciones en cuanto precio, calidad, financiamiento u oportunidad,

estudio de mercado, sondeo de mercado, los criterios de economia, eficacia,

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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eficiencia, imparcialidad, honradez, financiamiento, oportunidad y calidad de las
adjudicaciones directas del afio 2018, referidas a continuacion: Contratos 26-
2018, 27-2018, 28-2018, 30-2018, 34-2018, 49-2018, y del Evento académico,
las tecnologias en la atencion de las personas con discapacidad.

A lo que el Sujeto Obligado, a través la Subdirectora de Administracion y
Finanzas, dio respuesta a la solicitud, indicando al recurrente que la informacién
que requiere se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-personas-discapacidad-

cdmx/entrada/8140, la cual se encuentra actualizada y vigente.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado Unicamente
manifestd su voluntad de conciliar con el recurrente, para efectos de resolver la

presente controve rsia.

c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el correo
electrénico de fecha veintitrés de julio, a través del cual el recurrente desahogo
la prevencion formulada mediante proveido de fecha cinco de julio, aclaré de
manera precisa sus motivos de inconformidad, exponiendo los siguientes

agravios:

10
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De acuerdo con el principio de maxima publicidad debieron enviarme toda

la informacion que existe en los expedientes y no solo la que publican en

el portal de Transparencia del Sujeto Obligado.

La Unica informacién que adjuntan es un memorandum donde se limitan a
mencionar que la informacion que requiero se encuentra en un vinculo, el
cual lo envian en imagen, por lo cual dicho vinculo no esta activo,

resultando no accesible.

Por otro lado, la informacibn que se encuentra publicada como
obligaciones de transparencia, correspondientes al articulo 121 fraccion
XXX, en la mayoria de los casos el hipervinculo, no remite a documento

alguno, ni a la version publica del contrato y sus anexos

Destacdé que la Ley de Adquisiciones, sefiala que para realizar las
adjudicaciones directas se debe de demostrar que existen mejores
condiciones en cuanto precio, calidad, financiamiento u oportunidad,
estudio de mercado, sondeo de mercado, asi como los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez, financiamiento,

oportunidad y calidad.

d) Estudio de los Agravios. Una vez expuestas las posturas de las partes, en

primer término, se considera oportuno sefialar que de la lectura de los agravios

expresados por el recurrente se advirtio que en los primero, segundo y cuarto

agravios, la recurrente se inconformo porque el Sujeto Obligado, se limité a

11
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proporcionar la informacion publicada en su portal de transparencia,
correspondiente al articulo 121, fraccidbn XXX, sin proporcionar la informacion de
manera completa, cuando Ley de Adquisiciones, establece el procedimiento que
se debe de realizar en las adjudicaciones directas en el cual se incluye parte de
la informacion solicitada; por lo que se estima procedente entrar al estudio
conjunto de los agravios externados por el recurrente, toda vez que guardan
estrecha relacion entre si, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, asi como, en el criterio establecido por el Poder Judicial de la
Federacion en la tesis jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL*

Al tenor de lo anterior, se procede a analizar el contenido de la respuesta
impugnada para efectos de dilucidar si le asiste la razén al particular y en
consecuencia ordenar el acceso a la informacion publica solicitada o si por el
contrario el Sujeto Obligado actué acorde a lo que establece la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

Del contenido de la respuesta impugnada, se observa que el Sujeto Obligado,
indicé al recurrente que la informacién gue requiere se encuentra disponible en

la siguiente liga electronica: https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. 72 Sexta Parte. Pagina: 59
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personas-discapacidad-cdmx/entrada/8140, la cual se encuentra actualizada y

vigente.

Ahora bien, de la revision realizada al enlace electrénico proporcionado por el
Sujeto Obligado se observd que éste remite al apartado de Obligaciones
Comunes de Transparencia especificamente a las indicadas en el articulo 121,
fraccion XXX, donde aparecen publicadas las adjudicaciones directas realizadas
en el afio 2018, afio en que se celebraron los contratos de interés del recurrente,

tal y como se observa a continuacion:

& Descarga: XLSX

Fecha de creacion: 03 Noviembre 2017
Actualizacion: 31 Marzo 2018
Autoridad que la crea o remite: INDISCAPACIDAD

Adjudicacion Directa 2018
X Descarga: XLS

Fecha de creacion: 31 Marzo 2018
Actualizacion: 31 Diciembre 2018
Autoridad que la crea o remite: Indiscapacidad

Resultados de procedimientos de adjudicacion directa 2019

& Descarga: XLS

Fecha de creacion: 31 Marzo 2019
Actualizacion: 31 Marzo 2019
Autoridad que la crea o remite: INDISCAPACIDAD

Resultados de procedimientos de adjudicacion directa realizados

& Descarga: XLSX
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En el cual al elegir la opcién de Descarga, este contiene un archivo en formato
Excel con la informacion relativa a todas las adjudicaciones directas que el Sujeto
Obligado celebro en el ejercicio correspondiente al afio 2018 y dentro de cuyos
rubros, se encuentran las siguientes opciones: materia, nimero de expediente,
motivos y fundamentos legales aplicados, descripcion de bienes y servicios,
nombre completo o razén social de las cotizaciones consideradas, nombre del
adjudicado, razon social del adjudicado, RFC, area responsable de la
adjudicacién, numero del contrato, fecha del contrato, monto del contrato,
hipervinculo del contrato y anexos, en version publica, fecha de validacion entre

otros, el cual se inserta una muestra representativa del documento antes descrito.
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7 m Fecha de inicio del periodo que se informa | Fecha de témino del periodo que se informa | Tipo de procedimiento (catdlogo) | Matenia (catalogo) | Numero de expediente, folio o nomenclatura que lo identifique | Motivos y fundamentos legales aplicados pa
8| a8 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 1 Art.27inciso , y 55 de la ley de adquisicio
9| 208 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 2 Art. 27inciso , y 55 de la ley de adquisicio
10| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 3 Art. 27inciso , y 35 de |a ley de adquisicio
1 08 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 4 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
12| 08 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 5 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
13 208 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 6 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
14| 08 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 7 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
15| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 8 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
16| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 9 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
17| 08 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 10 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
18| 208 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 11 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
19 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacidn directa Servicios 12 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
20| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 13 NO SE CONCRETO
21| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 14 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
2| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 15 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
23| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 16 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
2| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 17 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
25| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 18 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
2| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 19 Art. 27inciso, y 55 de la ley de adquisicio
27| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 20 Art. 27inciso ¢, y 55 de la ley de adquisicio
28| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacién directa Servicios 21 Art. 27inciso, y 55 de la ley de adquisicio
29| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacion directa Servicios 22 Art. 27inciso, y 55 de la ley de adquisicio
30| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacion directa Servicios 23 Art. 27inciso , y 55 de la ley de adquisicio
31| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacion directa Servicios 24 Art. 27inciso , y 55 de la ley de adquisicio
32| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacion directa Servicios 25 Art. 27inciso , y 55 de la ley de adquisicio
33| 2018 01/01/2018 31/03/2018 Adjudicacion directa Servicios 26 Art. 27inciso , y 55 de la ley de adquisicio
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Sin embargo, de la revision realizada a los hipervinculos sefialados en el archivo

antes descrito, referente a la publicacion del contrato y anexos, se observo que
este Unicamente contiene una caratula, de cada contrato, que contiene datos
especificos de éstos, pero no remite al contenido de ningun contrato, ni mucho
menos a los anexos que lo integran, como muestra de lo anterior, se inserta el
archivo publicado correspondiente al contrato 26-2018, el cual es uno de los

solicitados por la parte recurrente.

\
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Asimismo, de la revision realizada a la tabla contenida en formato Excel, se
observa que no aparece informacion referente a la adjudicacién directa del evento
académico, las tecnologias en la atencion de las personas con discapacidad, el

cual también fue solicitado por la parte recurrente.

En consecuencia, es evidente que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
careci6 de exhaustividad al no entregar de manera puntual cada uno de los
documentos referidos por la parte recurrente en su solicitud de
informacion, y en su caso proporcionar los vinculos electronicos que

permitan acceder de forma directa a la informacion de interés del recuente,
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siendo en esta caso, acceder a lainformacién concerniente a los contratos
26-2018, 27-2018, 28-2018, 30/2018, 34/2018, 49/2018, 49/2018 y del evento

académico, las tecnologias en la atencion de las personas con

discapacidad, los cuales fueron realizados a través de un procedimiento de
adjudicacion directa.

De lo anterior, es menester recalcar que el interés del recurrente es acceder a
informacion generada para la realizacion de diversos contratos administrativos,
derivados de una adjudicacién directa, los cuales tienen que seguir un
procedimiento determinado para su realizacion y celebracién, rigiéndose

por una Ley especifica.

El Diccionario Juridico Mexicano,® define al contrato administrativo como: “el
acuerdo de voluntades, generador de obligaciones, celebrado entre un érgano
del Estado, en ejercicio de sus funciones administrativas que le competen, con
otro érgano administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer

necesidades publicas.”

Es decir, el contrato administrativo es el acuerdo que celebra un 6rgano de la
administracion publica con los particulares o con otros érganos administrativos,
con el objeto de satisfacer un interés general, cuya gestidén y ejecucion, se rigen

por los procedimientos de derecho publico. Un contrato serd administrativo, si

% Instituto de Investigaciones Juridicas. 2004. Contrato Administrativo. En Diccionario Juridico Mexicano
(A-C, 834-836) México: Porrla.
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tiene entre sus fines la satisfaccion de la necesidad general o del interés publico,

o el logro de una utilidad publica y servicio publico.

El contrato administrativo debe de sujetarse a un régimen juridico determinado,
ya que, por ser una funcion emitentemente ejecutiva, tiene en la ley el

fundamento y el limite de su accion.

En la Administracién Publica de la Ciudad de México, la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal, regula los contratos administrativos relativos a la adquisicion,

arrendamientos y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

De lo anterior, podemos indicar que los Contratos Administrativos cuentan con

los siguientes elementos.

a) Siempre tienen como parte a la administracion publica.

b) El objeto Unico del contrato administrativo es el interés general, que puede
estar representado por la adquisicion de algun bien, la prestacion de un
servicio, o de arrendamiento segun sea el caso.

c) Estos forzosamente tienen que seguir un procedimiento especifico para
concretarse, el cual sera regulado por una Ley Administrativa, siendo en
el presente caso la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal y su

Reglamento.
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Determinado lo anterior, y para efectos de analizar el procedimiento que deben

de seguir los Sujetos Obligados, para la creacion y formalizacion de los contratos
administrativos de interés del recurrente, es necesario analizar lo que establece
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y su Reglamento, observando lo

siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES Y PADRON DE
PROVEDORES1

CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o0.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeaciéon, programacion,
presupuestacion contratacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza que realice la
Administracién Publica del Distrito Federal, sus dependencias, Organos
desconcentrados, entidades y delegaciones.

ARTICULO 20.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XVIII.- Contrato Administrativo: Es el acuerdo de dos o mas voluntades, que se
expresa de manera formal y que tiene por objeto transmitir la propiedad, el uso o
goce temporal de bienes muebles o la prestacion de servicios, a las dependencias,
organos desconcentrados, entidades y delegaciones de la Administracion Publica
del Distrito Federal, por parte de los proveedores, creando derechos y obligaciones
para ambas partes y que se derive de alguno de los procedimientos de contratacion
gue regula esta Ley;

ARTICULO 27.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, mediante los procedimientos que a
continuacion se sefalan:
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a). Licitacion publica;
b). Por invitacidn restringida a cuando menos tres proveedores; y

c). Adjudicacion directa.

ARTICULO 59.- Los contratos deberan formalizarse de conformidad con lo
establecido en las bases de licitacion publica o, invitacién restringida a cuando
menos tres proveedores, correspondiente, aun en el supuesto de la fraccion V del
articulo 54 de esta Ley, en un término no mayor de 15 dias habiles contados a
partir de la fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo correspondiente.

Tratdndose de adjudicaciones directas, el contrato deberé suscribirse previo
ala adquisicion, inicio del arrendamiento o prestacién del servicio.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INVITACION RESTRINGIDA Y
ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 49. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades en los casos de excepcion que establece el articulo 54 de la ley,
preferentemente contrataran a través del procedimiento de invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores.

Articulo 50. En el procedimiento sefalado en el articulo anterior, las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberan
invitar a las personas fisicas 0 morales cuyas actividades comerciales estén
relacionadas con el objeto del contrato a celebrarse y cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas
requisitos que sean establecidos en las bases de invitacion.
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Articulo 51. Para llevar a cabo un procedimiento de invitacion restringida de
conformidad con el articulo 56, fraccién I, de la Ley, se debera contar por lo menos
con tres propuestas que cumplan con el total de los requisitos solicitados en las
bases de invitacion tanto para la documentacién legal y administrativa, como para
la propuesta técnica y economica, lo cual quedara asentado en el acta
circunstanciada que se elabore en dicho evento.

Si durante el citado acto, se determina que alguna de las propuestas presentadas
no cumple con la documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y
econdmica, solicitadas en las bases correspondientes, se desechara la propuesta
presentada, y como consecuencia de ello no se contara con un minimo de tres
propuestas, se declarara desierta la invitacion.

En los casos en gque se cuente con un minimo de tres propuestas que cumplan
cuantitativamente con toda la documentacion legal y administrativa, propuesta
técnica y econdmica solicitadas en las bases, quedara asentada en el acta
circunstanciada respectiva.

La convocante evaluara las propuestas presentadas y si determina que sélo
una o dos de ellas cumplen cualitativamente con los requisitos solicitados,
ello no serd motivo para declarar desierto el procedimiento, y continuara con
el mismo hasta el pronunciamiento del fallo.

En los casos en que la adjudicacion se realice por partida se contara con un
minimo de tres propuestas que cumplan cuantitativamente con los requisitos
solicitados para cada partida, en caso contrario se procederd a declarar
desiertas dichas partidas.

Articulo 55. Todas las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios que lleven a cabo las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones o Entidades, se formalizaran mediante el contrato respectivo.
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La Oficialia emitird lineamientos o bases generales en las que se determine las
operaciones en gque por su monto, no se requerira la formalizacion de un contrato.

Articulo 56. Los contratos que celebren las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones o Entidades, contendrdan como minimo lo
siguiente:

I. El objeto del mismo;

Il. Las declaraciones de las partes en el sentido de que cuentan con plena
capacidad legal, técnica y econdmica para contratar;

lll. La autorizaciébn especifica de suficiencia presupuestal para cubrir el
compromiso derivado del contrato, asi como la partida a afectar;

IV. La indicacién del procedimiento y el fundamento legal conforme al cual se llevé
a cabo la adjudicacion del contrato;

V. La descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto de contrato,
incluyendo en su caso la marca y modelos de los bienes;

VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios;

VII. En caso de haber anticipos, su porcentaje y su forma de amortizacion;

VIII. La fecha, lugar y condiciones de entrega,

IX. La formay términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;
X. Las condiciones de pago del precio de los bienes o servicios contratados;

Xl. La fijacion y monto de las penas convencionales;

XIl. La precision de que el precio es fijo, salvo los casos previstos en la ley;

XIll. La estipulacion de que los derechos de autor o de otros derechos exclusivos,
gue se deriven de la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, invariablemente se constituiran a favor del Gobierno del Distrito
Federal o de la Dependencia, del Organo Desconcentrado, de la Delegacion o
Entidad, segun corresponda, salvo que exista impedimento;
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XIV. En el caso de terminacién anticipada, suspension temporal o definitiva de los
contratos, ya sea por mutuo consentimiento, caso fortuito o fuerza mayor, sera sin
responsabilidad para la convocante;

XV. La estipulacién de que en caso de existir pagos en exceso, el proveedor estara
obligado a reintegrar las cantidades a la convocante con sus respectivos intereses,
asi como la parte proporcional del anticipo no amortizado con los intereses que
genere, a partir del momento en que se hagan exigibles los mismos;

XVI. Las causas de rescisidon de contrato;

XVII. Para el caso de la rescision por causas imputables al proveedor, éste
reintegrara los anticipos no amortizados con sus respectivos intereses, acorde con
lo dispuesto en la Ley, y

XVIII. El sefialamiento de que para la interpretacién y aplicacién de los contratos,
asi como para dirimir las controversias que se susciten con motivo de su
incumplimiento, las partes deberdn someterse a los tribunales competentes del
Distrito Federal.

De la normatividad antes citada, se puede concluir que las dependencias y
organismos de la administracion publica de la Ciudad de México, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y prestacibn de servicios mediante los
procedimientos de Licitacién Publica, Invitacién restringida a cuando menos
tres proveedores y por adjudicacion directa, que los contratos derivados de
estos, deberan formalizarse de conformidad con lo establecido en las bases

de lalicitacion y en la Ley de Adquisiciones.

Siendo que, en el presente caso, se advirtio que los contratos de interés del
recurrente se realizaron a través de una adjudicacion directa, el cual es un
procedimiento que se realiza sin ser puesta en concurrenciay por ende, sin

gue exista competencia, adjudicandose el contrato a un proveedor que ha
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sido preseleccionado para tales efectos por la dependencia o entidad.

Ahora bien, tal y como se sefialé anteriormente y de acuerdo con lo sefalado la

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, podemos delimitar las fases de

adjudicacién de este procedimiento de la siguiente manera:

Fase de

adjudicacion

Redaccion y presentacion de las proposiciones de los licitadores
gue incluye:

-Documentacion acreditativa de la capacidad técnica y
financiera

- Propuesta Técnica

- Propuesta econdémica

-Aportacion de fianza provisional

-Apertura de proposiciones

-Evaluacién de la capacidad

-Evaluacién de las propuestas técnicas

Fase de ejecucion

Formalizacion del contrato

Establecimiento de garantia definitiva

Cumplimiento de las obligaciones establecidas en las
clausulas del contrato.

Abono y revision de precios.

Direccion y supervision.

Certificacion e informes.

Terminacion del contrato.

En consecuencia, el Sujeto Obligado, si se encuentra en posibilidades de

entregar la informacion y la documentacion generada respecto a cada uno

de los contratos referidos por el particular, al observar que el Sujeto se
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encuentra constrefiido a realizar cada una de las etapas antes descritas

para proceder a la formalizacion y celebracién de cada uno de estos.

Maxime, que la informacion de interés del recurrente es acceder a informacion
relativa a Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos Obligados,
seflalada en las fracciones XXIX y XXX, del articulo 121 de la Ley de

Transparencia, el cual indica:

Capitulo Il De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXX. Lainformacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringiday licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo
la Versién Publica del documento respectivo y de los contratos celebrados,
gue debera contener, por lo menos, lo siguiente:

b) De las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacioén del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de
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los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada,;

6. Launidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. Elnamero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segln corresponda,;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;

La cual, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 antes descrito esta
informacion deberéa estar siempre disponible a los particulares, de manera
actualizada en los sitios de internet de los Sujetos Obligados, como en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

De lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado si se encontraba en posibilidades
de atender el requerimiento planteado en la solicitud de informacién, maxime que
éste solo consisti6 en obtener informacién referente a obligaciones de

transparencia comunes y no, en obtener informacion procesada.

De lo anteriormente precisado, se advierte que el Sujeto Obligado no dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, 211, de la Ley de
Transparencia, y numeral 10 fraccién lll, de los Lineamientos para la Gestion de

Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de
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México, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de junio

de dos mil dieciséis®, normatividad que de manera concreta dispone lo siguiente.

En la generacion, publicacion y entrega de la informacién los Sujetos
Obligados deberan garantizar que ésta se accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atender los requerimientos formulados en las solicitudes

de informacién, en un lenguaje sencillo y accesible.

El acceso a la informacion debera de cumplir con los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de la informacion.

Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la

informacion publica, y a entregar la informacion sencilla y comprensible.

Las Unidades Administrativas deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las unidades administrativas competentes, que cuenten con
la informacion, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada.

6 Consultable en la siguiente liga electrénica:
http://www.ssp.df.gob.mx/documentos/transparencia/normatividad_relacionada/lineamientos_sistema_ele

ctronico_aprobados por _el%20pleno vf.pdf
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En consecuencia, de la simple lectura efectuada a la solicitud de acceso a la
informacion publica y la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es
incuestionable que éste ultimo debié de dar contestacion de manera exhaustiva
atendiendo de manera completa cada uno de los puntos planteados por la parte
recurrente, dado que cuenta con posibilidades para pronunciarse, con lo cual dejo
de cumplir con los principios previstos en el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de

Transparencia.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
siguiente  Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS’”

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié
con el principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que los
Sujetos Obligados deben realizar las acciones necesarias para atender de forma
puntual, expresa y categoérica, cada uno conforme a los reguerimientos
planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente,

circunstancia que en la especie, no acontecio. En este sentido, le asiste la razon

" Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del mes de
abril de 2005, Novena época, Registrd 178,783.
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al particular al sefalar que el Sujeto Obligado no proporcioné la informacién

conforme a lo solicitado, por lo que el Sujeto Obligado transgredio el derecho de
acceso a la informacion publica de la parte Recurrente, razén por la cual se
concluye que los agravios primero, segundo y cuarto expuestos por el

particular son fundados.

Por otro lado, respecto al tercer agravio, de su contenido, se advierte que el
recurrente, expresa su inconformidad sefialando que la informacion que se
encuentra publicada correspondiente al articulo 121, fraccion XXX, de la Ley de
Transparencia, en algunos casos, el hipervinculo, no remite a documento alguno,

ni a la version publica del contrato y sus anexos.

Es importante indicar a la parte recurrente que la Ley de Transparencia, en el
Titulo V, dispone de un procedimiento especifico, para poder denunciar el
Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia Comunes por parte de los
Sujetos Obligados, el cual se encuentra detallado en los articulos 155, 156, 157,
158 y 159.

Los cuales de manera concreta y precisa establecen lo siguiente:

- Cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta de publicacién
de las obligaciones de transparencia previstas en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, estas podran realizarse en cualquier momento, y

no es necesario acreditar interés juridico ni personalidad.

- El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes etapas:
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|. Presentacion de la denuncia ante el Instituto;
II. Solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado;
[ll. Resolucién de la denuncia, y

IV. Ejecucion de la resolucion de la denuncia.

- Ladenuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

l. Nombre del sujeto obligado denunciado;
Il. Descripcidn clara y precisa del incumplimiento denunciado;
Il. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime
necesarios para respaldar el incumplimiento denunciado;
- Ladenuncia podra presentarse de la forma siguiente:
l. Por medio electrénico:
a) A través de la Plataforma Nacional, o

b) Por correo electronico, dirigido a la direccidn electronica que al efecto
se establezca.

II. Por escrito, presentado fisicamente, ante la Unidad de Transparencia del
Instituto, segun corresponda.

Bajo ese orden de ideas, se hace del conocimiento del recurrente que puede
presentar su inconformidad relativa al posible incumplimiento por parte del Sujeto
Obligado respecto de sus Obligaciones de Transparencia previstas en el Titulo
Quinto de la Ley de Transparencia, a través del Procedimiento de Denuncia por

Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la

fraccion 1V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora
considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle

emita una nueva en la que:

De manera exhaustiva y congruente con lo solicitado, proporcione:

e La informacion presentada para demostrar las condiciones en cuanto al
precio, calidad, financiamiento u oportunidad, estudio de mercado, sondeo
de mercado, los criterios de economia, financiamiento, oportunidad y
calidad de las adjudicaciones directas del afio 2018, referidos en los
contratos 26-2018, 27-2018, 28-2018, 30-2018, 34-2018, 49-2018, y del
Evento académico, las tecnologias en la atencion de las personas con

discapacidad.

e Y en su caso proporcione los vinculos electrénicos tanto del Portal de
Transparencia del Sujeto Obligado, como de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en donde se pueda acceder directamente a la informacion

referente a todos los contratos sefialados en la solicitud de informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse
a la recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de tres dias

habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
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notificacién correspondiente a esta resolucion, lo anterior con fundamento en el

articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito

sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de
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los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion,

anexando copia de las constancias que asi lo acrediten. Apercibido de que, en
caso de no dar cumplimiento a la resolucion dentro del plazo ordenado, se

procedera en términos del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la
presente resolucion, podran impugnar la presente resolucién ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dar4 seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del

medio sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad las Comisionadas Ciudadanas y los
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve
de septiembre de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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