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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2815/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA TLAHUAC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2815/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Tldhuac, se formula resolucibn en el sentido de
CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
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ANTECEDENTES

I. El veinte de junio, mediante el sistema electrénico INFOMEX, el recurrente
presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que correspondié el
ndamero de folio 0429000059119, a través de la cual requiri6, en medio

electrénico, lo siguiente:

1. Lista de monumentos histéricos o artisticos, sitios, estructuras, edificios,
objetos y restos humanos de San Francisco Tlaltenco, Tlahuac, Ciudad
de México.

2. Cuéantas y cuales acciones de conservacion, restauracion, proteccion,
catalogacion, investigacion y difusion del patrimonio histérico de San
Francisco Tlaltenco, Tldhuac, Ciudad de México se han realizado o

intervenido.

II. El tres de julio, el Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico
INFOMEX, notificé las siguientes documentales en atencion a la solicitud:

e Oficio DGSU/0521/2019, del veintisiete de junio, suscrito por el Director de
Servicios Urbanos, por medio del cual proporcion6 una relacion que
desglosa “Monumento, Estatua o Espacio”y “Accion Realizada”, referentes
al pueblo de San Francisco Tlaltenco, lo anterior del primero de octubre de
dos mil dieciocho a la fecha de la presentacion de la solicitud, como se

muestra a continuacion:
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Pirémide de la Col. Selene Alicacién de pintura
Estatua Pareja de Caporales Mantenimiento a [a base de piedra
Arco de Piedra Retiro de graffitis

Oficio DGDS/1852/2019, del tres de julio, suscrito por la Directora General
de Desarrollo Social, por medio del cual hizo del conocimiento que, los
principales monumentos histéricos son la Parroquia de San Francisco de
Asis y el Arco de Tlaltenco, anexando una lista de bienes muebles historicos
y artisticos que se encuentran en la Parroquia de San Francisco de Asis y
registrados en el Catalogo Nacional “Monumentos Histéricos Muebles,
Tlahuac, D.F. (INAH, 1986)”, asi como los estudios sobre restos humanos y
arqueoldgicos que se han hallado en Tlaltenco, documentados en “Anales
de Antropologia, Vol. XVI, UNAM-IIA, México, 1979”".

Por ultimo, informé que no hay registro de accion alguna para la realizacion
o intervencion referente a conservacion, restauracion, proteccion,
catalogacion, investigacion y difusion del patrimonio histérico de San
Francisco Tlaltenco.

Lista de bienes muebles histéricos y artisticos que se encuentran en la

Parroquia de San Francisco de Asis, con croquis de localizacion.

Digitalizacion de las paginas 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, obtenidas de “Anales
de Antropologia, Vol. XVI, UNAM-IIA, México, 1979”.
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[ll. El cinco de julio, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
en contra de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, inconformandose por
lo siguiente:

e La informacion que fue entregada no corresponde en nada con lo

solicitado.

IV. Por acuerdo del doce de julio, con fundamento en el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, la Secretaria Técnica de este Instituto, remitié por razén de
turno a la Ponencia del Comisionado Presidente el expediente del recurso de
revision RR.IP.2815/2019, el cual tuvo por radicado para los efectos legales

conducentes.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53
fraccion 11, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a

tramite el recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y |,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250, de la Ley de
Transparencia, se solicitd a las partes para que, en un plazo de siete dias
habiles, manifestaran su voluntad de conciliar en el presente recurso de

revision.
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V. El diecinueve de agosto, se recibidé en el correo electrénico oficial de esta

Ponencia, el oficio UT/438/2019, remitido por el Sujeto Obligado, a través del

cual expresO alegatos e hizo del conocimiento la emision de una respuesta

complementaria, en los siguientes términos:

Oficio DGDS/2319/2019, por medio del cual la Direccion General de
Desarrollo Social ratific6 la respuesta proporcionada en el sistema

INFOMEX, debido a que es la informacion con la que cuenta.

Oficio DGSU/0636/2019, por medio del cual la Direccibn General de

Servicios Urbanos, manifesto lo siguiente:

El Manual Administrativo faculta a la Jefatura de Unidad Departamental de
Imagen Urbana, el otorgar mantenimiento a monumentos ornamentales y es
el caso que en la solicitud se menciona el mantenimiento de monumentos
histéricos, los cuales tienen su propia normatividad establecida en el articulo
10, de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, por lo que
quien tiene facultades para realizar trabajos es el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes.

Respecto de la respuesta dada a la solicitud, informé que siendo el Arco de
Piedra de San Francisco de Asis un monumento Historico, se realizé el retiro
de grafitis, aclarando que se realiz6 en los alrededores del parque que

circunda el Arco de Piedra.
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Por lo anterior, la Direccidon en comento neg6 haber entregado informacion
gue no corresponde con lo solicitado, razén por la cual, solicitd sobreseer en
el recurso de revision con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, de la

Ley de Transparencia.

Finalmente, manifestd su voluntad de conciliar con el recurrente en el

presente recurso de revision.

e Impresion de dos correos electronicos del diecinueve de agosto, remitidos
de la direccion del Sujeto Obligado a la diversa de la parte recurrente, a
travées de los cuales, hizo del conocimiento los oficios UT/438/2019,
DGDS/2319/2019, DGSU/0636/2019 como respuesta complementaria.

VI. Mediante acuerdo del veintidés de agosto, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, y haciendo del

conocimiento la emision de una respuesta complementaria.

Asimismo, hizo constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o
alegatos por parte de la recurrente con los que intentara expresar lo que a su
derecho conviniera, por lo que, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia, declaré precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, dio cuenta de que en el presente recurso de revision el Sujeto
Obligado manifestd su voluntad de conciliar, sin embargo, dado que el

recurrente no emiti6 manifestacion al respecto, entendiéndose como una
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negativa, se informa que no ha lugar a la celebraciébn de una audiencia de

conciliacion entre las partes.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y
X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia denominada “Detalle del medio de impugnacién”, se
desprende que el recurrente hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado ante el
cual interpone el recurso de revision; medio para oir y recibir notificaciones;
indicé el niamero de folio de la solicitud; mencioné las razones o motivos de
inconformidad; en el sistema electrénico INFOMEX se encuentra tanto la

respuesta como las documentales relativas a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL

ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el tres de julio, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del cuatro de julio al siete

de agosto.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Péagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

9

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.2815/2019
] ntu

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el
cinco de julio, es decir, al segundo dia habil del computo del plazo legal de
quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que el

mismo, fue presentado en tiempo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA®.

En tal virtud, el Sujeto Obligado al momento de emitir alegatos presentd copia
de la emisién de una respuesta complementaria notificada a la cuenta de correo
electrénico del recurrente sefialada para tal efecto, motivo por el cual, solicité se

sobreseyera en el presente recurso de revision.

Sobre el particular, de la lectura dada al contenido de los oficios UT/438/2019,
DGDS/2319/2019 y DGSU/0636/2019, emitidos como alcance a la respuesta,

se desprende lo siguiente:

e EI oficio UT/438/2019, fue emitido por la Unidad de Transparencia a
efecto de defender la legalidad de su respuesta, asi como para informar
de la emision de los diversos DGDS/2319/2019 y DGSU/0636/2019, por
lo que, no contiene informacion adicional a la ya habia sido hecha del

conocimiento del recurrente.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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El oficio DGDS/2319/2019, contiene las manifestaciones de la Direccion
General de Desarrollo Social, a través de las cuales ratificO en sus
términos la respuesta proporcionada en el sistema INFOMEX, es decir, la
respuesta primigenia, por lo que, a efecto de determinar si su respuesta
corresponde con lo solicitado, es necesario entrar a su estudio de fondo.

El oficio DGSU/0636/2019, contiene un alcance a la respuesta
primigenia, sin embargo, no estd dotada de los elementos necesarios

gue generen certeza juridica, por las siguientes razones:

Sefialé que de conformidad con la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes tienen facultades para realizar el tipo de
trabajos de interés del recurrente, no obstante lo anterior, si su intencién
era garantizar el derecho de acceso a la informacion, lo cierto es que no
actud de conformidad con el articulo 200, de la Ley de Transparencia, ya
gue omitid orientar al recurrente con el objeto de presentar su peticion
ante las autoridades referidas, asi como proporcionar, para tal efecto, los

datos de contacto de las Unidades de Transparencia respectivas.

Por otra parte, si bien realizé una aclaracién en relacion con el Arco de
Piedra de San Francisco Tlaltenco, lo cierto es que en esencia se trata
de informacion que ya habia hecho del conocimiento de la parte
recurrente en respuesta primigenia, por lo que, para determinar si la
misma garantiza o no el derecho de acceso a la informacion, es

necesario entrar a su estudio de fondo.
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Por lo expuesto, resulta evidente que la respuesta complementaria en estudio
no brindd certeza, ello al reiterar meramente lo informado en respuesta inicial,
asi como por no haber procedido de conformidad con lo previsto por la Ley de

Transparencia.

En consecuencia, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto.
TERCERO. Estudio de fondo
a) Contexto. El recurrente solicitd lo siguiente:

1. Lista de monumentos histéricos o artisticos, sitios, estructuras, edificios,
objetos y restos humanos de San Francisco Tlaltenco, Tlahuac, Ciudad

de México.

2. Cuéntas y cudles acciones de conservacion, restauracion, proteccion,
catalogacion, investigacion y difusion del patrimonio histérico de San
Francisco Tlaltenco, Tldhuac, Ciudad de México se han realizado o

intervenido.

Como respuesta, el Sujeto Obligado por conducto de la Direccion de Servicios
Urbanos proporcioné una relacion que desglosa “Monumento, Estatua o
Espacio”y “Accion Realizada”, referentes al pueblo de San Francisco Tlaltenco,
lo anterior del primero de octubre de dos mil dieciocho a la fecha de la

presentacion de la solicitud, como se muestra a continuacion:
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Pirémide de la Col. Selene Alicacién de pintura
Estatua Pareja de Caporales Mantenimiento a la base de piedra
Arco de Piedra Retiro de graffitis

Asimismo, a través de la Direccibn General de Desarrollo Social, hizo del
conocimiento que los principales monumentos historicos son la Parroquia de
San Francisco de Asis y el Arco de Tlaltenco, y anexé una lista de bienes
muebles histdricos y artisticos que se encuentran en la Parroquia de San
Francisco de Asis y registrados en el Catdlogo Nacional “Monumentos
Historicos Muebles, Tlahuac, D.F. (INAH, 1986)”, asi como los estudios sobre
restos humanos y arqueologicos que se han hallado en Tlaltenco,
documentados en “Anales de Antropologia, Vol. XVI, UNAM-IIA, México, 1979".

Finalmente, inform6 que no hay registro de accién alguna para la realizacién o
intervencidon referente a conservacion, restauracion, proteccion, catalogacion,

investigacion y difusion del patrimonio histérico de San Francisco Tlaltenco.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendio la

legalidad de su respuesta.

c) Sintesis de agravios del recurrente. Inconforme con la respuesta otorgada,
el recurrente interpuso el medio de impugnacion que nos ocupa, externando
gue la informacion entregada por el Sujeto Obligado no corresponde en nada

con lo solicitado.
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d) Estudio del agravio. En funcion del agravio expuesto por el recurrente, se
procedio a la revision de la totalidad de las documentales que conforman la
respuesta que por esta via se impugna, con el objeto de determinar si lo
informado y entregado por el Sujeto Obligado corresponde o no, con lo

solicitado.

En ese entendido, se pudo inicialmente determinar que el oficio
DGSU/0521/2019, fue emitido en atencion a la solicitud identificada con el
namero de folio 0429000059119, es decir, la respuesta corresponde con el

recurso de revision interpuesto y que ahora nos ocupa.

Ahora bien, por cuanto hace a su contenido, se advirtié que si guarda relacion
con lo requerido, toda vez que, la Direccion General de Servicios Urbanos
proporcion6 una relacion que desglosa “Monumento, Estatua o Espacio” y
“Accion Realizada”, referentes al pueblo de San Francisco Tlaltenco, de la cual
se desprende la cantidad de acciones y su naturaleza, es decir, son tres
acciones referentes a la aplicacion de pintura para la Piramide de la Colonia
Selene (1), mantenimiento a la base de piedra a la Estatua Pareja de Caporales
(2), y retiro de grafitis del Arco de Piedra (3).

Aunado a ello, la Direccion en comento, aun y cuando el recurrente no preciso
el periodo del cual requiere la informacion, sefialé que la informaciéon entregada
corresponde al periodo comprendido del primero de octubre de dos mil
dieciocho a la fecha de la presentacion de la solicitud.
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Ahora bien, respecto al oficio DGDS/1852/2019, se desprende que fue emitido
en atencion a la solicitud que nos ocupa, identificada con el nimero de folio
04290000591109.

En cuanto a su contenido, es posible observar que la Direccion General de
Desarrollo Social inform6 que los principales monumentos histéricos son la

Parroquia de San Francisco de Asis y el Arco de Tlaltenco.

De igual forma, la Direccidbn en mencion se pronuncidé en relacion con los
estudios sobre restos humanos y arqueoldgicos que se han hallado en
Tlaltenco, proporcionando a su vez, la digitalizacion de las paginas 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, obtenidas de “Anales de Antropologia, Vol. XVI, UNAM-IIA,
México, 1979”.

Finalmente, manifesté que no hay registro de accién alguna referente a la
conservacion, restauracion, proteccion, catalogacion, investigacion y difusion

del patrimonio histérico de San Francisco Tlaltenco.

Con lo hasta aqui expuesto, es claro que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado corresponde con lo solicitado, toda vez que, tanto la Direccion General
de Servicios Urbanos como la Direccion General de Desarrollo Social,
atendieron la solicitud que nos ocupa, proporcionado informacién relacionada
con lo requerido, razon por la cual no le asiste la razon al recurrente, y en

consecuencia el agravio hecho valer es infundado

Por tanto, al ser la respuesta emitida por el Sujeto Obligado congruente con lo

solicitado, es que actuo de conformidad con lo previsto en el articulo 6, fraccion
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X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, el cual

dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno
de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos
Obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente, situacion que acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
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EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion I, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicidbn de Cuentas de la Ciudad de México, este
Instituto considera procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente, que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s):
Coman. Tesis: 1a./J. 33/2005. P4gina: 108.
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simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos y
las Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria
celebrada el cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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