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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.2880/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA IZTAPALAPA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a once de septiembre de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2880/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Iztapalapa, se formula resolucion en el sentido de
CONFIRMAR la respuesta impugnada, con base en lo siguiente:
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1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez, y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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Ciudad México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
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Direccion Juridica Direccion de Asuntos Juridicos del
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Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Iztapalapa

ANTECEDENTES
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I. El veinticuatro de junio, mediante el sistema electronico INFOMEX, el
recurrente presento solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
0425000102719, la cual consistio en que se le otorgara copia de las facturas de
los vehiculos comprados, pipas de agua, camiones recolectores de basura, y

vactor o acuatech de 2015 a la fecha.

II. El cinco de julio, a través del sistema electronico INFOMEX, el Sujeto
Obligado notificéd el oficio numero CRF/1853/2019 de cinco de julio, y anexos, a

través de los cuales emitié respuesta correspondiente.

lll. El diez de julio, el recurrente presentd recurso de revision en contra de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado sefialando que no entregd todo lo
solicitado, y basta ver su parque vehicular para determinar que esta
escondiendo lo solicitado, lo cual resulta incompleto, y por tanto procede el

recurso.

IV. El seis de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyo sobre la admision de las constancias obtenidas del sistema electronico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y 1ll,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.
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V. Por correos electronicos de fechas veintiuno y veintidés de agosto, recibidos
en la Ponencia que resuelve el veintidés de agosto, el Sujeto Obligado realiz6
diversas manifestaciones a manera de alegatos y solicito el desechamiento del
presente recurso al no actualizar alguna fraccién de procedencia establecida en

el articulo 234 de la Ley de Transparencia.

VI. Por acuerdo de veintiocho de agosto, el Comisionado Ponente, tuvo por
recibido el correo por medio del cual el Sujeto Obligado realizé manifestaciones

a manera de alegatos.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado al recurrente a efecto de que
manifestara o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese
manifestacion alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo

por precluido su derecho.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y
X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato denominado ‘Detalle del medio de impugnacion” se
desprende que el recurrente hizo constar. nombre y Sujeto Obligado ante el
cual interpuso el recurso, asi como la razéon de la interposicion del mismo, es
decir la respuesta notificada por el Sujeto Obligado el cinco de julio, segun se
observo de las constancias del sistema electronico INFOMEX, en el cual se
encuentran tanto la respuesta aludida como las documentales relativas a su

gestion.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado
que la respuesta impugnada fue notificada el cinco de julio, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del ocho de julio al nueve
de agosto de dos mil diecinueve. En tal virtud, el recurso de revision fue
presentado en tiempo, ya que se interpuso el diez de julio, es decir, al tercer dia

del inicio del computo del plazo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS3,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
observé que el Sujeto Obligado, a través de los correos electrénicos de fechas
veintiuno y veintidés de agosto, realizé diversas manifestaciones a manera de
alegatos, sefialando la actualizacion del articulo 248 de la Ley de
Transparencia, pues a su consideracion no actualizé ninguna de las causales

de procedencia determinadas en el articulo 234 de la citada Ley.

No obstante lo anterior, este Instituto advierte que los articulos sefialados por el

Sujeto Obligado no se actualizan dado que en el acuerdo de fecha seis de

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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agosto, se determind admitir el recurso al actualizarse la fraccion 1V del articulo
234 de la Ley de la materia, ya que el agravio del recurrente consistio en: “...no
entrega todo lo solicitado..., lo que entrega esta incompleto...” (sic) por lo que,
contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado, la procedencia del recurso es

clara.

En consecuencia, si bien el estudio de las causales de improcedencia son de
orden publico y de estudio preferente, no basta con que el Sujeto Obligado,
sefale la actualizacion de los articulos de la Ley de la materia, sin que funde y
motive tales consideraciones, acompafiando su dicho con los elementos de
prueba necesarios, ya que de lo contrario, éste Instituto tendria que suponer
cudles fueron los hechos o circunstancias por las que el Sujeto recurrido estimo

gue el presente recurso no es procedente y en su caso, desecharlo.

Maxime que en el caso que nos ocupa, claramente se cumplieron con los
requisitos de procedencia del recurso de revisién de nuestro estudio, por lo que
resulta conforme a derecho desestimar la solicitud del Sujeto Obligado y

entrar al estudio del fondo de la presente controversia.

TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente solicito:

“copia de las facturas de estos vehiculos comprados/ de pipa de agua, camiones
recolectores de basura y vactor o acuatech de 2015 a la fecha.” (Sic)

A lo que el Sujeto Obligado informo:
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Que solo adquirié tanques para pipa en el Ejercicio Fiscal 2017 de la cual
envio la copia simple de la factura correspondiente.
Que no se ejercieron recursos para la adquisicion de camiones

recolectores ni de vectores durante los ejercicios Fiscales 2015-2019.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el

Sujeto Obligado sefial6 lo siguiente:

Que una vez que se realizé el andlisis a la solicitud, se remitié al area
que consider6 de acuerdo a sus facultades y atribuciones, es decir a la
Coordinacion de Recursos Financieros, adscrita a la Direccion General
de Administracion, quien dio atencidn realizando pronunciamiento

categorico y remitiendo las documentales obrantes en su poder.

Que del estudio dado al agravio emitido por el recurrente en el que
sefiald que no se le entregé lo solicitado y que lo entregado es
incompleto, manifestd que se le informé de manera puntual que solo se
adquirié tanques para pipa en el afio 2017, enviando copia de la factura,
como fue solicitado, e indic6 que no se ejercieron recursos para la
adquisicion de camiones recolectores, ni de vactores durante los

ejercicios fiscales de interés del recurrente.

Que en ese contexto, es claro que el agravio referido es infundado ya
gue se le da respuesta oportuna de lo que requirié para el periodo de su
interés, enviando copia de la factura que obra en los archivos de ese
Sujeto Obligado, informando que solo se adquirié tanques de pipas para
el ejercicio 2017, y de lo cual mando la factura correspondiente.
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c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion”, el recurrente sefiald que el
Sujeto Obligado no entregd todo lo solicitado, lo cual resulta incompleto, y por

tanto procede el recurso. =Unico Agravio-
Y si bien es cierto también manifesto:

“...y basta ver su parque vehicular para determinar que esta escondiendo lo
solicitado...” (sic)

Asi, se advierte que las mismas pretenden una verificacion fisica para la
validacion de su dicho, lo cual no se encuentra establecido dentro de las
atribuciones que detenta éste érgano garante, tal y como es determinado por la
Ley de Transparencia que rige su actuar, por lo que deberdn desestimarse y

quedar fuera del presente estudio.

d) Estudio del Agravio. Al tenor del agravio relatado, la presente resolucion se
centrara en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisfizo o

no la solicitud de acceso a la informacion presentada por el recurrente.

Ahora bien, tomando en cuenta lo solicitado, la Ley de Transparencia dispone
en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones XIlI, X1V, 7, 13, 14, 199 fraccién |, y 211, lo

siguiente:

e EI derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,

entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
9
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contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion puablica serd operante cuando el particular solicite
cualguiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de los mismos.

El particular al momento de presentar su solicitud debera sefialar la

descripcién del o los documentos o la informacion que se solicita.

En tal virtud, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada.
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Una vez determinado lo anterior, el Sujeto Obligado a través de la respuesta
emitida, realizO pronunciamientos categodricos tendientes a satisfacer la

solicitud, en los siguientes términos:

e Por conducto de la Coordinacion de Recursos Financieros, informd

que:

1) Solo adquirié tanques para pipa en el ejercicio fiscal 2017, remitiendo
copia simple de una factura constante de dos fojas, la cual, de su
lectura en el rubro observaciones se advirti6 el nimero de contrato y

requisicion, bienes adquiridos, y monto total erogado.

2) Asimismo, informé que no se ejercieron recursos para la compra de
camiones recolectores ni vactores, en el Ejercicio Fiscal 2015-2019 de

interés del recurrente.

De lo anterior, es oportuno traer a colacion la normatividad que determina las
atribuciones de la wunidad administrativa que emiti6 la respuesta

correspondiente:

MANUAL ADMINISTRATIVO

Puesto: Coordinacion de Recursos Financieros.

Objetivo 1: Organizar la integracion de informacion en materia presupuestal a
nivel

delegacional, para no incurrir en faltas administrativas.

Funciones vinculadas al objetivo 1:

* Asesorar en la elaboracion e integracion del anteproyecto y proyecto de
presupuestos (POA) correspondiente a cada ejercicio.

* Facilitar a las areas de la Delegacion respecto de la metodologia, lineamientos
y requisitado de formatos para la integracion de sus respectivos anteproyectos de
presupuesto.
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* Asegurar la atencidén de los requerimientos de informacioén de las distintas
areas de la Delegaciéon en materia presupuestal.

» Supervisar las afectaciones presupuestales y programaticas.

* Planear la atencion a proveedores y contratistas par su registro en el padrén de
proveedores en el SIAP (Sistema de Administracion del Pago).

* Verificar los documentos financieros y presupuestales para la autorizacion de la
Direccion General.

e Supervisar la integracion de informacién en materia presupuestal a nivel
delegacional.

* Validar el control de los recursos de aplicacion automatica y su informe a la
Tesoreria del Distrito Federal (TDF)

* Autorizar la aplicacion del sistema de contabilidad.

* Analizarlos procedimientos internos para un mejor control presupuestal.

e Supervisar la integracion y presentacion de informes requeridos por las
diferentes instancias del Gobierno del Distrito Federal (GDF).

...” (Sic)

De la normatividad citada con antelacion se advierte que la Coordinacién de

Recursos Financieros tiene como atribuciones, entre otras, la de supervisar

las afectaciones presupuestales y programaticas de la Alcaldia, y supervisar la

integracion de informacion en materia presupuestal; por lo anterior, es claro que

dicha unidad administrativa es la facultada para emitir la respuesta a la solicitud

de informacién de nuestra atencion, tal y como acontecio.

Asimismo, de la revision dada a la informacion que tiene publicada el Sujeto

Obligado en su portal en internet, concretamente en la seccion de transparencia

en el articulo 121, fraccion XXX, el cual a la letra sefala:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXX. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
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Version Publica del documento respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecuciéon de los
servicios u obra licitada y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto de
gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el
tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorio

12. s que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

14. El convenio de terminacion, y

15. El finiquito;

b) De las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los hombres de lo
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada,;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nUmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion d
los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;

.0 (sic)
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En este contexto, se advirti6 que el Sujeto Obligado cuenta con informacién
relativa al arrendamiento de pipas, pero no cuenta con informacion respecto a la
compra de camiones recolectores ni vactores, tal y como lo fue informado por
el Sujeto Obligado, por lo que es dable concluir que el Sujeto Obligado emitio
pronunciamiento categérico tendiente a satisfacer los requerimientos del
recurrente, otorgando copia simple de la factura que se encuentra en su
archivo, deviniendo en un actuar exhaustivo observando lo previsto en la
fraccion X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,

mismo que es del tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan entre otros elementos, los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo

segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacién que en el
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presente asunto acontecié. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?.

En virtud de todo lo analizado, se concluy6é que el agravio hecho valer por el
recurrente resulté INFUNDADO toda vez que, el Sujeto Obligado atendi6é sus
requerimientos de conformidad a la informacién que detenta en sus archivos, y
a través de pronunciamientos categdéricos que se encuentran investidos con el

principio de buena fe.

Una vez establecido todo lo anterior, de conformidad con el articulo 244,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta

impugnada a través del presente recurso de revision.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores

publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108.
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta del

Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podran impugnar la misma ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a traves del
medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Comisionadas Ciudadanas y
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, y Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el once de septiembre
de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya
lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GUERRERO GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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