¢Yinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.2915/2019

SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DE  TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a once de septiembre de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2915/2019, interpuesto en
contra del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se formula resolucién en el sentido de CONFIRMAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

INDICE

GLOSARIO
ANTECEDENTES
CONSIDERANDOS
. COMPETENCIA
II. PROCEDENCIA

a) Forma

b) Oportunidad
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1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2019, salvo precision en contrario.
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Recurso de Revision Recurso de Revisidon en Materia de Acceso
a la Informacién Publica

Sujeto Obligado o Instituto de Transparencia, Acceso a la

Instituto Informacion Pdublica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

ANTECEDENTES

I. El cuatro de julio, mediante el sistema electronico INFOMEX, la parte
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion a la que
correspondio el numero de folio 3100000162619, a través de la cual requirio, lo

siguiente:

e Se envie la Ley de Transparencia local, y se informe si ésta ha tenido

alguna modificacion.

II. EI once de julio, el Sujeto Obligado, a través del sistema electronico
INFOMEX, notific6 el oficio MXO09.INFODF/6/SE-UT/11.4/1754/SIP/2019,
emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, el cual contuvo la

respuesta siguiente:

e Proporcioné la liga electronica http://www.infodf.org.mx/LTAIPRC-

2017/Ley Transparencia CDMX Reformada.pdf, en la cual, refiri6 se

localiza y descarga la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, e indicé que

estd disponible en la pagina principal del portal oficial del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

e Hizo del conocimiento, que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
vigente, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el seis de
mayo de dos mil dieciséis, y que a la fecha se ha reformado en tres
ocasiones, el primero de septiembre de dos mil diecisiete, el primero de
noviembre de dos mil dieciocho y el veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, reformas publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

lll. El doce de julio, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién en contra de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,

inconformandose por lo siguiente:

e EI Sujeto Obligado no proporcioné la informacion en los términos

solicitados.

IV. Por acuerdo del diecisiete de julio, con fundamento en el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, la Secretaria Técnica de este Instituto, remitio por razon
de turno a la Ponencia del Comisionado Presidente el expediente del recurso de
revision RR.IP.2915/2019, el cual tuvo por radicado para los efectos legales

conducentes.
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En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53
fraccion 11, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a

trAmite el recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250, de la Ley de
Transparencia, se solicitd a las partes para que, en un plazo de siete dias
habiles, manifestaran su voluntad de conciliar en el presente recurso de

revision.

V. El diecinueve de agosto, se recibié en el correo electronico oficial de esta
Ponencia, el oficio MX09.INFODF/9/SE-UT/11.4/2140/S1P/201, remitido por el

Sujeto Obligado, a través del cual realizé alegatos, en los siguientes términos:

e Que mediante oficio MX09.INFODF/6/SE-UT/11.4/1754/S1P/2019, dio
contestacion a la solicitud, dado que la solicitud contiene dos temas que
son: la entrega de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y si la misma ha

tenido modificaciones.
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e Porlo que de la lectura de la respuesta, se desprende que se informaron
las fechas de modificacion a la Ley de Transparencia, asi como la liga

electronica en la cual se localiza.

e Asimismo, de acuerdo con el articulo 209, de la Ley de Transparencia, se
respondi6 adecuadamente la solicitud, ya que tratdndose de un
documento que es publico y que se encuentra para su consulta en medio
electrénico, se indico la fuente, el lugar y la forma en la que la parte

recurrente puede acceder a la informacion.

VI. Mediante acuerdo del veintinueve de agosto, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos y haciendo del

conocimiento la emisién de una respuesta complementaria.

Asimismo, hizo constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o
alegatos por parte del recurrente con los que expresara lo que a su derecho
convenia, por lo que, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia, declaré precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, dio cuenta que en el presente recurso de revision las partes no
expresaron su voluntad de conciliar, por lo que, no ha lugar a la celebracion de

una audiencia de conciliacion.

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.2915/2019
] nin

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones
IX'y X,y 14 fracciones IlI, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De la impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia denominada “Detalle del medio de impugnacién”, se
desprende que el recurrente hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado ante el
cual interpone el recurso de revision; medio para oir y recibir notificaciones;
indicé el niamero de folio de la solicitud; mencioné las razones o motivos de
inconformidad; en el sistema electrénico INFOMEX se encuentra tanto la

respuesta como las documentales relativas a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL

ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el once de julio, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del doce de julio al quince

de agosto.

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revisibn que nos ocupa el
doce de julio, es decir, el primer dia habil del cdmputo del plazo legal de quince
dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que el mismo,

fue presentado en tiempo.

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Péagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA®.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este
Organo Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas
por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta
procedente realizar el andlisis de fondo del asunto que nos ocupa.

TERCERO. Estudio de fondo
a) Contexto. La parte recurrente requirio lo siguiente:

e Se envie la Ley de Transparencia local, y se informe si ésta ha tenido

alguna modificacion.

En atencién a la primera parte de la solicitud, el Sujeto Obligado proporcioné la

liga electronica http://www.infodf.org.mx/LTAIPRC-

2017/Ley Transparencia_CDMX_ Reformada.pdf, en la cual se localiza y

descarga la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, e indicd que esta disponible en la pagina

principal del portal oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

En atencion a la segunda parte de la solicitud, hizo del conocimiento que la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México vigente, se publicdé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el seis de mayo de dos mil dieciséis, y que a la fecha se ha reformado
en tres ocasiones, el primero de septiembre de dos mil diecisiete, el primero de
noviembre de dos mil dieciocho y el veintinueve de mayo de dos mil diecinueve,

reformas publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta, en los términos siguientes:

e Que mediante oficio MXO09.INFODF/6/SE-UT/11.4/1754/SIP/2019, dio
contestacion a la solicitud, dado que la solicitud contiene dos temas que
son: la entrega de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y si la misma ha

tenido modificaciones.

e Por lo que, de la lectura a la respuesta se desprende que se informaron
las fechas de modificacion a la Ley de Transparencia, asi como la liga

electrénica en la cual se localiza.

e Asimismo, de acuerdo con el articulo 209, de la Ley de Transparencia, se
respondié6 adecuadamente la solicitud, ya que tratandose de un

documento que es publico y que se encuentra para su consulta en medio
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electronico, se indico la fuente, el lugar y la forma en la que la parte

recurrente puede acceder a la informacion.

c) Sintesis de agravios del recurrente. Una vez que, la parte recurrente tuvo
conocimiento de la respuesta emitida y relatada en el inciso inmediato anterior,
interpuso el medio de impugnacion que nos ocupa, inconformandose por lo

siguiente:

e El Sujeto Obligado no proporciond la informacion en los términos
solicitados.

d) Estudio del agravio. Al tenor de la inconformidad expuesta, la presente
resolucién se centrara en determinar si la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado satisfizo o no la solicitud de acceso a la informacién presentada por la

parte recurrente.

Partiendo de lo anterior, se procedi6 a contrastar lo solicitado con lo respondido,
derivado de lo cual, se advirtid lo siguiente:

El Sujeto Obligado, proporcioné la liga electronica en la cual refirio que esta
publicada la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que, se procedio por parte de esta
Ponencia a realizar una verificacion de la misma, encontrandose que en efecto,
la liga electronica indicada remite de modo directo al documento requerido, es

decir, a la Ley de Transparencia local.
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Asimismo, se corroboré lo informado respecto a que la Ley de Transparencia
esta disponible en la pagina principal del portal oficial del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdudblica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, como se muestra

a continuacion:

& C  ® Noesseguro | infodf.org.mx/index.php

Normatividad.

Constitucion Leyde Ley de Proteccion
Q Politica de la Transparencia de Datos Personales
Ciudad de México (LTAIPRC) en posesion de
. - Descarga la nueva Descarga lanueva Ley de Sujetos ObUgados
— Constitucion Politica de la Transparencia, Acceso ala .
Ciudad de México (5 de Informacin Publicay de’lé Ciudad de
Ilj febrero de 2017). Rendicion de Cuentas de la Mexico
e Ciudad de México (01 de
@ septiembre 2017):
:
i

Con lo hasta aqui expuesto, resulta evidente que el Sujeto Obligado satisfizo
la primera parte de la solicitud, toda vez que al estar la Ley de Transparencia
local disponible al puablico en general en formatos electronicos, procedido a
indicar a la parte recurrente la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir la misma, actuando asi de conformidad con lo

establecido en el articulo 209, de la Ley de Transparencia.

En relacion con la segunda parte de la solicitud, de la lectura a la respuesta
emitida resulta evidente que el Sujeto Obligado la satisfizo, ya que, indicé a
la parte recurrente que la Ley de Transparencia se ha reformado en tres

ocasiones e hizo del conocimiento de la misma, las fechas de dichas
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modificaciones o reformas; a saber, el primero de septiembre de dos mil
diecisiete, el primero de noviembre de dos mil dieciocho y el veintinueve de
mayo de dos mil diecinueve, agregando que las reformas fueron publicadas en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

En consecuencia, el Sujeto Obligado al momento de emitir la respuesta en
estudio, observé los principios de congruencia y exhaustividad previstos
en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de Meéxico, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y
por lo segundo, el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, o que en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica, se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados
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deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacién
requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente,

situacion que en la especie, es claro que acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

En virtud de lo analizado, es claro que en el caso en estudio no le asiste la
razén al recurrente, ya que contrario a lo que expres6 en el medio de
impugnacion, el Sujeto Obligado atendid la solicitud en los términos en que la
misma fue planteada, satisfaciendo en sus extremos lo requerido, y en

consecuencia su inconformidad es infundada.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion I, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, este

Instituto considera procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s):
Coman. Tesis: 1a./J. 33/2005. P4gina: 108.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente, que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnar la misma ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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’ EXPEDIENTE: RR.IP.2915/2019
] niu

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos y
las Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el once de septiembre
de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya

lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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