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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.3015/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA CUAUHTEMOC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecinueve de agosto de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3015/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Cuauhtémoc, se formula resolucién en el sentido
REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

INDICE
GLOSARIO 2
ANTECEDENTES 3
CONSIDERANDOS 8
|. COMPETENCIA 8
. PROCEDENCIA 8
a) Forma 9
b) Oportunidad 9
c) Improcedencia 10
c.1) Contexto 10
c.2) Sintesis de agravios del recurrente 11
c.3) Estudio de respuesta 11
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Recurso de Revision Recurso de Revisidon en Materia de Acceso
a la Informacién Publica

Sujeto Obligado o Alcaldia Cuauhtémoc
Alcaldia

ANTECEDENTES

I. EI ocho de julio, mediante el sistema electronico INFOMEX, la parte
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacibn a la que
correspondio el nimero de folio 0422000161119, a través de la cual requirio, lo

siguiente:

1. Saber si se ha expedido dictamen o certificado o autorizacién de
habitabilidad o certificado que autorice la ocupacién del inmueble
ubicado en Calle Soto numero 235, Colonia Guerrero en la Alcaldia
Cuauhtémoc, en su conjunto.

1.1. Remitir, en su caso, version publica del documento expedido.

2. Saber si se ha expedido dictamen o certificado o autorizacién de
habitabilidad o certificado que autorice la ocupacion del inmueble
ubicado en Calle Soto nimero 235, Colonia Guerrero en la Alcaldia Torre
Lima I- Depto 102.

2.1. Cuéando fue solicitado y Cuando fue expedido.

2.2.  Remitir, en su caso, version publica del documento expedido.
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II. El diecinueve de julio, el Sujeto Obligado, a través del sistema electronico
INFOMEX, notifico el oficio DGODU/2493/2019, suscrito por la Directora
General de Obras y Desarrollo Urbano, el cual contuvo la respuesta:

¢ Que realiz6 la busqueda exhaustiva en la base de datos de la Jefatura de
la  Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias de
Construccion de la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de
Construcciéon y Desarrollo Urbano, ambas dependientes de la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano, sin localizar antecedente de lo
solicitado para el inmueble referido en la solicitud.

e Sin embargo, mediante oficio SMLCyDU/2624/2019, solicitd a la
Subdireccion de Administracion y Control de Documentos de la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, la busqueda y préstamos del expediente, y
estaba a la espera de la documentacion requerida, por lo que, sefialé
gue una vez gue contara con ésta, se haria del conocimiento de la parte
recurrente para continuar con el procedimiento y dar la debida atencion a

Su peticion.

lll. El cinco de agosto, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién en contra de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,

inconformandose esencialmente por lo siguiente:

e El| Sujeto Obligado no dio respuesta completa a la solicitud, ya que
informo6 que en dos areas no hay antecedente de lo solicitado, pero que
requirio a otra la busqueda y préstamo del expediente, refiriendo que
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cuando lo tenga haria entrega, es decir, ¢Cuando lo hard?, por lo que,
incumplié con su obligacion de realizar una busqueda exhaustiva, pues
no hay justificacion de solicitar el expediente a otra area, ya que debid

hacerlo desde el momento en que se ingreso la solicitud.

IV. Por acuerdo del nueve de agosto, con fundamento en el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, la Secretaria Técnica de este Instituto, remitié por razén
de turno a la Ponencia del Comisionado Presidente el expediente del recurso de
revision RR.IP.3015/2019, el cual tuvo por radicado para los efectos legales

conducentes.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53
fraccion 11, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a

trdmite el recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y llI,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250, de la Ley de
Transparencia, se solicitd a las partes para que, en un plazo de siete dias
habiles, manifestaran su voluntad de conciliar en el presente recurso de

revision.
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V. El veintiséis de agosto, se recibié en el correo electrénico oficial de la

Ponencia del Comisionado Presidente, el oficio CM/UT/3490/2019, remitido por

el Sujeto Obligado, a través del cual, realiz6 alegatos e hizo del conocimiento la

emision de una respuesta complementaria, en los siguientes términos:

La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, en respuesta al
agravio planteado por la parte recurrente, manifesté desde la respuesta
inicial que realizdé una busqueda en sus archivos, y que al no localizarla,
requirio a la Subdireccion de Administracion y Control de Documentos de
la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretaria de Administraciéon y Finanzas facilitara el expediente del

inmueble de interés.

Por lo anterior, la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano sefial6
que esta sujeta a los tiempos de la Subdireccion de Administracion y
Control de Documentos, por lo que, solicitd una audiencia de conciliacién
con la parte recurrente, a efecto de esclarecer las dudas que tuviese el

particular.

Asimismo, la Direccibn en comento, mediante oficio DGODU/2943/2019,

informo en alcance a la respuesta, lo siguiente:

Al no tener un lugar adecuado para la conservacion de los expedientes
correspondientes a aflos anteriores al dos mil, y debido a la falta de
espacio en la Alcaldia para su resguardo, éstos se remitieron a la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la

Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que, mediante oficio

6
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SMLCyDU/2624/2019, se solicitd a la Subdireccion en mencion la
basqueda y préstamo del expediente correspondiente al inmueble de
interés, y que al dia de la fecha estaba en espera de la respuesta

correspondiente.

Con el objeto de acreditar la notificacion de la respuesta complementaria, el
Sujeto Obligado anexo6 la impresion del correo electrénico del veintitrés de
agosto, remitido de la direccion del Sujeto Obligado a la diversa de la parte

recurrente.

VI. Mediante acuerdo del treinta de agosto, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccién lll, de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos y haciendo del

conocimiento la emision de una respuesta complementaria.

Asimismo, hizo constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o
alegatos por parte de la recurrente con los que intentara expresar lo que a su
derecho conviniera, por lo que, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia, declaré precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, dio cuenta que en el presente recurso de revision el Sujeto
Obligado manifestd su voluntad de conciliar, sin embargo, dado que el
recurrente no emitic manifestacion al respecto, entendiéndose como una
negativa, se informa que no ha lugar a la celebracion de una audiencia de

conciliacién entre las partes.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones
IX'y X,y 14 fracciones IlI, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. ElI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

8
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a) Forma. De la impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia denominada “Detalle del medio de impugnacién”, se
desprende que la parte recurrente hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado
ante el cual interpone el recurso de revision; medio para oir y recibir
notificaciones; indicé el numero de folio de la solicitud; mencioné las razones o
motivos de inconformidad; en el sistema electronico INFOMEX se encuentra

tanto la respuesta como las documentales relativas a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL

ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el diecinueve de julio, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrié del cinco al veintitrés

de agosto.

En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revisiébn que nos ocupa el
cinco de agosto, es decir, al primer dia habil del computo del plazo legal de
quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que el

mismo, fue presentado en tiempo.

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Péagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA®.

En ese entendido, en via de alegatos el Sujeto Obligado hizo del conocimiento
de este Instituto la emisién de una respuesta complementaria, razon por la cual,
puede actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 249,

fraccion 1l de la Ley de Transparencia.

Al respecto, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el propésito de esclarecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de acceso a
la informacion, el agravio hecho valer y la respuesta complementaria, de la

siguiente manera:
c.1l) Contexto. La parte recurrente solicité conocer la siguiente informacion:

1. Saber si se ha expedido dictamen o certificado o autorizacién de
habitabilidad o certificado que autorice la ocupacién del inmueble
ubicado en Calle Soto numero 235, Colonia Guerrero en la Alcaldia
Cuauhtémoc, en su conjunto.

1.1. Remitir, en su caso, version publica del documento expedido.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.
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2. Saber si se ha expedido dictamen o certificado o autorizacion de
habitabilidad o certificado que autorice la ocupacion del inmueble
ubicado en Calle Soto numero 235, Colonia Guerrero en la Alcaldia Torre
Lima |- Depto 102.

2.1. Cuéando fue solicitado y Cuando fue expedido.

2.2. Remitir, en su caso, version publica del documento expedido.

c.2) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al momento de interponer el
presente medio de impugnacion, la parte recurrente manifest6 como

inconformidad, la siguiente:

e EI Sujeto Obligado no dio respuesta completa a la solicitud, ya que
informé que en dos areas no hay antecedente de lo solicitado, pero que
requiri6 a otra la basqueda y préstamo del expediente, refiriendo que
cuando lo tenga haria entrega, es decir, ¢Cuando lo hard?, por lo que,
incumplié con su obligacién de realizar una busqueda exhaustiva, pues
no hay justificacion de solicitar el expediente a otra area, ya que debid

hacerlo desde el momento en que se ingreso la solicitud.

c.3) Estudio de respuesta complementaria. Una vez que tuvo conocimiento el
Sujeto Obligado de la admision del recurso de revision, notifico a la cuenta de

correo electrénico de la parte recurrente una respuesta complementaria.

Sobre el particular, de la revision al contenido de lo informado, se desprende
que el Sujeto Obligado se limitd a justificar el sentido de la respuesta

primigenia, sin hacer entrega de la informacion requerida, resultando evidente
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gue no satisfizo en sus extremos la solicitud de acceso a la informacion que nos

ocupa.

Por otra parte, el Sujeto Obligado proporcioné el oficio SMLCyDU/2624/2019, a
través del cual solicitd el expediente del inmueble de interés de la parte
recurrente, a la Subdireccién de Administracion y Control de Documentos de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la

Secretaria de Administracion y Finanzas.

Al respecto, de la revisién al oficio en mencién, se advirti6 que fue generado el
doce de julio por la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y
Licencias de Construccion, y tiene sello de recibido de la Direccién General de

Recursos Materiales y Servicios Generales de fecha dieciocho de julio.

De lo anterior, se desprende que, fue hasta el cuarto dia habil de presentada la
solicitud que se solicitd el expediente referido, y hasta el octavo dia que la
Subdireccion de Administracion y Control de Documentos de la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Administracion y Finanzas tuvo conocimiento del requerimiento, cuando el plazo
de nueve dias con el que contaba el Sujeto Obligado para dar respuesta a la
solicitud fenecia el diecinueve de julio, y en tal virtud, el actuar del Sujeto

Obligado no fue eficaz al realizar la busqueda de la informacion.

Aunado a lo anterior, hay que afiadir el hecho de que si el Sujeto Obligado tenia
claro que la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales no

podia dar atencion en tiempo, estaba en posibilidad de ampliar el plazo de
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respuesta, sin embargo, ello no acontecid, resultando en la no entrega de la

informacion.

Con lo hasta aqui expuesto, se concluye que la respuesta complementaria no
actualiza la causal de sobreseimiento en estudio, toda vez que deja sin materia
el recurso de revision interpuesto. En consecuencia, lo procedente es entrar al

estudio de fondo del medio de impugnacion interpuesto.
TERCERO. Estudio de fondo
a) Contexto. La parte recurrente requirio lo siguiente:

1. Saber si se ha expedido dictamen o certificado o autorizacién de
habitabilidad o certificado que autorice la ocupacién del inmueble
ubicado en Calle Soto numero 235, Colonia Guerrero en la Alcaldia
Cuauhtémoc, en su conjunto.

1.1. Remitir, en su caso, version publica del documento expedido.

2. Saber si se ha expedido dictamen o certificado o autorizacién de
habitabilidad o certificado que autorice la ocupacion del inmueble
ubicado en Calle Soto nimero 235, Colonia Guerrero en la Alcaldia Torre
Lima I- Depto 102.

2.1. Cuéando fue solicitado y Cuando fue expedido.

2.2.  Remitir, en su caso, version publica del documento expedido.

Admitida a tramite la solicitud presentada, ésta fue gestionada ante la Direccion

General de Obras y Desarrollo Urbano, area que informo de la basqueda de la
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informacion requerida en los archivos de la Jefatura de la Unidad
Departamental de Manifestaciones y Licencias de Construccion de la
Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de Construccion y Desarrollo
Urbano, sin localizar antecedente de lo solicitado para el inmueble referido en la

solicitud.

No obstante lo anterior, hizo del conocimiento que mediante oficio
SMLCyDU/2624/2019, solicitd a la Subdireccion de Administracion y Control de
Documentos de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Administracion y Finanzas, la busqueda y
préstamo del expediente, y que estaba a la espera de la documentaciéon
requerida, por lo que, sefialé que una vez que contara con ésta, se haria del
conocimiento de la parte recurrente para continuar con el procedimiento y dar la

debida atencién a su peticion.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta.

c) Sintesis de agravios del recurrente. Inconforme con la respuesta otorgada
por el Sujeto Obligado, la parte recurrente interpuso el medio de impugnacién

gue nos ocupa, inconformandose por lo siguiente:

e El| Sujeto Obligado no dio respuesta completa a la solicitud, ya que
inform6 que en dos areas no hay antecedente de lo solicitado, pero que
requirio a otra la busqueda y préstamo del expediente, refiriendo que
cuando lo tenga haria entrega, es decir, ¢Cuando lo hara?, por lo que,

incumplié con su obligacion de realizar una busqueda exhaustiva, pues
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no hay justificacion de solicitar el expediente a otra area, ya que debio

hacerlo desde el momento en que se ingreso la solicitud.

d) Estudio del agravio. De conformidad con el agravio planteado, la presente
resolucién se centrara en determinar si la atencion brindada por el Sujeto
Obligado a la solicitud que nos ocupa fue completa y si garantizé o no el
derecho de acceso a la informacion.

En tal virtud, con el objeto de brindar certeza juridica a la parte recurrente se
trae a la vista el estudio del Manual Administrativo del Organo Politico-

Administrativo en Cuauhtémoc, derivado de lo cual se advirtio lo siguiente:

e Que la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de Construccion
y Desarrollo Urbano, se encarga de, entre otros asuntos, establecer los
procedimientos para la revisién y dictamen de tramites en materia de
construccion y desarrollo urbano, asi como de integrar el archivo de
informacion documental de los propietarios de las construcciones en
predios, comprendidos dentro de su jurisdicciébn, con el objeto de

salvaguardar su integridad y consulta.

e Que la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y
Licencias de Construccion, comprueba que los tramites de aviso de
terminacién de obra ingresados para otorgar autorizaciéon de uso y
ocupacion de inmuebles, cumplan con el Registro de Manifestacion o

Licencia de Construccion correspondientes.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.3015/2019

Ahora bien, dentro del Manual Administrativo se encontrd el tramite denominado

“Tramite de las Solicitudes de Prorroga y/o Avisos de Terminacion de Obra’,

cuyo objetivo es tramitar las solicitudes de prorroga y/o avisos de terminacion

de obra de las manifestaciones de construccion Tipo "A", "B"y "C", asi como las

licencias de construccidn especial presentadas por la ciudadania, a fin de

sustentar y contar con el registro correspondiente de las obras en proceso o

gue han sido terminadas, y el cual consiste en lo siguiente:

La Coordinacion de Ventanilla Unica Delegacional recibe el formato
de solicitud segun sea el caso con documentacién, integra expediente,
registra en Libro de Gobierno y turna a la Subdireccion de
Manifestaciones, Licencias de Construccion y Desarrollo Urbano, area
que recibe el expediente y registra en libreta de control interno, elabora

oficio de envio, firma y turna con expediente.

El turno lo recibe la Jefatura de Unidad Departamental de
Manifestaciones y Licencias de Construccion, area que analiza y registra

la informacién para determinar si procede o no la solicitud.

En caso afirmativo, la Jefatura de Unidad Departamental de
Manifestaciones y Licencias de Construccion, recibe autorizacién,
expediente y dictamen, revisa, registra, rubrica y turna a la Subdireccion
de Manifestaciones, Licencias de Construccion y Desarrollo Urbano, area
que rubrica para su autorizacion, y elabora oficio de envio de
autorizacion de prérroga o de ocupacion, firma y turna con Dictamen a la

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.
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e La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, recibe oficio con
autorizacion de prorroga o de ocupacidon con Dictamen, firma de
autorizado y devuelve mediante oficio a la Subdireccion de
Manifestaciones, Licencias de Construccion y Desarrollo Urbano, area
que recibe, revisa, y turna autorizacion con acuse a la Coordinacion de

Ventanilla Unica Delegacional.

e La Coordinacion de Ventanilla Unica Delegacional, recibe la autorizacion
de prérroga o uso de ocupacion para entregar al solicitante o en su caso

al Director Responsable de Obra, acusa de recibo y devuelve.

Al tenor de las atribuciones descritas, en contraste con la gestiéon que dio el

Sujeto Obligado a la solicitud, es posible determina lo siguiente:

La Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado falté a lo previsto por el
articulo 211, de la Ley de Transparencia, toda vez que, si bien, gestioné la
solicitud ante la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de Construccion y
Desarrollo Urbano y la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y
Licencias de Construccion, unidades administrativas competentes para su
atencion procedente, no la gestiond ante la Coordinacién de Ventanilla Unica
Delegacional, area que recibe por parte de los interesados, la solicitud de
ocupacién, misma que registra en el Libro de Gobierno, y por tanto puede

conocer de lo solicitado.

Tanto la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de Construccion y
Desarrollo Urbano como la Jefatura de Unidad Departamental de

Manifestaciones y Licencias de Construccion, informaron de la basqueda y no
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localizacion de antecedente alguno para el inmueble requerido, sin embargo,
solicitaron a la Subdireccién de Administracion y Control de Documentos de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, la busqueda y

préstamo del expediente del inmueble de interés de la parte recurrente.
De lo anterior, es posible concluir lo siguiente

Al informar el Sujeto Obligado, de la no localizacién de antecedente alguno de
lo solicitado para el inmueble requerido, no queda claro si se refiere a que no se
realizé solicitud de ocupacion de conformidad con el tramite previsto para tal
efecto, y descrito en péarrafos precedentes, o si tiene la certeza de que se otorgd
la ocupacion del inmueble, pero que no detenta el expediente, y es por ello que
lo solicitd, circunstancia que debid precisar al momento de dar respuesta, pues
de ello depende si la solicitud de busqueda y préstamo del expediente es

infructuosa o no.

Lo anterior es asi, toda vez que, podria darse el caso que en el momento de
detentar el expediente del inmueble, en este no se contenga la informacién

solicitada, o que no se localice expediente alguno.

En ese sentido, la respuesta es contradictoria y carente de certeza, ya que por
una parte, se informé que no se localiz6 antecedente alguno de la informacion
requerida para el inmueble de interés, y por otra, se solicita la busqueda del
expediente del inmueble del cual se informé que no hay antecedentes, por lo
que, con dicho actuar el Sujeto Obligado generd6 incertidumbre y dilato el

derecho de acceso a la informacion que le asiste a la parte recurrente.
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La anterior determinacion, adquiere mayor contundencia con el estudio hecho
en el Considerando Segundo de la presente resolucion, respecto al contenido
del oficio SMLCyDU/2624/2019, y del que se determind lo siguiente:

El oficio referido fue generado el doce de julio por la Jefatura de Unidad
Departamental de Manifestaciones y Licencias de Construccion, a efecto de
solicitar la busqueda y préstamo del expediente del citado inmueble, y tiene
sello de recibido de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios

Generales de fecha dieciocho de julio.

De lo anterior, se desprende que, fue hasta el cuarto dia habil de presentada la
solicitud que se solicito el expediente del inmueble requerido al archivo de
concentracion, y hasta el octavo dia que la Subdireccién de Administracion y
Control de Documentos de la Direccibn General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Secretaria de Administracion y Finanzas tuvo
conocimiento del requerimiento, cuando el plazo de nueve dias con el que
contaba el Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud fenecia el
diecinueve de julio, y en tal virtud, el actuar del Sujeto Obligado no fue eficaz al

realizar la busqueda de la informacién.

Asistiéndole la razén a la parte recurrente, en cuanto a que desde el momento
en que el Sujeto Obligado recibié la solicitud, es que debid proceder a realizar la
busqueda de la informacion, y no como ocurrié, esperar hasta el octavo dia

habil para realizar la busqueda formal en su archivo de concentracion.

Aunado a lo anterior, hay que afiadir el hecho de que si el Sujeto Obligado tenia

claro que no podria entregar en tiempo lo solicitado, estaba en posibilidad de
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ampliar el plazo de respuesta, sin embargo, ello no acontecio, resultando en la

no entrega de la informacién.

Finalmente, de la lectura hecha a los planteamientos de la parte recurrente, se
advirtié que, requirié conocer si se expidié dictamen o certificado o autorizacion
de habitabilidad o certificado que autorice la ocupacién de un inmueble, cuando
fue solicitado y cuando fue expedido, planteamientos que pueden ser atendidos
con un pronunciamiento fundado y motivado, y derivado de ello, en caso de que
la respuesta fuese afirmativa, proceder a la entrega de la documentacion, lo

cual, en la especie, no acontecié

Con lo hasta aqui analizado, este Instituto arriba a la conclusion que la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado careci6 de certeza juridica,
congruencia y exhaustividad, requisitos de validez con los que debe cumplir al
emitir sus actos como autoridad, ello de conformidad con los previsto en el
articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

b

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y
por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben
guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por
el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, situacion que no

acontecio.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

En consecuencia, la inconformidad de la parte recurrente se estima fundada, lo
gue resultaria en modificar la respuesta del Sujeto Obligado, dado que se
agravié de la entrega de informacion incompleta, sin embargo, al realizar el
estudio de la respuesta y advertir que esté carecio de certeza juridica, y que no
entrego la informacion solicitada, se considera conveniente suplir la deficiencia
de la queja en su favor, ello de conformidad con lo establecido por los articulos
15 y 239, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia, y revocar la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado en atencién a que, sin bien, gestiond la solicitud
ante dos unidades administrativas que son competentes para su atencion
procedente, lo cierto es que su respuesta no brind6 certeza juridica, aunado a
que la solicitud no se gestioné ante otra area que derivado de sus atribuciones
puede conocer de lo requerido.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, éste
Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y

ordenarle emita una nueva en la que:

e Gestione de nueva cuenta la solicitud ante la Subdireccidon de

Manifestaciones, Licencias de Construccion y Desarrollo Urbano y ante

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s):
Coman. Tesis: 1a./J. 33/2005. P4gina: 108.
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la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias de
Construccién, con el objeto de que informen si para el inmueble de
interés de la parte recurrente se solicitdé el uso y ocupacion, y en
consecuencia emitan una respuesta fundada y motiva a cada punto de la

solicitud.

En caso de ya detentar la respuesta de la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, deberd hacerla del conocimiento de la parte recurrente, y
entregar la informacién solicitada en version publica, previa intervencion
del Comité de Transparencia de conformidad con el procedimiento
previsto en los articulos 169, 180 y 216 de la Ley de Transparencia,

proporcionando a la vez la determinacion tomada.

Gestione la solicitud ante la Coordinacion de Ventanilla Unica
Delegacional, con el objeto de que de atencion a la misma dentro del

ambito de sus atribuciones.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo

parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en el caso en estudio este Instituto no advirti6 que servidores

publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento
a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo 259, de la Ley

de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos y
las Comisionadas Ciudadanas del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria
celebrada el diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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