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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.3040/2019

SUJETO OBLIGADO: ,
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3040/2019, interpuesto en
contra de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, en el
sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en

lo siguiente:
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1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez, y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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EXPEDIENTE: RR.IP.3040/2019

Sujeto Obligado Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

I. El dos de julio, mediante el sistema electronico INFOMEX, el recurrente
presentd solicitud de acceso a la informacibn con numero de folio

0115000171519, la cual consistioé en que se le informara:

“...de la adjudicacion directa del arrendamiento de patrullas y otros., se solicita
los documentos que generaron y recibieron entre SSP, Contraloria Interna de
Finanzas y la Secretaria de Administracion y Finanzas, asi como todos los
documentos que soportan todos y cada uno de los datos que reportan en el
documento adjunto.” (sic)

II. El diecisiete de julio, el Sujeto Obligado a través del sistema electrénico
INFOMEX, notificd el oficio numero SCG/DGCOICS/DCOICS”A”/838/2019, de

ocho de julio, que contuvo la respuesta siguiente:

e Que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, inform6 que de la literalidad de lo
solicitado, se advierte que los requerimientos se encuentran dirigidos al
organo Interno de Control en la Secretaria de Administracion y Finanzas
y no asi del organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, por lo que sugirié la canalizacién a dicha area, toda vez que
es la unidad administrativa obligada a dar atencién a lo requerido, con
fundamento en los articulos 135 y 136 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.
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Que con fundamento en el articulo 136 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, ese
organo interno de control se encuentra imposibilitado a emitir respuesta
alguna toda vez que no cuenta con atribuciones para generarla,
administrarla, ni es asunto de su competencia, ya que tal y como se
observa de la solicitud son asuntos relacionados con la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y la Secretaria de Administracion y Finanzas, por
lo que serian dichos sujetos obligados los encargados para generar,

administrar y poseer la informacion que es de interés del peticionario.

Por lo que, a efecto de favorecer los principios de certeza juridica,
informacion, celeridad, transparencia y maxima publicidad, se sugiere
orientar al peticionario para que presente su solicitud de informacion en
las Unidades de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,

proporcionando los datos de contacto respectivo.

lll. El cinco de agosto, el recurrente presento recurso de revision en contra de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, sefialando que en términos del

articulo 53 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, detenta la

informacion, y debe emitir respuesta el Contralor Interno de Secretaria de

Seguridad Publica, y no la unidad que emitié respuesta, por lo que procede el

recurso.

IV. El trece de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 235 fraccion |, 237 y
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243 de la Ley de Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision
interpuesto; asimismo, proveyo sobre la admision de las constancias obtenidas

del sistema electronico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias, expresaran sus alegatos, o manifestaran su

voluntad de celebrar una audiencia de conciliacion.

V. Por correo electronico de fecha veintiocho de agosto, recibido en la
Ponencia que resuelve en la misma fecha, el Sujeto Obligado emitio
manifestaciones a manera de alegatos, reiterando la legalidad y validez de la
respuesta emitida.

VI. Por acuerdo de dos de septiembre, el Comisionado Ponente, tuvo por
recibido el correo y oficio por medio del cual, el Sujeto Obligado realiz6

manifestaciones a manera de alegatos.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado al recurrente a efecto de que
manifestara 1o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese
manifestacion alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo

por precluido su derecho.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y
X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion” se
desprende que el recurrente hizo constar. nombre y Sujeto Obligado ante el
cual interpuso el recurso, asi como la razén de la interposicion del mismo, es
decir la respuesta  emitida a través del oficio namero
SCG/DGCOICS/DCOICS”A”/838/2019 de ocho de julio, segun se observo de
las constancias del sistema electronico INFOMEX, en el cual se encuentran

tanto la respuesta aludida como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el diecisiete de julio, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacién transcurrié del dieciocho de julio al
veintiuno de agosto de dos mil diecinueve. En tal virtud, el recurso de revision
fue presentado en tiempo, ya que se interpuso el cinco de agosto, es decir al

tercer dia del inicio del computo del plazo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
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de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA3.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
observd que el Sujeto Obligado, a través del correo electrénico de fecha
veintiocho de agosto, realiz6 diversas manifestaciones a manera de alegatos,
sefialando la actualizacion de los articulos 248 fraccion VI, y 249 fraccion Il y I,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México, por lo que debe sefialarse lo siguiente:

Contrario a lo sefialado por el Sujeto Obligado, de la lectura que se pueda dar al
agravio manifestado por el recurrente, no se advirtieron planteamientos
novedosos que constituyeran requerimientos no sefialados en la solicitud
original, puesto que el mismo impugna la respuesta al indicar que de
conformidad con el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal,
cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto, por lo que la negativa en
la entrega de la informacion por no ser de su competencia, actualiza la fracciéon
Il del articulo 234 de la Ley de Transparencia, por lo que el recurso es

claramente procedente.

Por lo que, si bien el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento es de orden publico y de estudio preferente, no basta con
sefalar la actualizacion de los preceptos aludidos y argumentar que es
improcedente, para que se actualicen las causales citadas en el parrafo

anterior.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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En efecto, de considerar la simple mencién de la actualizacion de la
improcedencia y entrar a su estudio, seria tanto como suplir la deficiencia del
Sujeto, el cual tiene la obligacion de exponer las razones por las cuales
considerd que se actualizaba las causales citadas, y acreditarlo con los
medios de prueba correspondientes, que en el presente caso supondria
en efecto el agravio del recurrente contuviera elementos novedosos, y que
se haya dado atencién a la solicitud, realizando la entrega de lo requerido,
lo cual no acontecio, dado que a través de las manifestaciones a manera de
agravios reitero la legalidad de la respuesta emitida, la cual es precisamente la

base del medio de impugnacion que se estudia.

En consecuencia, es claro que el presente asunto implica el estudio del fondo
de la controversia plateada, y en caso de que le asista la razén al Sujeto
Obligado tendria el efecto juridico de confirmar el acto impugnado y no asi el de

sobreseer en el presente recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo.

a) Contexto. El recurrente, de conformidad con el articulo 53 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, solicitd de las adjudicaciones directas del

arrendamiento de patrullas y otros: “...los documentos que generaron y
recibieron entre SSP [1], Contraloria Interna de Finanzas [2] y la Secretaria de
Administracion y Finanzas [3], asi como todos los documentos que soportan

todos y cada uno de los datos que reportan en el documento adjunto [4].” (sic)

A la solicitud de estudio el particular adjunté el documento denominado
‘ESTRATEGIA INTEGRAL DE ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES” de

9
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Diciembre 2018- Junio 2019, emitido por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, del cual se traen a colacién impresiones de imagenes del contenido

del documento, a manera de ejemplo, como se observa a continuacion:

a) Consideraciones de costos de adquisicion y mantenimiento de 1,855 patrullas:

= Se considera que las patrullas de la SSC tienen un recorrido promedio anual de 57,000 km con uso
diario de las unidades disponibles

= Para estar en oOptimas condiciones una patrulla, se considera un 27% de su costo como
mantenimiento anual (incluye cambio de neumaticos, hojalateria y pintura)

= |La disponibilidad actual del parque vehicular de la de SSC es en promedio del 65%, con
mantenimiento a cargo de talleres externos

= Se estima que pueda darse hasta un 20% de sobrecosto en los servicios brindados en el
mantenimiento externo a las unidades actuales de la SSC

= Se considera un costo de oportunidad (financiamiento) de al menos 10% sobre el costo de los
vehiculos

= Se considera un costo de aseguramiento promedio por unidad al afio de $16,283

COSTOS TOTALES DE ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE 1,855 PATRULLAS

Costo por
Costo promedio mantenimiento Costo de seguroa
de adquisicion a 36 meses mas 36 meses

sobre costo
st $136,264,400 $122,637,960 $7,571,595 266,473,955
Ram 1500 crew cab, v8, 4x2 mod 2019 i ISy 391y 413,
Camioneta pick up tipo patrulla
iy 5235,606’417 5212,045,775 513,189,230 460,841,423

Camioneta tipo patrulla

Costo total de
adquisiciones servicios
asociados a 36 meses

Tipo de vehiculo Cantidad

1 71,47 4,32 4,884 40,67
Journey mod 2019 00 $71,470,398 $64,323,358 $4,884,900 140,678,656
Camioneta tipo patrulla

200 219,211,052 197,289,947 9,769,800 426,270,799
Jeep wrangler, unlimited, 4x4 mod 2019 219,211 $197,269) $9,769, fiNsad
Sedan tipo patrull
e PR TS 1105 $1,126,381,087  $1,013,742,978 $53,978,145 2,194,102,210

Charger, v6, mod 2019

Camioneta pick up civil
RAM 1500 CREW CAB, V6, 4x2, MOD 2019 12 $7,882,232 $7,094,009 $586,188 15,562,428

Camioneta pick up civil
Ram 1500 crew cab, v8, 4x2 mod 2019

1,855 $1,805,579,141  $1,625,021,226 $90,614,895 $3,521,215,262

13 $8,763,555 $7,887,199 $635,037 17,285,791
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b) Procedimiento de Arrendamiento:

= Se hizo sondeo de mercado entre diversas arrendadoras, que sirvieron de base también para
establecer los recursos necesarios a utilizar por los proximos 36 meses, arrojando la cantidad inicial
de $4,274,207,49

= Con fecha 19 de junio del afio actual, se enviaron invitaciones a 11 arrendadoras, entre ellas, a las
consideradas mas importantes por los volimenes de renta en vehiculos en general y de patrullas en
lo particular

= El dia miércoles 26 de junio, se dio inicio a la apertura de propuestas econémicas para determinar la
mejor propuesta y, de ajustarse al presupuesto que la Secretaria de Administracion y Finanzas habia
determinado como maximo

= So6lo 2 empresas pudieron competir en la subasta inversa

= Después de 3 rondas de propuestas, y ante la imposibilidad de que una de estas empresas mejorara
su postura, se otorgd el fallo favorable a la oferta econémica de $3,299,689,994.40

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el
Sujeto Obligado defendié la legalidad de la respuesta emitida, sefialando de
manera medular que la solicitud es dirigida a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y a la Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que la
orientacién a estas autoridades es fundado y motivado dado que el érgano
Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Ciudadana quien emitio la
respuesta, no detenta, ni genera, ni administra la informacion requerida por el

recurrente.

c) Sintesis de agravios de la Recurrente. Al respecto, mediante formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion”, el recurrente se inconformo
con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado ya que en términos del articulo
53 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, detenta la informacion, y
debe emitir respuesta el Contralor Interno de Secretaria de Seguridad Publica, y
no la unidad que emiti6 respuesta, por lo que procede el recurso. Unico

Agravio.
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d) Estudio del Agravio. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso

inmediato anterior, y de la solicitud relatada en el inciso a) —Contexto-, de la

presente resolucion, entraremos al estudio de la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado en los siguientes términos:

A través del oficio nUmero SCG/DGCOICS/DCOICS”’A”/838/2019, la Direccién

de Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorial “A”, por medio del

Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la

Ciudad de México, informa lo siguiente:

Que de la literalidad de lo solicitado, se advierte que los requerimientos
se encuentran dirigidos al érgano Interno de Control en la Secretaria de
Administracién y Finanzas y no asi del 6rgano Interno de Control en la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, por lo que sugirié la canalizacién a
dicha area, toda vez que es la unidad administrativa obligada a dar
atencion a lo requerido, con fundamento en los articulos 135 y 136 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica

de la Ciudad de México.

Que con fundamento en el articulo 136 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, ese
organo interno de control se encuentra imposibilitado a emitir respuesta
alguna toda vez que no cuenta con atribuciones para generarla,
administrarla, ni es asunto de su competencia, ya que tal y como se
observa de la solicitud son asuntos relacionados con la Secretaria de

Seguridad Ciudadana y la Secretaria de Administracion y Finanzas, por
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lo que serian dichos sujetos obligados los encargados para generar,

administrar y poseer la informacion que es de interés del peticionario.

Por lo que, a efecto de favorecer los principios de certeza juridica,
informacion, celeridad, transparencia y maxima publicidad, se sugiere
orientar al peticionario para que presente su solicitud de informacién en
las Unidades de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,

proporcionando los datos de contacto respectivo.

En ese contexto, es importante traer a colacion lo que determina la siguiente

normatividad:

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México que a la letra establece:

CAPITULO III
De la Competencia de las Dependencias

Articulo 28. A la Secretaria de la Contraloria General le corresponde el
despacho de las materias relativas al control interno, auditoria, evaluacion
gubernamental; asi como prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas
administrativas en el ambito de la Administracién Publica de la Ciudad y de las
Alcaldias; de acuerdo a las leyes correspondientes.

La Secretaria de la Contraloria General gozara de autonomia técnica y de
gestion.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
I. Planear, programar, establecer, organizar y coordinar el sistema de control
interno; auditoria y evaluacion de la gestion gubernamental de la Administracion

Publica de la Ciudad, manteniendo permanentemente su actualizacion;

V. Coordinar a los 6rganos internos de control que dependeran de ella, asi
como emitir los lineamientos para su actuacion;
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VI. Los d6rganos internos de control ejerceran funciones de prevencion, control
interno, revision y auditoria de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica, asi como de las Alcaldias y podran
sancionar e imponer obligaciones resarcitorias distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, sustanciaran
responsabilidades relativas a faltas administrativas graves turnandolas al
mencionado Tribunal para su resolucién;

VIl. Revisar y auditar directamente o a través de los 6rganos internos de
control que le estan adscritos el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos, con especial atencién a los contratos de obra publica,
servicios, adquisiciones y la subrogacién de funciones de los entes publicos en
particulares, incluyendo sus términos contractuales y estableciendo un programa
de auditorias especiales en los procesos electorales;

... (sic)

Organigrama:

Articulo 121 Fraccion Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

) ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL SECTORIAL

Haga click en el nombre del cargo para conocer: Atribuciones y responsabilidades del cargo.

Secretario de |a Contraloria General
MN-48

Direccidn General de Coordinacion dej
Jrganos Internos de Control Sectorial
N-48

Direccién de Coordinacidn de
érgana; nternos de Control Sectorial
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REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

“@

Articulo 136.- Corresponde a los 6érganos internos de control en las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México, adscritas a la Secretaria de la
Contraloria General, en el ambito de su competencia, las siguientes:

VII. Requerir la informacién y documentacion a los entes de la Administracion
Plblica, autoridades locales o federales, asi como a proveedores,
arrendadores, prestadores de servicios, contratistas, supervisores externos,
concesionarios, permisionarios, 0 cualquier otra persona particular que
intervengan las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios, obra
publica, concesiones, permisos, enajenaciones y en general cualquier
procedimiento de la administracion publica, para el ejercicio de sus atribuciones;

XVII. Ejecutar las auditorias e intervenciones y control interno, programadas
y las participaciones en los procesos administrativos que los entes de la
Administracién Puablica efectien en materia de: adquisiciones, servicios y
arrendamientos; capital humano, obra publica y servicios relacionados
con la misma, activos fijos, vehiculos, recursos materiales, bienes muebles e
inmuebles, almacenes, inventarios, egresos, gasto de inversion, ingresos,
disponibilidades, pasivos, contabilidad, gasto corriente, control presupuestal,
pagos, cuentas por liquidar certificadas, sistema de informacién y registro,
estadistica, organizacién, procedimientos, planeacion, programacion,
presupuestacion, deuda publica, aportaciones o transferencias locales,
federales, presupuesto participativo, programas sociales y procesos electorales
de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XXIV. Asistir y participar en términos de la normatividad, en los 6rganos de
gobierno, comités, subcomités, consejos directivos y demas cuerpos
colegiados, asi como, cuando lo estime conveniente en licitaciones publicas e
invitaciones restringidas, de las Dependencias y Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades de la Administracion Puablica, segun corresponda por
competencia, en los términos que determinen las disposiciones juridicas
aplicables, por si, o a través de las personas de las Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico-Operativo adscritas, o cuando no se cuente con Organo
Interno de Control;

... ”(sic)

LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL
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ARTICULO 20.- El Comité de Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios de la Administracion Puablica del Distrito Federal se
integrard con los titulares de la Oficialia, Contraloria, Secretaria de
Finanzas, Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria de Gobierno, Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, y dos contralores ciudadanos que seran designados por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

El Comité establecerdA en cada una de las dependencias, O6rganos
desconcentrados y  entidades, Subcomités de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, que contaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, con las atribuciones sefialadas en esta Ley para el
Comité, y sin perjuicio del ejercicio directo por parte de éste Ultimo; excepto en
el aspecto normativo, que se encuentra reservado exclusivamente para el
Comité. Los Subcomités estaran integrados en la forma que establezca el
Reglamento de esta Ley.

.7 (sic)

Manual de Integracién y Funcionamiento del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Secretaria de Seguridad
Pablica del Distrito Federal.

“3.6 Asesores:
Representante de la Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica.
... (sic)

De la normatividad antes citada se observé lo siguiente:

¢ Que las Contralorias Internas de las Secretaria de Seguridad Ciudadana
y de la Secretaria de Finanzas dependen de la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

e Que el Comité de Autorizacion de Adquisiciones esta integrado por la
Oficialia, Contraloria, Secretaria de Finanzas, Secretaria del Medio
Ambiente, Secretaria de Desarrollo Economico, Secretaria de
Gobierno, Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y dos contralores

ciudadanos que seran designados por el Jefe de Gobierno.
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¢ Que las Contralorias Internas participan en los procesos administrativos
que los entes de la Administracion Publica efectien en materia de
arrendamientos a través de los subcomités correspondientes, y su

representante designado para tales efectos.

En consecuencia de lo anteriormente estudiado, es claro que el Sujeto
Obligado si bien emiti6é respuesta a través de su Direccion de Coordinacion de
Organos Internos de Control Sectorial “A”, por medio del Organo Interno de
Control de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, éste se limitdé a sefialar que
la solicitud se encontraba dirigida a otras autoridades, proporcionando los
datos de contacto respectivos, sin que se garantizara la busqueda exhaustiva
de la informacion pese a que la misma es clara en su requerimientos
consistentes en “...los documentos que generaron y recibieron entre SSP [1],
Contraloria Interna de Finanzas [2]...” (sic) relativos a la adjudicacion directa
del arrendamiento de patrullas y otros, sin que hubiese pronunciamiento
alguno por parte de la unidad administrativa que emitié la respuesta asi como
el turno a la Contraloria Interna de Finanzas, de conformidad con el articulo
211 de la Ley de Transparencia, para gue emitiera Su pronunciamiento

respectivo, lo cual derivd en un actuar carente de exhaustividad.

En efecto, en su respuesta impugnada el Sujeto Obligado se limitd a sefalar
la competencia de otros Sujetos Obligados para la atencién de los
requerimientos sefalados para propésitos de estudio en la presente

“

resolucion con los numerales [3] y [4] consistentes en: “...y la Secretaria de
Administracion y Finanzas [3], asi como todos los documentos que soportan

todos y cada uno de los datos que reportan en el documento adjunto [4].”
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(sic) el cual, si bien se encuentra dirigido a otra autoridad, en apego a los
principios de méxima publicidad, transparencia y certeza, de conformidad con
el articulo 211 debié turnar a su Contraloria Interna en Finanzas, y Secretaria
de Seguridad Ciudadana para efectos de que realizaran la busqueda de la
informacion de interés del recurrente para efectos de atender los
requerimientos [1] y [2] de nuestro estudio, sobre todo por contar con
atribuciones para pronunciarse al respecto, cuestion que en la especie no

acontecio, deviniendo en un actuar carente de exhaustividad.

Omitiendo con ello lo previsto en la fraccion X, del articulo 6, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia, que dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan entre otros elementos, los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no se

contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo
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segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacion que en
el presente asunto no aconteci6. En el mismo sentido, se ha pronunciado el
Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?.

Maxime que de conformidad con la normatividad antes estudiada, las
Contralorias Internas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y de la
Secretaria de Administracion y Finanzas dependen de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, y éstas participan en los procesos
administrativos que los entes de la Administracion Publica efectian en materia
de arrendamientos a través de su representante designado para tales efectos,

por lo que cuentan con atribuciones para pronunciarse al respecto.

En consecuencia, si bien el Sujeto Obligado orientd la presentacién de la
solicitud tanto a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, proporcionando los datos de contacto respectivos, al
tratarse de arrendamiento de patrullas y el documento adjunto a la solicitud, fue
emitido por la Secretaria de Administracion, en atencion a los requerimientos [3]

y [4], también es cierto que:
1) No realiz6 el procedimiento de remision de conformidad con el articulo 200
de la Ley de Transparencia, a través del Sistema Electronico INFOMEX,

realizando las gestiones como la generacion del folio correspondiente.

2) No turné de conformidad al articulo 211 a la Contraloria Interna de la

4 Consultable en: : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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Secretaria de Administracion y Finanzas para que realizara la busqueda de la
informacion que pudiera detentar por motivo de sus atribuciones, para que se

pronunciara al respecto.

3) Si bien la Contraloria Interna de la Secretaria de Seguridad Ciudadana emitié
respuesta, se limitd a sefialar que la informacion requerida no era de su
competencia, sin garantizar la efectiva busqueda de la informacién, pese a que
cuenta con atribuciones al respecto, de conformidad con la normatividad antes

sefalada.

Por lo que el actuar del Sujeto Obligado omitié la observancia a lo establecido
en las fracciones VIII y IX, del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a

la Ley de la materia, la cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”
... (sic)

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.3040/2019

De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto
sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emisiéon del acto, debiendo
existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas,
situacién que en la especie no acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccion IX del precepto citado, los actos de
autoridad deben emitirse de conformidad con el procedimiento que
establecen los ordenamientos aplicables, que en la atencion a la solicitud de
nuestro estudio, implicaba que el Sujeto procediera conforme lo marca el
articulo 200 de la Ley, en los casos que se determina la competencia parcial
para la atencion de las solicitudes.

En virtud de lo analizado, se concluye que el Unico agravio hecho valer por el
recurrente resultd6 FUNDADO toda vez que, es claro que el Sujeto Obligado
debid actuar de conformidad con los descrito en los incisos que anteceden y no
limitar su respuesta a la orientacion a la Secretaria de Seguridad Ciudadanay a
la Secretaria de Administracion y Finanzas, que si bien la informacion versa
sobre arrendamiento de patrullas y los requerimiento [3] y [4] van dirigidos a la
Secretaria de Administracion, debio actuar de forma exhaustiva, y pronunciarse

dentro de su competencia y realizar la remision a dichas autoridades de

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 200 de la Ley de

Transparencia, por lo que su actuar claramente carecid de exhaustividad, y

fundamentacion al no haber observado el procedimiento de remision referido.

En ese contexto, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y

se le ordena que emita una nueva en la que:

De conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, se turne
la solicitud a las Contralorias Internas de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y Contraloria Interna de la Secretaria de Administracion y
Finanzas para efectos de que realicen la blsqueda exhaustiva de la

informacion relativa a “...los documentos que generaron y recibieron
entre SSP [1], Contraloria Interna de Finanzas [2]...” (sic) relativos a la
adjudicacién directa del arrendamiento de patrullas y otros, en los que
hubiesen participado.

De conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, se
realicen las gestiones necesarias para la remision de la solicitud a través
de correo electrénico a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y
Secretaria de Administracion y Finanzas, para efectos de que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada por el recurrente, y
sean atendidos sus requerimientos relativos a los documentos
relacionados a la adjudicacion directa del arrendamiento de patrullas y
otros, asi como todos los documentos que soportan todos y cada uno de
los datos que reportan en el documento denominado “ESTRATEGIA

INTEGRAL DE ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES” de Diciembre
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2018- Junio 20109.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
a la recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento
a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se procedera en términos

de la fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Comisionadas Ciudadanas y
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria
celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GUERRERO GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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