{hinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.3090/2019

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3090/2019, interpuesto, en
contra de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México se
formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
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1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Ciudad México

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Sujeto Obligado o Secretaria de la Contraloria General de la
Secretaria Ciudad de México
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ANTECEDENTES

I. El ocho de julio, mediante el sistema INFOMEX, el recurrente presento solicitud
de acceso a la informacion con numero de folio 0115000176019, a través de la

cual solicito lo siguiente:

o “Numero de movimientos de responsabilidad correspondientes contra Servidores
Publicos de la Delegacion o Alcaldia de Coyoacan, en el periodo de tiempo que
abarca de 2009 a 2019. Se comprende por “movimientos de responsabilidad” las
denuncias que se han presentado contra un servidor publico por actos de
corrupcién, abusos, autoridad, omision en sus labores o cualquier otra causal que
considere la contraloria como un mal uso de sus funciones. Se solicita especificar
afo, delegacion o alcaldia, direcciébn de adscripcion, tipo de irregularidades u
omisién incurrida y el estatus de la resolucidn, para cada uno de los casos (forma
desagrada). Dentro del Estatus de resolucion” se solicita incluir aquellos procesos
no resueltos e inconclusos ademas de los concluidos.

e Se anexa la debida respuesta a la solicitud con nimero de folio 0115000143119,
correspondiente a la Alcaldia de Benito Juarez, como ejemplo del tipo y forma de
la informacién que se espera obtener. Se subraya, para la presenta solicitud, la
necesidad de desagregar la informacion por caso o expediente, sefialando los
rubros de afio, delegacibn o alcaldia, direccion de adscripcién, tipo de
irregularidades u omision incurrida y el estatus de resolucion (sea concluso o
inconcluso), en cada uno de los afios que van del 2009 al 2019. También se
requiere sefalar la direccion de adscripcion de cada uno de los casos de faltas o
denuncias. ” (Sic)

II. El treinta y uno de julio, el Sujeto Obligado, a traves del sistema INFOMEX,
notificd los oficios namero SCG/DGCOICA/DCOICA”A*/306/2019,
SCG/DGOICA/OIC-COY/2046/2019 y SCG/DGRA/1122/2019 de fechas
veintinueve, veinticuatro y doce de julio, signados por Director de Coordinacion
de Organos Internos de Control en Alcaldias “A”, el Titular del Organo Interno de
Control en la Alcaldia Coyoacan y el Director General de Responsabilidades

Administrativas mediante el cual emitid respuesta en los siguientes términos:
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e Anex6 un cuadro que contiene los siguientes rubros: Afio

(correspondientes con dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil
doce, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis, dos
mil diecisiete, dos mil dieciocho y hasta el ocho de julio de dos mil
diecinueve); Denuncias Presentadas; Alcaldia (Coyoacan), Tipo de
irregularidad u omisién; Estatus de resolucion (Con sancion, Sin
responsabilidad, Responsabilidad Mixta, Abstencién, Pendientes de

Resolver). El cual se reproduce a continuacion:

| 4
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_— ; SN —
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o | 52 {Coyoacin | Adminiztrallva | 15 o 3 | Z 55
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110 ; |
ms Hasta el Coyomcan | Adminisrativa | oz 0 | 0 L1 53
| 1 0B de julio | ] | ] |

e EIl Sujeto Obligado aclaré que el apartado correspondiente con “Estatus

de resolucion” en la tabla supra citada contiene también los resultados de
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los procedimientos resueltos durante el ejercicio correspondiente,
incluyendo aquellos ingresados con anterioridad al mismo.

¢ Afadié que en relacion con la peticion; “direccion de adscripcion” con
fundamento en el articulo 219 de la Ley de Transparencia la informacion
no se encuentra procesada, razén por la cual no se puede proporcionar.

e Aunado a lo anterior, proporciond una tabla con los siguientes rubros:
Alcaldia (Coyoacan), Numero de sanciones registradas (afios dos mil
nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil
catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil

dieciocho y dos mil diecinueve), misma que se sefiala a continuacion:

ALCALDIA NUMERO DE SANCIONES REGIS TRADAS ]
I— l_2'1“'5*-3:'1!:! 2011 | 2012 { 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019
COYOACAN | 8 | 15 | 16 | 8 | 34 | 14 | 40 | 23 | 1 | 7 | 28 |

[ll. El cinco de agosto, el recurrente presento recurso de revision en contra de la

respuesta del Sujeto Obligado manifestando lo siguiente:

e “Larazon para interponer el recurso de Revision es el haber recibido informacion
parcial, incompleta y generalizada por parte del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Coyoacan, al evadir desagregar por caso y/o expediente particular, al
proporcionar s6lo un nimero total de casos por afio; del mismo modo, la tabla
anexada por dicho Organo de Control Gnicamente presenta irregularidades
“Administrativas”. Por dltimo, el documento proporcionado no presenta la
informacion referente a “direccion de adscripcion” en las irreqularidades y
movimientos de responsabilidad.

Se subraya la pertinencia del solicitado Recurso de Revisién a la luz de las
especificaciones y al contrastar la respuesta obtenida por parte de los
responsables de la Alcaldia de Coyoacéan en contraste con las otras 15 Alcaldias,
reverenciadas en 15 solicitudes distintas con peticiones de informacion
equivalentes al caso presente, y en las cuales se obtuvo la informacién requerida,
en forma completa y clara y en tiempo y forma.

A la presente se anexa una copia del documento impugnado. Asi mismo, se
anexa, en segundo lugar, una copia de la respuesta obtenida a partir de una
solicitud equivalente, con el numero de folio 0115000143119, en que se pidio los
mismos datos con respecto a la Alcaldia Benito Juarez, en la cual se obtuvieron
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resultados exitosos, y razén por la que fue adjuntada como informacion
complementaria para orientar la respuesta actualmente impugnada (nimero de
folio: 0115000176019)... 2019” (Sic)

IV. Por acuerdo del ocho de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto,
y proveyo sobre la admisién de las constancias de la gestion realizada en el

sistema electrénico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Mediante oficio SCG/UT/430/2019 de fecha veintitrés de agosto, firmado por
el Responsable de la Unidad de Transparencia, el Sujeto Obligado realizé sus
alegatos, emiti6 sus manifestaciones y ofrecid las pruebas que consideré

pertinentes en los siguientes términos:

e Sefalé que no se actualiza la procedencia del Recurso, toda vez que se
recibid respuesta completa y congruente con las atribuciones, facultades
legales y competencias del Sujeto Obligado.

¢ Manifesté que la respuesta emitida atendié en sus extremos a la solicitud,
derivado de lo cual pidié que fuera confirmada.

e Argumenté que, en relacion con la manifestacion en el recurso acerca de

que la informacién es incompleta, toda vez que no se desagregd por
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expediente, el agravio es improcedente, puesto que no lo requirié de esa
forma en la solicitud.

Aunado a lo anterior, indicé que las irregularidades “administrativas”
corresponden con el tipo de faltas o irregularidades establecidas en el
articulo 136 fraccion IX del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México.

Asimismo, insistié en que, con fundamento en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia la informacion no se encuentra procesada, en relacion con:
“direccion de adscripcion”, solicitada por el particular; razén por la cual no
se puede proporcionar. Lo anterior, independientemente de que otros
Organos Internos de Control cuenten con la informacion en el nivel de
desagregacion peticionada. En este sentido, sefial6 que lo argumentado
por el particular en el recurso, no encuentra sustento, ya que éste hizo una
analogia entre respuestas emitidas por diversos Organos pero la Ley de
la materia no contempla dicha situacion.

Finalmente, la Secretaria ofrecid las pruebas que considero pertinentes.

VI. Mediante acuerdo del cuatro de septiembre, el Comisionado Ponente, con

fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y habida

cuenta de que no fue reportada promocion alguna del recurrente en la que

manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera pruebas que considerara

necesarias, 0 expresara alegatos, tuvo por precluido su derecho para tales

efectos.

De igual forma, tuvo por presentadas las manifestaciones que en via de alegatos

emitio el Sujeto Obligado; asi como por ofrecidas las pruebas que consider6

pertinentes.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion VIl de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se declaro el cierre del periodo de instruccion, y se

ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el
medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 234, 236 fraccion | y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone

a continuacion:

a) Forma. Del formato: “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que el
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé el acto que
recurre, el cual fue notificado el treinta y uno de julio y expuso los hechos y

razones de inconformidad correspondientes.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el treinta y uno de julio y el recurso fue
interpuesto el cinco de agosto, es decir el primer dia habil posterior a la

notificacion, por lo que es claro que el mismo, fue presentado en tiempo.

Lo anterior tomando en consideracion que el dia jueves primero y viernes dos de

agosto fueron inhabiles.

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en

el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA®,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advierte que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y
este 6rgano garante tampoco advirtio la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas por la Ley de Transparencia o su
normatividad supletoria, por lo que resulta procedente estudiar el fondo de la

presente controve rsia

TERCERO. Estudio de fondo.

a) Contexto. El recurrente solicit6é en el periodo de tiempo que abarca de dos mil

nueve a dos mil diecinueve:

e El numero de movimientos de responsabilidad correspondientes en contra
de los Servidores Publicos de la Alcaldia Coyoacan. Lo anterior,
especificando afio, delegacion o alcaldia, direccion de adscripcioén, tipo de
irregularidades u omision incurrida y el estatus de dicha resolucion, para
cada uno de los casos (forma desagrada). Dentro del Estatus de

resolucién solicité incluir aquellos procesos no resueltos e inconclusos,

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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ademas de los concluidos. Asimismo requirid se especificara por caso o

expediente. (Requerimiento Unico)

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. Al respecto, el Sujeto Obligado

defendio la legalidad de su respuesta.

c) Sintesis de agravios de la recurrente. Mediante el formato denominado

“Detalle del medio de impugnacioén”, el recurrente se inconformé y manifesto el

siguiente agravio:

“La razon para interponer el recurso de Revision es el haber recibido informacion
parcial, incompleta y generalizada por parte del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Coyoacéan, al evadir desagregar por caso y/o expediente particular, al
proporcionar s6lo un numero total de casos por afio; del mismo modo, la tabla
anexada por dicho Organo de Control Gnicamente presenta irregularidades
“Administrativas”. Por dltimo, el documento proporcionado no presenta la
informacién referente a “direccion de adscripciéon” en las irregularidades y
movimientos de responsabilidad.

Se subraya la pertinencia del solicitado Recurso de Revisién a la luz de las
especificaciones y al contrastar la respuesta obtenida por parte de los
responsables de la Alcaldia de Coyoacan en contraste con las otras 15 Alcaldias,
reverenciadas en 15 solicitudes distintas con peticiones de informacién
equivalentes al caso presente, y en las cuales se obtuvo la informacién requerida,
en forma completa y clara y en tiempo y forma.

A la presente se anexa una copia del documento impugnado. Asi mismo, se
anexa, en segundo lugar, una copia de la respuesta obtenida a partir de una
solicitud equivalente, con el numero de folio 0115000143119, en que se pidio los
mismos datos con respecto a la Alcaldia Benito Juarez, en la cual se obtuvieron
resultados exitosos, y razén por la que fue adjuntada como informacién
complementaria para orientar la respuesta actualmente impugnada (nimero de
folio: 0115000176019)... 2019” (Sic)

d) Estudio de los agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso

inmediato anterior, y tal como se advirtié en el inciso a) —Contexto-, ya esta

delimitado el estudio del agravio consistente en:

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.3090/2019

e La respuesta del Sujeto obligado fue parcial, incompleta y generalizada.

(Agravio unico)

En tal virtud, por lo que hace al requerimiento Unico, que el recurrente hizo
consistir en el numero de movimientos de responsabilidad en contra de los
Servidores Publicos de la Alcaldia Coyoacan en lo que va del periodo del dos mil
nueve al dos mil diecinueve(l), aclarando que requirid la informacion en el
siguiente grado de desagregacion: solicitdé que se le proporcionara el afio(A),
delegacion o alcaldia(B), la direccion de adscripcion (C), el tipo de irregularidades
u omision incurrida(D), el estatus de dicha resolucion para cada uno de los casos,
incluyendo los procesos no resueltos e inconclusos, ademas de los concluidos

(E), y que se especificara por caso o expediente (F).

Al respecto, el Sujeto Obligado anex6 dos cuadros. El primero que contiene los
siguientes rubros: Afio (correspondientes con dos mil nueve, dos mil diez, dos mil
once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil
dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y hasta el ocho de julio de dos mil
diecinueve) (A); Namero de Denuncias Presentadas(1); Alcaldia (Coyoacan)(B),
Tipo de irregularidad u omisién(D); Estatus de resolucion (con sancién, Sin
responsabilidad, Responsabilidad Mixta, Abstencion, Pendientes de Resolver).

(E). Dicho cuadro se anexa a continuacion:
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Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado aclar6é que el apartado correspondiente
con “Estatus de resolucion” en la tabla, contiene también los resultados de los
procedimientos resueltos durante el ejercicio correspondiente, incluyendo

aguellos ingresados con posterioridad al mismo. (E)

El segundo cuadro, contiene los siguientes rubros: Alcaldia (Coyoacan) (B),
NuUmero de sanciones registradas (afios dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once,
dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis, dos
mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve)(1), tal como puede

observarse:
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ALCALDIA NUMERQ DE SANCIONES REGISTRADAS ]
e l_2"'-“"9-212'“1 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2045 | 2016 | 2017 | 2016 | 2018
|COYOACAN | B | 15 | 16 | 8 | 34 | 14 | 40 | 23 | 1 7 | 28 |

Ahora bien, como puede observarse, en los cuadros anexos no se incluyo la
informacion correspondiente con las letras marcadas como (C) y (F), consistentes
en la direccion de adscripcién y la especificacion por caso o expediente,

respectivamente.

En tal virtud, en relacion con “la direccion de adscripcion” la Secretaria sefialé su
impedimento para proporcionar la informacioén solicitada, toda vez que, con
fundamento en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, el cual establece que
los Sujetos Obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos, pues la obligacién de proporcionar la informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del

solicitante, la informacidén no se encuentra procesada.

Cabe sefialar que en el agravio del particular, éste se inconformé ya que el Sujeto
Obligado emitié una respuesta incompleta. En tal virtud, si bien es cierto, la
Secretaria manifesté que esta imposibilitada para entregar la informacién en el
grado de desagregacion pedida por el recurrente, también lo es que la excepcion
a dicha normatividad la constituyen las Obligaciones de Transparencia, la cuales
deben publicar en su portal los Sujetos Obligados en términos de los
Lineamientos y Metodologia de Evaluacion de las Obligaciones de

Transparencia.
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En este sentido, la informacion sobre las sanciones administrativas a los
Servidores Publicos de la Alcaldia Coyoacéan estan contempladas en el articulo
121 fraccion XVIII que establece que los Sujetos Obligados deberdn mantener
impresa para consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada
a través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion correspondiente con el
listado de personas servidoras publicas con sanciones administrativas definitivas,

especificando la causa de sancion y la disposicion.

Al respecto los lineamientos detallan el nivel de desagregacion en el que se debe
actualizar la informacion, en el que se contempla los criterios tales como nombre
del servidor publico sancionado, clave o nivel de puesto, denominaciéon del
puesto, denominacion del cargo, Unidad administrativa de adscripcion, Tipo de
sancion, orden jurisdiccional de la sancién, denominacion de la normatividad
infringida, especificando su articulo, fraccion e inciso, autoridad sancionadora,
Numero de expediente, Fecha de la resolucion en la que se aprobd la sancion,
Causa de la sancion (descripcidn breve de las causas que dieron origen a la
irregularidad), denominacion de la normatividad infringida, especificando su
articulo, fracciéon e inciso, hipervinculo a la resolucion donde se observe la
aprobacion de la sancion. En dicho ordenamiento se establece a la letra lo

siguiente:

Periodo de actualizacién: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Aplica a: todos los sujetos obligados.

Criterios sustantivos de contenido Informacién relativa a los(as) servidores(as)
publicos(as) sancionados(as):
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Criterio 1 Nombre del (la) servidor(a) publico(a) y/o persona que desempefie un
empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado
(nombre]s], primer apellido, segundo apellido).

Criterio 2 Clave o nivel del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 3 Denominacién del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso
regule la actividad del sujeto obligado, por ej. Subdirector[a]).

Criterio 4 Denominacion del cargo (de conformidad con el nombramiento otorgado,
por ej. Subdirector[a] de recursos humanos).

Criterio 5 Unidad administrativa de adscripcion (Area) del servidor publico
(de acuerdo con el catdlogo de unidades administrativas o puestos, si asi
corresponde)

Informacion relativa a las sanciones administrativas aplicadas por la autoridad
competente al servidor publico:

Criterio 6 Tipo de sancién (Catalogo): Amonestacion publica / Amonestacion
privada / Apercibimiento publico / Apercibimiento privado / Sancién economica
(especificar monto) / Suspensién del empleo, cargo o comision (especificar periodo
en namero de dias) / Destitucién del puesto / Inhabilitaciéon temporal (especificar
periodo)

Criterio 7 Orden jurisdiccional de la sancion (federal o estatal)

Criterio 8 Autoridad sancionadora

Criterio 9 Nimero de expediente

Criterio 10 Fecha de la resolucién en la que se aprobé la sancion, con el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/Marzo/2016)

Criterio 11 Causa de la sancion (descripcion breve de las causas que dieron origen
a la irregularidad)

Criterio 12 Denominacién de la normatividad infringida, especificando su articulo,
fraccion e inciso.

Criterio 13 Hipervinculo a la resolucion donde se observe la aprobacion de la
sancion33
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Criterio 14 Hipervinculo al sistema del registro de servidores publicos sancionados
correspondiente; que en el caso de la Administracion Publica de la Ciudad de
México se trata del sistema del Registro de Servidores Publicos Sancionados de
la Contraloria General de la Ciudad de México:
http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/pservicios/registroServidores.ph

Criterios adjetivos de actualizacion
Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral

Criterio 16 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacién

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Con fundamento en lo antes citado, se observd que el nivel de desagregacion
con el cual se debe publicar la informacién concerniente con las sanciones
administrativas, conforme a lo establecido en el articulo 121 de la Ley de
Transparencia, incluye la especificacion del area Administrativa de la Adscripcion

a la que pertenece el Servidor Publico sancionado.

Es menester aclarar que la publicacién en el portal de dicha obligacion de
transparencia corresponde directamente a la Dependencia para la cual se
desemperie el Servidor Publico que haya cometido la falta; es decir, en el caso
de los Servidores publicos de la Alcaldia Coyoacan, la publicacion de la
informacion de mérito no corresponde a la Secretaria sino a la Alcaldia

Coyoacan.
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Esto es, la informacion sobre los servidores publicos sancionados permanece en

el portal de internet y en la Plataforma de la Alcaldia Coyoacén, razén por la cual
esta detenta la informacion en el grado de desagregacion solicitada.

No obstante lo anterior, la informacién que debe publicar la Alcaldia en relacion
con las sanciones es en coordinacién con la Secretaria de la Contraloria. Ello, de
conformidad Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion

Publica de la Ciudad de México, la cual establece a la letra lo siguiente:

~ SECCION IV ,
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Articulo 134.- Corresponde a la Direccion General de Coordinacion de Organos
Internos de Control en Alcaldias:

V. Coordinar, vigilar y supervisar el desempefio de las atribuciones que tienen
conferidas las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que tiene
adscritas, asi como los 6rganos internos de control en Alcaldias, y en su caso,
tomar las medidas que estime convenientes para mejorar la eficiencia de las
funciones asignadas, pudiendo asumir el ejercicio directo de las mismas;
VI. Asesorar alos 6rganos internos de control en Alcaldias, en la elaboracion
e integracion de Programas, intervenciones y demas materias relacionadas
a las atribuciones conferidas;

VII. Revisar, analizar e instruir acciones respecto de los informes y reportes
que emiten y envian los érganos internos de control en Alcaldias, como
resultado de la ejecucion del programa anual de auditoria, Control Interno,
asi como intervenciones, solicitando las aclaraciones que se deriven;

XI. Dar seguimiento a la informacién periédica que les remitan los érganos
internos de control en Alcaldias, asi como su incorporacion alos sistemas y
plataformas electronicas correspondientes;

XIll. Enviar a los 6rganos internos de control que le corresponda, o a la
Direccion General de Responsabilidades Administrativas, segun se
determine, los escritos, denuncias, vistas de diversas autoridades,
aclaraciones de particulares o de las personas servidoras publicas, que se
reciban en forma directa en cualquiera de las Unidades Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria General, para su atencion, desahogo y resolucion
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correspondientes;

XVI. Supervisar el correcto desempefio por parte de los érganos de control
interno en Alcaldias, en las materias de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales, Archivos y Programa
de Derechos Humanos, de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables; e informar a la persona titular de la Secretaria de
la Contraloria General;

Con fundamento en esta normatividad la Coordinacion de los Organos Internos
de Control dependiente de la Secretaria de la de Contraloria General de la Ciudad
de Meéxico tiene entre sus facultades y deberes el dar seguimiento a la
informacion periédica que les remitan los oOrganos internos de control en
Alcaldias, asi como su incorporacion a los sistemas y plataformas electronicas

correspondientes.

Asimismo, es competente para enviar a los Organos Internos de Control
correspondientes o a la Direccion General de Responsabilidades Administrativas,
los escritos y las denuncias que se reciban de manera directa en las Unidades
Administrativas de la Secretaria de la Contraloria para su atencion, desahogo y

resolucion.

Es asi que, al haber una intercomunicacion a efecto de dar seguimiento a los
procedimientos y a las resoluciones administrativas impuestas por el Organo
Interno de Control, estamos frente a una competencia concurrente; razon por la

cual la Alcaldia Coyoacan detenta la informacion.

En relacion con lo antes sefalado, en relacion con el grado de desagregacion
correspondiente con el area de adscripcion (C) y el numero de expediente (F),

este Organo Garante infiere que tanto el Sujeto Obligado como la Alcaldia
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Coyoacan pueden atender el requerimiento solicitado, puesto que el Sujeto

Obligado genera y detenta la informacion y la Alcaldia Coyoacéan la publica tanto
en el Portal como en la Plataforma.

Por lo que hace al Namero de Expediente (F) el Sujeto Obligado argument6 que
el agravio es improcedente, puesto que no lo requirié de esa forma en la solicitud.
Al contrario, el recurrente si lo peticiono en la solicitud de informacién, motivo por
el cual debi6 de atenderse. Aunado a lo anterior, como ya se menciond, el nimero
de expediente también esta contemplado en el Formato de los Lineamientos. En
consecuencia, el requerimiento Unico se tiene por no satisfecho, toda vez que el

Sujeto Obligado no entreg6 al particular la informacién de mérito.

Por otro lado, en el agravio hecho valer, el recurrente manifestd que, derivado de
quince peticiones realizadas a las otras Alcaldias, éstas emitieron respuesta en
el grado de desagregacion solicitada, por lo que la Alcaldia Coyoacan debe
detentar la informacion de la misma manera. En este sentido, cabe recordar que,
independientemente de las gestiones o respuestas dadas a otros folios de las
solicitudes, en el caso en concreto, al tratarse de Obligaciones de Transparencia
Comunes, el Sujeto Obligado cuenta con la informacion en el nivel de

desagregacion requerida.

En relacion con el sefialamiento del recurrente por el que se inconformé
sefalando que el Sujeto Obligado unicamente proporciond informacion sobre las
irregularidades administrativas, la Secretaria aclar6 que las Illamadas
irregularidades “administrativas” corresponden con el tipo de faltas o
irregularidades establecidas en el articulo 136 fraccion IX del Reglamento Interior

del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Asi,
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al efecto, este Organo Colegiado determina pertinente traer a la vista dicha

normatividad, la cual a la letra establece:

SECCION IV
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Articulo 130.- Corresponde a la Direccibn General de Responsabilidades
Administrativas:

I. Supervisar la correcta aplicacién de la normatividad, de las politicas, programas,
instrumentos y acciones en materia de Responsabilidades Administrativas de las
personas servidoras publicas; por parte de los érganos internos de control
adscritos a la Secretaria de la Contraloria General, sobre la correcta aplicacién de
politicas, programas, instrumentos y acciones en materia de Responsabilidades
Administrativas de las personas servidoras publicas;

Articulo 136.- Corresponde a los 6rganos internos de control en las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, adscritas a la Secretaria de la Contraloria General, en el
ambito de su competencia, las siguientes:

IX. Investigar actos u omisiones de personas servidoras publicas de la
Administracién Publica, o particulares vinculados, que pudieran constituir faltas
administrativas asi como substanciar y resolver procedimientos de responsabilidad
administrativa, procediendo a la ejecucién de las resoluciones respectivas en los
términos de la normatividad aplicable, de manera directa o a través del personal
que tenga adscrito y se encuentre facultado

Entonces, derivado de lo anterior, la informacién que al respecto puede
proporcionar la Secretaria corresponde justamente con las Responsabilidades
Administrativas en relacion con la normatividad, las politicas, los instrumentos y
las acciones en materia Administrativa; maxime que, de conformidad con lo
citado, la Secretaria es competente para investigar actos u omisiones de
personas servidoras publicas que pudieran constituir faltas administrativas, asi
como substanciar y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa.
En consecuencia de lo anterior, lo proporcionado por el Sujeto Obligado

corresponde con lo solicitado.
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Sin embargo, de todo lo expuesto es claro que el actuar del Sujeto Obligado no

fue exhaustivo, pues no satisfizo en sus extremos el requerimiento Unico, ya que
no entrego al particular la informacion correspondiente con el area de adscripcion
(C), ni tampoco el numero de expediente (F), en relacién con el requerimiento
anico, ni tampoco remitid la solicitud ante la Alcaldia Coyoacén quien cuenta con
facultades para atender el requerimiento. Por lo anterior, violento la fraccion X,
del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, mismo que es del

tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan entre otros elementos, los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo

segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacion que en el
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presente asunto no acontecio, toda vez que no es competente para atender la
solicitud de mérito y, ademas, la remitié ante el Sujeto Obligado competente, por
lo que su actuar fue fundado y motivado. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

Consecuentemente, de los argumentos y razonamientos expuestos hasta este
punto, este Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para concluir que
el agravio unico hecho valer por el recurrente es parcialmente fundado, toda
vez que no entregod al particular la informacion correspondiente con el area de
adscripcion (C), ni tampoco el nimero de expediente (F), en relacién con el
requerimiento Unico, ni tampoco remitié la solicitud ante la Alcaldia Coyoacén

quien cuenta con facultades para atender el requerimiento.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccién IV
de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado para

efectos de ordenarle que emita una nueva en los siguientes términos:

¢ Realice una busqueda exhaustiva de las areas de adscripcion (C) y el
namero de expediente (F) en relacion con las denuncias (movimientos de
responsabilidad) contra servidores publicos de la Alcaldia Coyoacan, en el
periodo correspondiente de dos mil nueve al dos mil diecinueve, en

términos del requerimiento Unico de la solicitud.

5 Consultable en: : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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e Remita via correo electrénico institucional la solicitud a la Alcaldia

Coyoacan a efecto de que realice las gestiones pertinentes para darle

atencion a los requerimientos de mérito y genere el folio correspondiente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, altimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
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de Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se
MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunigque a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Comisionadas Ciudadanas y
los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesidon Ordinaria celebrada el
diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

27

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



