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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL

Expediente: RR.IP.3121/2019

COMISIONADO PONENTE: ,
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

Ciudad de México, a dos de octubre de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de la

Contraloria General, en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacién con

namero de folio 0115000175419, relativa al recurso de revision interpuesto por el

recurrente.

GLOSARIO

Cabdigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20
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RR.IP.3121/2019

GLOSARIO
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica.

Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria General.

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de la

Contraloria General en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El cinco de julio de dos mil diecinueve?, el recurrente presenté una solicitud a
través de la Plataforma, a la que se le asigno el folio numero 0115000175419, mediante

la cual solicité la siguiente informacion:

“Medio preferente de entrega de la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

“...de la adjudicacioén directa del arrendamiento de patrullas y otros., se solicita los documentos
que generaron y recibieron entre SSP, Contraloria Interna de Finanzas y la Secretaria de
Administracién y Finanzas, asi como todos los documentos que soportan todos y cada uno de
los datos que reportan en el documento adjunto.” (sic)

A la solicitud anexé como archivo adjunto el documento “Estrategia Integral de Adquisiciones

Gubernamentales. Diciembre 2018 — Junio 2019”

1.2 Respuesta. El veintinueve de julio el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma
mediante oficios No. SCG/DGCOICS/DCOICS”A”/866/2019 de dieciséis de julio, suscrito

1 A partir de esta fecha, todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
manifestacién en contrario.
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por el Director de Coordinacion de Organos Internos de control sectorial “A”, y
SCG/DGCOICS/DCOICS”C”’/0776/2019 de veinticuatro de julio, suscrito por el Director

de Coordinacién de Organos Internos de control sectorial “C”, dio respuesta a la solicitud

RR.IP.3121/2019

que presento el recurrente, en los términos siguientes:

“...Al respecto, le informo que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, contesto to siguiente:

"Por lo anterior, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo 136 fraccion XXXIV del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, me permito hacer de
su conocimiento que de la literalidad de lo solicitado por el peticionario, se advierte que los
requerimientos estan dirigidos directamente al organo interno de Control en la Secretaria de
Administracion y Finanzas y no asi a este dérgano Interno de Control en la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, por lo que se sugiere canalizar la presente solicitud a dicha area, toda vez que esa Unidad
Administrativa es la obligada a dar atencion al requerimiento del peticionario, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 135 y 136 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México.

Asimismo, le informo que con fundamento en el articulo 136 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, este Organo Interno de Control se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacion solicitada, toda vez que no cuenta con atribuciones para
generada o administrarla, ni es asunto de su competencia; ya que tal y como lo manifiesta el
ciudadeno,,se trata Tle asuntos relacionados con la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Secretaria
de Administracion y Finanzas ambas de la Ciudad de México, por lo que serian dichos sujetos obligados
los encargados de generar, administrar y poseer la informacion que es del interés del peticionario.

Motivo por el cual y a,efeco de favorecer los principios de certeza juridica, informacion, celeridad,
transparencia.y maxima publicidad, consagrados en el articulo. 11 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que tiene la ciudadania de
acceder a la informacidn publica; con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la infOrmacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; se sugiere orientar al
peticionario para que presente su solicitud de informacién en las Unidades de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y de la Secretaria de Administracion y Finanzas ambas de la Ciudad
de México, conforme a los datos siguientes:

Responsable: Mtra. Nayeli Herndndez Goémez

Puesto: Responsable de la Unidad de Transparencia

Domicilio: Calle Ermita S/N planta baja, Colonia Narvarte Poniente, delegacion Benito Juarez,
C.P. 03020 CDMX

Teléfono: 5242-5100 ext. 7801

Correo electrénico: ofinfpub00@ssp.df.gob.mx

Responsable: Mtra. Jennifer Krystel Castillo Madrid

Puesto: Responsable de la Unidad de Transparencia

Domicilio: Plaza de la Constitucion No. 1, Planta Baja, Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06080

Teléfono: 5345-8000 eXTS. 1384, 1599

Correo electrénico: ut@finanzas.cdmx.gob.mx
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...el Organo Interno de Control en la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
México, mediante oficio nimero SCG/OICSAF/1881/2019, de fecha 18 de julio, informa lo
siguiente:

RR.IP.3121/2019

Hago de su conocimiento que dicha informacion no se encuentra en alguno de los supuestos previstos
en los articulos 2 y 6 de-ta terde ta materia, es decir, no es generada, administrada ni se encuentra en
posesion de esta autoridad; por lo que con fundamento en el articulo 200 de la Ley Transparencia,
Acceso a la Informacidon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se sugiere orientar al
peticionario a presentar su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, asi como a su Organo IntemodeControl en la SecretariadeSeguridad
Ciudadana dela Ciudad de México, conforme a los siguientes datos:

- inserta datos de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas -

... ’(Sic ).

1.3 Recurso de revision. El siete de agosto, el recurrente interpuso recurso de revision
en contra de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, mediante el cual

manifestd como motivo de agravio lo siguiente:

“...Acto que serecurre...:

“para una adjudicacion directa la ley de adquisiciones ordena que se de vista al OIC de SSP y
la contraloria general en su respuesta se hace la desconocida y no entrega nada."

Il. Admision e instruccién.

2.1 Recibo. El siete de agosto se recibié en este Instituto, via Plataforma, el “Acuse de
Recibo de recurso de revision” presentado por el recurrente, por medio del cual hizo del

conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de la normatividad?.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. El doce de agosto el Instituto admitio el

recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual se

2 Descritos en el numeral que antecede.
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registr6 con el numero de expediente RR.IP.3121/2019 y ordené el emplazamiento

RR.IP.3121/2019

respectivo.3

2.3 Acuerdo de admisién de pruebas y alegatos, ampliacién y cierre de instruccion.
Mediante acuerdo de veinticuatro de septiembre el Instituto tuvo por precluido el derecho
del recurrente para presentar alegatos, asimismo tuvo por presentados los alegatos y
pruebas enviados por el Sujeto Obligado mediante oficio No. SCG/UT/481/2019 de trece

de septiembre, recibido en el correo electronico de esta Ponencia en misma fecha.

Asimismo, atendiendo al grado de complejidad que presenta el expediente en que se
actla, se decret6 la ampliacion para resolver el presente medio de impugnacion por un
plazo de diez dias habiles mas y ordend el cierre de instruccion del recurso, elaborar el
dictamen correspondiente, asi como integrar el expediente RR.IP.3121/2019. Por lo que

se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero,
220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13
fracciones IX 'y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

3 Dicho acuerdo fue notificado a la pate recurrente y al Sujeto Obligado por medio de correo electronico de cuatro de
septiembre.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento.

RR.IP.3121/2019

Al emitir el acuerdo de doce de agosto, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en

relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este 6rgano colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas por la Ley

de Transparencia o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al momento de presentar alegatos el Sujeto Obligado solicitd el
sobreseimiento del presente reurso de revision, pues en su dicho se actualiza la causal
de sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion 1l y 1, y 248, fraccion VI, de la
Ley de Transparencia que sefiala que el recurso sera sobreseido cuando quien sea
recurrente amplie si solicitud en el recurso de revisidn respecto de los nhuevos contenidos,
actualizandose la causal de improcedencia y cuando por cualquier motivo quede sin

materia el recurso.

No obstante, no basta con sefialar la actualizacion de los preceptos aludidos y
argumentar que es improcedente, para que se actualicen las causales citadas en dichos
preceptos, pues de considerar la simple alusién de la actualizaciéon de improcedencia y
entrar al estudio de esta, seria suplir la deficiencia del Sujeto, el cual tiene la obligacion
de exponer las razones por las cuales consideré que se actualizaba las causales citadas,
y acreditarlo con los medios de prueba que acreditaran fehacientemente que, en el
presente caso, el agravio del recurrente incluyera elementos novedosos y que se haya

dado atencion a la solicitud, realizando la entrega de lo requerido, lo cual no acontecio,

6
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dado que a través del las manifestaciones a manera de agravios reiter¢ la legalidad de la

RR.IP.3121/2019

respuesta, la cual es motivo del presente recurso de revision.

En virtud de lo anterior, este Instituto determina que no se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en la fraccion Il, del articulo 249 de la Ley de Transparencia,
y consecuentemente, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido
por la Ley de Transparencia, la Constitucién Federal y la Constitucién local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio de los

agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.

Los agravios que hizo valer quien es recurrente consisten, medularmente en lo siguiente:

e Que para una adjudicacioén directa la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal (Ahora
Ciuda de México) ordena que se de vista al Organo Interno de Control de la Secretaria
de Seguridad Publia y la Contraloria General en su respuesta se hizo la desconocida

y no le entregd nada.

Para acreditar su dicho, al momento de interponer el presente recurso de revision el

recurrente anexd6 como prueba el documento en archivo digital “ESTRATEGIA
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RR.IP.3121/2019

INTEGRAL DE ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES™ de Diciembre 2018- Junio

2019, emitido por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS MODELO 2019 DESTINADOS PARA ACCIONES

DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA (SSC)

1. Necesidad de fortalecimiento del parque vehicular - patrullas

= Incorporara la operacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) un total de 1,855 patrullas
en el marco del “Programa de Cuadrantes”,

= garantizando el 95% de disponibilidad en la operacién de estas unidades

=  eguipo nuevo, especializado y actualizado,

Beneficios:

= acercar ala policia con la poblacion de manera efectiva a través de la visita domiciliaria;

* disminuirel tiempo de respuesta a las llamadas de emergencia;

« identificar zonas de riesgo y apoyo a la poblacion en caso de desastres;

= wuna evaluacion del desempeno a nivel individual y evaluar el desempeno operativo de forma
sistematica.

COSTOS TOTALES DE ADQUISICION Y MANTENIMIENTO DE 1,855 PATRULLAS

Costo por
Costo promedio mantenimiento Costo de seguro a
de adquisicién 236 meses mas
sobre costo

Costo total de
adquisiciones servicios

Tipo de ve hiculo Cantidad
36 me ses

asociadosa 36 meses

$136,264,400 $122 637,960 $7,571,595 266,473,955

270 $235,606,41T $212,045,TT5 $13,189,230 460,841,423
100 $71,470,358 $64,323,358 54,884,900 140,678,656
200 $219,211,052 $197,289,947 9,769,800 426,270,799
1105 $1,126,381,087 $1,013,742,9T8 §53,978,145 2,194,102,210
12 $7,882,232 $7,094,009 $586,188 15,562,428

13 $8,763,555 $7,887,199 $635,037 17,285,791

1,855 $1,805,579,141 $1,625,021,226 590,614,895 §3,521,215,262

4 Se insertan capturas de pantalla de muestra representativa del documento.
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b) Procedimiento de Arrendamiento:

RR.IP.3121/2019

= Se hizo sondeo de mercado entre diversas arrendadoras, que sirvieron de base también para
establecer los recursos necesarios a utilizar por los proximos 36 meses, arrojando la cantidad inicial
de $4,274,207,49

= (Con fecha 19 de junio del afo actual, se enviaron invitaciones a 11 arrendadoras, entre ellas, a las
consideradas mas importantes por los volimenes de renta en vehiculos en general y de patrullas en
lo particular

= El dia miercoles 26 de junio, se dio inicio a la apertura de propuestas economicas para determinar la
mejor propuesta y, de ajustarse al presupuesto que la Secretaria de Administracién y Finanzas habia

determinado como maximo

= Solo 2 empresas pudieron competir en la subasta inversa

= Despues de 3 rondas de propuestas, y ante la imposibilidad de que una de estas empresas mejorara
su postura, se otorgo el fallo favorable a la oferta econémica de $3,299,689,994.40

Cabe sefialar que se tuvo por precluido su derecho para presentar pruebas en la etapa

de alegatos.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefialé en

esencia lo siguiente:

e Que confirma la respuesta emitida medainte oficio
SCG/DGCOICS/DCOIC"A"/866/2019, de fecha 16 de julio.

e Que el Organo Interno de Control de la Secretaria de Administracion y Finanzas
sefialé que la informacion no es generada, administrada ni se encuentra en posesion
de esta autoridad; por lo que con fundamento en el articulo 200 de la Ley

Transparencia, sugirio orientar al peticionario a presentar su solicitud a la Unidad de
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RR.IP.3121/2019

Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,
a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México, asi como al Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México.

Que el Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Ciudadana indic6 que
de la literalidad de la solicitud los requerimientos no estan dirigidos a este Organo
interno de Control en la Secretaria de Seguridad Ciudadana, sino al Organo interno
de Control en la Secretaria de Administracion y Finanzas, por lo que se sugirid
canalizar la solicitud a dicha unidad administrativa, toda vez que los requerimientos
del solicitante ahora recurrente estan dirigidos directamente a ese Organo Interno de
Control.

Que el Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Ciudadana indicé
gue se encontraba imposibilitado para dar atenciéon a sus requerimientos, toda vez
que la informacion del interés del recurrente, no obra dentro de los archivos de esa
autoridad administrativa, ya que no cuenta con atribuciones para generarla,
administrarla, ni es asunto de su competencia, por tal motivo, se oriento al peticionario
para que formulara su solicitud ante las Unidades de Transparencia de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana y de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, ambas de

la Ciudad de México.

Para acreditar su dicho el Sujeto Obligado ofrecié como pruebas las siguientes:

La documental publica consistente en el oficio
SCG/DGCOICS/DCOIC"A”/866/2019, de fecha 16 de julio del afio en curso,
suscrito por el entonces Director de Coordinaciéon de Organos Internos de Control
Sectorial.

La instrumental de actuciones en lo que favorezca a sus intereses.

10
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IV. Valoracion probatoria.

RR.IP.3121/2019

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacidén supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALS.

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran en
el sumario, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras; es

decir, que no tienen vida propia.®

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf

6 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,

cuyo contenido se comparte, que sefiala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional

11
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CUARTO. Estudio de fondo.

RR.IP.3121/2019

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta del Sujeto Obligado
incumplié con lo previsto en la Ley de Transparencia, derivado del sefialamiento que
realiz6 el recurrente sobre que el Sujeto Obligado en su respuesta no entregé nada
referente a que la ley de adquisiciones ordena que se de vista al Organo Interno de
Control de la Secretaria de Seguridad Publica, vulnerando su derecho de acceso a la

informacion publica.

II. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion
Plblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y

legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre
gue en la préactica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y
por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.".
Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina
291. Para su consulta en: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto este en condiciones de revisar y verificar
la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas informacion
gue resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion

de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por otro lado, el articulo 200, indica que cuando la Unidad de Transparencia determine
la notoria incompetencia por parte del Sujeto Obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera comunicarlo a quien sea
soicitante dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara el o
los sujetos obligados competentes, ademas, el numeral 10, fracciébn VII de los
Lineamientos para la Gestion de Solicitudes e Informacion Publica y de Datos Personales
en la Ciudad de México, indica que el Sujeto Obligado, cuando sea este caso, remitira la

solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.
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sujetos obligados, estan obligadas a garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a entregar
informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los tramites
y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientaciéon o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones

0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Ahora bien, por lo referente al Sujeto Obligado cabe sefialar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos  Auténomos, oOrganos Descentralizados, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en

arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Secretaria de la Contraloria General, al formar parte de la Administracion
Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la
Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de

rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.
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Ahora bien, el articulo 28 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo de la Administracion
Publica de la Ciudad de México sefiala que a la Secretaria de la Contraloria General, le
corresponde el despacho de las materias relativas al al control interno, auditoria,
evaluacion gubernamental; asi como prevenir, investigar, substanciar y sancionar las
faltas administrativas en el &mbito de la Administracion Publica de la Ciudad y de las

Alcaldias; de acuerdo a las leyes correspondientes.

Ademas, las fracciones I, V y VII, de dicho articulo, indican que cuenta, entre otras, con
la atribucion de coordinar el sistema de control interno; auditoria y evaluacion de la
gestion gubernamental de la Administracion Publica de la Ciudad, coordinar a los 6rganos
internos de control que dependeran de ella, asi como emitir los lineamientos para su
actuacion y, revisar y auditar directamente o a través de los 6rganos internos de control
que le estan adscritos el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos, con especial atencion a los contratos de obra publica, servicios, adquisiciones
y la subrogacion de funciones de los entes publicos en particulares, incluyendo sus
términos contractuales y estableciendo un programa de auditorias especiales en los

procesos electorales.

En ese sentido, la fraccion VI, del precepto citado, sefiala que, los 6rganos internos de
control, ejerceran funciones de prevencion, control interno, revision y auditoria de las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica, asi
como de las Alcaldias y podran sancionar e imponer obligaciones resarcitorias distintas
a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, sustanciaran
responsabilidades relativas a faltas administrativas graves turnandolas al mencionado

Tribunal para su resolucion.
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Secretaria de Seguridad Ciudadana y de la Secretaria de Finanzas dependen de la

Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México8.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, establece en su articulo 136, fraccion VII,
que cprresponde a los 6rganos internos de control en las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administraciéon Publica de la Ciudad de
México, adscritas a la Secretaria de la Contraloria General, en el ambito de su
competencia, entre otras, las atribuciones de requerir la informacion y documentacion a
los entes de la Administracién Publica, autoridades locales o federales, asi como a
proveedores, arrendadores, prestadores de servicios, contratistas, supervisores
externos, concesionarios, permisionarios, o0 cualquier otra persona particular que
intervengan las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, obra publica,
concesiones, permisos, enajenaciones y en general cualquier procedimiento de la

administracion publica, para el ejercicio de sus atribuciones.

" Resultan orientadores al caso particular como criterio orientador, el contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 de
rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, materia: comun, pagina 2470; asi
como la tesis aislada 1.30.C.35 K de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, materia: civil, pagina
1373. Las jurisprudencias y tesis del Poder Judicial de la Federacion pueden consultarse en la pagina oficial de Internet
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: www.scjn.gob.mx.

8 Disponible parra su consulta en el Portal de Transparencia del Sujeto  Obligado
http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/A121Fr2.php
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intervenciones y control interno, programadas y las participaciones en los procesos
administrativos que los entes de la Administracion Publica efectien en materia de:
adquisiciones, servicios y arrendamientos; capital humano, obra publica y servicios
relacionados con la misma, asi como asistir y participar en términos de la normatividad,
en los érganos de gobierno, comités, subcomités, consejos directivos y demas cuerpos
colegiados, asi como, cuando lo estime conveniente en licitaciones publicas e
invitaciones restringidas, de las Dependencias y Organos Desconcentrados, Alcaldias y

Entidades de la Administracion Puablica, segun corresponda por competencia.

También, el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), sefala que el Comité de Autorizaciones de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios de la Administracion Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad
de Meéxico) se integrara con los titulares de la Oficialia, Contraloria, Secretaria de
Finanzas, entre otros; dicho Comité establecera en cada una de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades, Subcomités de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios, que contaran, en el ambito de sus respectivas competencias,
con las atribuciones sefialadas en esta Ley para el Comité, y sin perjuicio del ejercicio
directo por parte de éste ultimo; excepto en el aspecto normativo, que se encuentra

reservado exclusivamente para el Comité.

Por ultimo, el Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), sefiala, en el punto 3.6, que entre los asesores

habr& un representante de la Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad Publica.
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Fundamentacion de los agravios.

El recurrente sefial6 como agravios lo siguiente:

- Que en la respuesta a su solicitud el Sujeto Obligado se hizo desconocido y no le
entrego nada, pues le corresponde conforme a la Ley de Adquisiciones del Distrito

Federal.

Del analisis integral a las constancias que obran en el expediente, asi como a la
normatividad sefialada e el apartado anterior, de la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México dependen las Contralorias Internas de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y de la Secretaria de Administracion y Finanzas, las cuales participan en los
procesos administrativos que los entes de la Administracion Publica efectian en materia
de arrendamientos a través de su representante para tales efectos, por lo que cuentan

con atribuciones para pronunciarse al respecto.

Sin embargo, en la respuesta a la solicitud, el Sujeto Obligado se limité a sefialar que por
el Organo Interno de Control de la Secretaria de Administracion y Finanzas, la
informacion no es generada, administrada ni se encuentra en posesiéon de esa autoridad,
por lo que le sugeria orientar la solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Administracion y Finanzas, asi como a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y su
Organo Interno de Control; y por el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, que la solicitud se encontraba dirigida a otras autoridades,
proporcionando los datos de contacto respectivos, sin que se garantizara la busqueda

exhaustiva de la informacion.
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Cabe sefialar que a solicitud sefiala de manera precisa los requerimientos consistentes

en:

1.- “...los documentos que generaron y recibieron entre SSP

2.- Contraloria Interna de Finanzas

3.- y la Secretaria de Administracion y Finanzas

4.- asi como todos los documentos que soportan todos y cada uno de los datos que
reportan en el documento adjunto”

Todos ellos, relativos a la adjudicacion directa del arrendamiento de patrullas y otros, sin
qgue hubiese pronunciamiento alguno por parte de las unidades administrativas que
emitieron la respuesta, pues se limitd a sefialar la competencia de otros Sujetos
Obligados para la atencidon de los requerimientos sefialados en la solicitud materia del
presente recurso de revision, sefialando el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Administracion y Finanzas que no genera ni administra la informacion, sin que realizara
la busqueda de la informacién de interés del recurrente para atender los requerimientos,
sobre todo por contar con atribuciones para pronunciarse al respecto, como se advierte
de la normatividad sefialada con anterioridad, cuestion que en la especie no acontecio,

por lo que su actuar carece de exhaustividad.

Ante el cumulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo establecido en las fracciones VI, IX y X, del articulo 60, de

la LPACDMX, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, la cual dispone lo siguiente:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del fundamento legal citado se advierte que todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
pronunciarse expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las
respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién l6gica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, respecto del contenido
de la informacidon requerida por la particular, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente, circunstancia que en el presente recurso no acontecio.

Robustece lo anterior a manera analoga el criterio emitido por el PJF en la Jurisprudencia
de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.™:

% Tesis: 1a./J. 33/2005. Jurisprudencia. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos legales reclamados.
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los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas, situacién que en la especie no acontecid, sirviendo de apoyo a lo anterior
la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?9, asimismo, los actos de autoridad deben emitirse

de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado fue omiso en llevar a cabo el procedimiento
sefalado en el articulo 200, de la Ley de Transparencia, asi como el numeral 10, fraccion
VIl de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes e Informacién Publica y de Datos
Personales en la Ciudad de México, pues trece dias habiles posteriores a la recepcion
de la solicitud, Unicamente sefiald los datos de contacto de las Unidades de
Transparencia de las Secretarias de Administracion y Finanzas y Seguridad Ciudadana,
sin que lo comunicara al solicitante dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
la solicitud y remitiera la misma a la unidad de transparencia de los sujetos obligados que

sefial6 como competentes.

Por lo anterior se considera que el agravio manifestado por el recurrente es FUNDADO
y en consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el
articulo 244, fraccién V de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que emita una nueva respuesta

para lo cual debera:

10 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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e Turnar la solicitud a las Contralorias Internas de la Secretaria de Seguridad
Ciudadanay de la Secretaria de Administracion y Finanzas, a efecto de realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion relativa a los documentos que
generaron y recibieron entre la Secretaria de Seguridad Ciudadana y el Organo
Interno de Control de la Secretaria de Administracion y Finanzas, relativos a la
adjudicacion directa del arrendamiento de patrullas y otros, en los que hubiesen
participado, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia.

e Remitir la solicitud a través de correo electronico a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y a la Secretaria de Administracién y Finanzas, a efecto de que
realicen una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada por el recurrente,
y atiendan los requerimientos referentes a los documentos relacionados a la
adjudicacion directa del arrendamiento de patrullas y otros, asi como los
documentos que soportan los datos que reportan en el documento denominado
“‘ESTRATEGIA INTEGRAL DE ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES” de
Diciembre 2018- Junio 2019.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, Ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccidén V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por la Secretaria de la Contraloria General en su calidad de Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,

en su momento, informaré a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion X del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el dos de octubre de dos mil diecinueve, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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