COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
. REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

PROCURADURIA SOCIAL DE LA

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.3124/2019

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 04 de julio de 2019, el particular present6 una solicitud de informacion identificada
con el folio 0319000068319, a través del sistema electrénico Infomex — Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante la cual requirié6 a la Procuraduria Social de la
Ciudad de México, lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“Relacion de apoyos de material o mano de obra para areas comunes en la colonia Santa
Maria la Ribera, en la calle de Manuel Carpio, en la Alcaldia Cuauhtémoc, cp. 96400 en el
periodo de Octubre del 2018 al 15 de Julio del 2019 que este en proceso o ya entregado.”
(Sic)

Informacién complementaria:
“Debe especificar nombre de la calle, numero exterior, persona que recibié o contacto, fecha,
importe, tipo de material” (sic)

Medios de Entrega:
“Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”

Otro medio Notificacién:
“Por Internet en INFOMEXDF (Sin Costo)”

[I. El 30 de julio de 2019, la Procuraduria Social de la Ciudad de México dio respuesta a
la solicitud de informacion de mérito, a través del sistema electronico Infomex —
Plataforma Nacional de Transparencia, en los términos siguientes:

Tipo de respuesta: C. Entrega informacion via infomex

Respuesta Informacion Solicitada:

“[...] Se remite solicitud la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica
identificada con el niumero de folio 0319000068319. Por (ltimo, en caso de que este
inconforme con la presente respuesta, de conformidad con lo establecido en los articulos 233,
234, 235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, le informamos que tiene quince dias habiles a partir de
la fecha en que surta efecto la notificacion del presente, para interponer su recurso de revisién
ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal.” (Sic)
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Archivos adjuntos de respuesta: 68319cgps.pdf

El archivo electrénico contiene copia digitalizada del oficio CGPS/571/2019, de fecha 25
de julio de 2019, suscrito por el Coordinador General de Programas Sociales, y dirigido
a la Responsable de la Unidad de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, por
el que manifesto lo siguiente:

“[...] Al respecto, me permito informar que en la calle Manuel Carpio, Alcaldia Cuauhtémoc,
han resultado beneficiadas dos Unidades Habitacionales en el ejercicio 2019 de la siguiente

manera:
Nombre Direccion) Proyecto Ganador Monto
dela (mano de obra para Asignado
Unidad areas comunes de Obra
MANUEL MANUEL CARPIO No. 105, EN CUANTO AL TIPO DE
CARPIO COLONIA SANTA MARIA LA PINTURA MATERIAL, ES PRECISO
105 RIBERA, C.P. 06400, $133,920.00 | LAFECHADE | MENCIONAR QUE SE TIENE
ALCALDIA CUAUHTEMOC LOS QUE LLEVAR A CABO EL
MANUEL MANUEL CARPIO No. 141, PINTURA E CONTRATOS LEVANTAMIENTO Y EN
CARPIO 143, 145, COLONIA SANTA INFRAESTRUCTURA $89,280.00 | ESDEL 6DE BITACORAS DE OBRA
141 143 MARIA LA RIBERA, C.P. HIDRAULICA JUNIO DE QUEDARA ASENTADO EL
1'45 ! 06400, ALCALDIA (TINACOS) 2019 PRESUPUESTO EJERCIDO.
CUAUHTEMOC

r S PAITACIEEL ARED Liin DaaleasRinG SaninT S0 W LD e

En cuanto al ejercicio 2018, no se encuentran registros con la direccién proporcionada.

Es preciso mencionar que las personas que ingresan la solicitud, asi como las que integran
los comités de administracion y supervision no reciben el dinero, es mediante transferencias
bancarias por parte de la Procuraduria Social y la empresa insaculada para llevar a cabo los
trabajos. Le proporcionamos el link de las Reglas de Operacion del Programa Social "Rescate
Innovador y Participativo en Unidades Habitacionales" 2019, que fueron publicadas en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia dieciocho de enero del presente afio, para su
debida consulta: https://www.prosoc.cdmx.qob.mx/storage/app/media/uploaded-
files/qaceta-oficial-de-la-ciudad-de-mexico-programa-ripuh.pdf [...]" (Sic)

lll. EI 07 de agosto de 2019, la ahora parte recurrente interpuso el presente recurso de
revision, a través del sistema electréonico Infomex, en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, manifestando lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:
“No se detalla nombre de quien solicito el recurso, quien recibio el recurso, estatus del
proceso, fecha de inicio y terminacion” (Sic)

Descripcién de los hechos en que se funda la inconformidad:

“No se detalla los nombres de quien recibié el recurso, fechas de inicio y terminacién, estatus
del proceso, fecha limite para realizar el recurso” (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad:
“verificar que los recursos sean recibidos o son simulados” (Sic)

IV. ElI 07 de agosto de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibi6 el presente
recurso de revision, al que correspondid el nimero RR.IP. 3124/2019, y lo turnd a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin
Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. El 12 de agosto de 2019, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51
fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se admitio a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convenga,
exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, 0 expresaran sus alegatos.

VI. El 03 de septiembre de 2019, mediante correo electronico recibido en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto y dirigido con copia a la direccion electronica del
recurrente, el sujeto obligado a través del oficio CGPS/748/2019, de fecha 28 de agosto
de 2019, suscrito por el Coordinador General de Programas Sociales de la Procuraduria
Social de la Ciudad de México, emiti6 un alcance a la respuesta, en los términos
siguientes:

“[...] Al respecto me permito informarle que el Programa Social "Rescate Innovador y
Participativo en Unidades Habitacionales" (RIPUH) ejercicio 2019, aln se encuentra en
ejecucién y no se tiene un padron preliminar aprobado, a mas tardar el 30 de noviembre, se
publicara en la Gaceta Oficial de la CDMX. De conformidad a lo establecido en el acuerdo del
consejo de gobierno numero E/003/1178, de fecha 12 de julio, toda vez que se estan
presentando modificaciones al supervisar las Unidades Habitacionales; es por esta razon la
cual no se le proporcioné informacion referente al presente ejercicio. (Anexo copia de 1 foja)

Referente al nombre de quien recibio el Recurso, alin no se les ha entregado el primer anticipo
del recurso a ninguna de las dos Unidades Habitacionales, sin embargo, le proporcionamos
el nombre de la empresa que va a realizar los proyectos:
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Nombre Empresaquevaa Nombre del Fecha de inicio y Termino Estatus del Proceso | Entrega del Recurso
dela recibir el Recurso Apoderado
Unidad Legal
Se tiene programado iniciar los Yaexiste un
trabajos el dia 2 de Septiembre del levantamiento
MANUEL presente afio, (es preciso mencionar realizado, asi como | Enambas Unidades se
CARPIO que aun cuan.dq no hay ecursos, la presupuesto esta tramitando la
105 empresa va ainiciar los trabajos para aprobado. entrega el primer
PROYECTOS PARA JUAN terminar lo antes posible). La fecha de anticipo del recurso,
LA INGENIERIA, MANUEL termind son 45 dias habiles a partir de toda vez que estan en
ARQUITECTURAY PEREZ la fecha de inicio, revision las facturas.
SERVICIOS ANEXOS, | GONZALEZ Se realizo el
MANUEL SA.DEC.V. En cuanlo, se firmen los contratosy se |  levantamiento y se
CARPIO apruebe el presupuesto, se iniciarian | encuentra en revision
141, 143, los trabajos. La fecha de terminé son el presupuesto.
145 45 dias habiles a partir de la fecha de
inicio.

En virtud de lo anterior, le proporcionamos el registro de la empresa que va a trabajar con las
dos Unidades: RIPUH-PS-PM-030/19, aprobado en el Padron General de Prestadores de
Servicios de la PROSOC, asi como el link para su debida consulta:
https://www.prosoc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/padron-general-de-
prestadores-de-servicios-2019.pdf [...]” (Sic)

VII. El 23 de septiembre de 2019, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239,
primer parrafo y 243, penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se acordo la
ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacién por diez dias
hébiles més, al considerar que existia causa justificada para ello.

VIII. El 27 de septiembre se decretd el cierre del periodo de instruccién y ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, notificandose lo anterior a las
partes, a través del medio sefialado para tal efecto.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccién VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 234, 239 y
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lIl, IV, VIl y VIII del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a
la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

1. En cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término fijado en el
diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para la interposicion del medio de
impugnacién, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
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desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles
establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud del particular el 30 de julio de 2019 y el recurso de revision fue recibido por
este Instituto el 07 de agosto de 2019, es decir, el recurso fue interpuesto al tercer dia
habil siguiente a la fecha de notificaciéon del acto reclamado?.

2. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipotesis legal sefialada.

3. Del estudio a los agravios del recurrente en contraste con la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, se desprende que el agravio en el recurso de revisidbn que se
resuelve actualiza la causal prevista en la fraccion IV del articulo 234 de la Ley de la
materia, pues tiene por objeto controvertir la entrega de informacion incompleta.

4. Mediante el acuerdo de fecha 12 de agosto de 2019, descrito en el resultando V de
esta resolucion, se admitié a tramite el recurso de revision que ahora nos ocupa, toda
vez que fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo tanto, no se
actualiza la hipétesis contenida en la fraccion IV del articulo 248 de la ley local vigente
en cita.

5. Del andlisis a las manifestaciones del recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada.

6. Del analisis al recurso de revision que se resuelve, se desprende que el particular se
inconforma respecto a que: “No se detalla nombre de quien solicito el recurso...” lo cual,
a consideracion de este Instituto, se advierte que el particular se agravia por la falta de

1 Con fundamento en lo dispuesto en el acuerdo 0001/SO/16-01/2019: mediante el cual se aprueban los
dias inhabiles del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, correspondientes al afio 2019 y enero de
2020, para efectos de los actos y procedimientos que se indican, competencia de este Instituto.
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entrega del nombre de quien solicitd los apoyos de material o mano de obra, no
obstante, lo anterior es un hecho que no fue parte del requerimiento informativo
inicialmente presentado por el ahora recurrente.

Ello es asi, ya que, si bien la materia de la solicitud versa en conocer informacion, la
relacion de apoyos de material 0 mano de obra, solicitando que entre otros datos, se le
especificara el nombre de la persona que los recibid, asi como otros datos especificos
enunciados por el particular, no_se desprende de la solicitud de informacion de
meérito gue el ahorarecurrente hubiese solicitado los nombres de las personas que
solicitaron los _apoyos, y sin embargo, a través del medio de impugnacién que se
resuelve, el particular se duele ante la falta de entrega de los mismos.

Por lo antes manifestado, este Instituto advierte que la manifestacion formulada por el
particular en su recurso de revision referente a que la Procuraduria Social de la Ciudad
de México no proporciond los nombres de quienes solicitaron los apoyos o material
constituye un _hecho novedoso, por lo que el ahora recurrente pretende acceder a
informacion adicional a la requerida en un inicio, es decir, ampli6 su solicitud de acceso
alainformacion respecto de dicho requerimiento.

Lo anterior se afirma asi, toda vez que el objeto del recurso de revisidbn en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica es verificar la legalidad de las respuestas
en los términos en que fueron notificadas a los particulares, siempre atendiendo a lo
requerido en la solicitud original, por lo que esto no implica que en el recurso, los
particulares puedan introducir hechos novedosos que no formaron parte de la solicitud y
respecto de los cuales los sujetos obligados no tuvieron oportunidad de pronunciarse.

En este sentido, se actualiza la hip6tesis contenida en la fraccion VI del articulo 248 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, unicamente respecto del punto manifestado por el particular en su
recurso de revision, en el que requiere un pronunciamiento del sujeto obligado en
relacion con la falta de entrega de los nombres de quienes solicitaron los apoyos o
material y que corresponde a un nuevo contenido.
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En relacion con lo antes expuesto, el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, prevé lo
siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

De lo anterior se desprende que, una vez admitido el recurso de revision, se actualizé una
causal de improcedencia con motivo de la ampliacion de la solicitud por parte del recurrente,
respecto de una inconformidad manifestada. De tal manera, que el presente recurso de
revision se sobresee Unicamente por lo que hace al punto sefialado que actualiza la causal
de improcedencia referida, al constituir una ampliacién a la solicitud primigenia.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccion Il del precepto antes citado, resulta importante
sefialar que, durante la substanciacion del presente recurso de revision, el sujeto obligado
hizo del conocimiento de este Instituto la emision de un alcance a la respuesta primigenia.

Por lo anterior, este Instituto considera oportuno analizar si en el presente asunto se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de la
materia, en el cual establece que es procedente el sobreseimiento, cuando quede sin
materia el recurso de revision, es decir, que se haya extinguido el acto impugnado con
motivo de la respuesta complementaria emitida al recurrente, debidamente fundada y
motivada y que restituya al particular su derecho de acceso a la informaciéon publica
transgredido, con el que cesen los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y
superada la inconformidad.

En tal consideracion, de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa se
advierte que la respuesta en alcance notificada al particular correspondié al correo
electronico de fecha 03 de septiembre de 2019 por medio del cual el sujeto obligado remitid
el oficio CGPS/748/2019, de fecha 28 de agosto de 2019, cuyo contenido fue expuesto en
los resultandos de la presente resolucion.
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En tal consideracion, resulta necesario determinar si en el presente medio de impugnacion,
las documentales que constan en el expediente son idoneas para demostrar que se
garantizé al particular su derecho de acceso a la informacion publica, por lo que a
continuacion se abordaran las posturas de las partes.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla se desprende que la ahora
parte recurrente solicit6 a la Procuraduria Social de la Ciudad de México que, a través del
sistema electronico, le proporcionara la relacion de apoyos de material o mano de
obra para areas comunes en Manuel Carpio, colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia
Cuauhtémoc, en el periodo comprendido de octubre del 2018 al 15 de Julio del 2019,
precisando lo siguiente:

a) Siestan en proceso o entregados.
b) Nombre de la calle.

c) NuUmero exterior.

d) Persona que recibid.

e) Fecha.

f) Importe.

g) Tipo de material.

En respuesta, la Procuraduria Social de la Ciudad de México, por conducto de la
Coordinacion General de Programas Sociales informé que, en la calle Manuel Carpio,
Colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc, han resultado beneficiadas dos
unidades habitacionales en el ejercicio 2019, precisando al respecto: nombre de la
unidad habitacional, direccidn, tipo de proyecto ganador (pintura e infraestructura
hidraulica), monto del proyecto, fecha de los contratos, asi como respecto al tipo de
material manifestd que se requiere llevar a cabo un levantamiento y en bitdcora de obras
guedaria asentado el presupuesto ejercido.

Asimismo, informd que en cuanto al ejercicio 2018, no se localizaron registros en la
direccién proporcionada.

De igual forma, precisé que el apoyo monetario no es entregado a los solicitantes de los
apoyos, sino es proporcionado por la Procuraduria Social mediante transferencias
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bancarias a la empresa insaculada para llevar a cabo los trabajos o proyectos que
correspondan.

Finalmente, de manera adicional a lo solicitado, el sujeto obligado proporcion6 al
particular el vinculo electrénico donde podria consultar las Reglas de Operacion del
Programa Social "Rescate Innovador y Participativo en Unidades Habitacionales" 2019,
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 18 de enero del 2019,
disponible en: https://www.prosoc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-
files/gaceta-oficial-de-la-ciudad-de-mexico-programa-ripuh.pdf

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso ante este Instituto el medio de
impugnacion que se resuelve, por virtud del cual se advierte sefial6é que de la informacion
proporcionada se omitié responder a los requerimientos correspondientes: a quién
recibio los apoyos, estatus del proceso, asi como fecha de inicio o término y de limite
para realizar el recurso, por lo que, se advierte que el agravio deviene en la entrega de
informacion incompleta.

En este sentido, atendiendo a lo manifestado por el particular en el recurso de revision
interpuesto, queda intocado el contenido de la respuesta emitida por el sujeto
obligado para dar atencion a los requerimientos de informacién de los incisos b),
c), f) v a), referente a las precisiones solicitadas por lo que hace al nombre de la calle,
ndamero exterior, importe y tipo de material, asi como, también queda intocado el
resultado de la busqueda de la informacién efectuada por el sujeto obligado en el
ejercicio 2018, entendiéndose como consentidos tacitamente.

Lo anterior, por no manifestarse agravio alguno en su contra por la parte recurrente, que
es a quien podria perjudicar, ya que como fue referido, el particular se inconforma por la
falta de entrega de quién recibié los apoyos, estatus del proceso, asi como las
precisiones de las fechas de inicio o término y de limite para ejercer el recurso, en
relacion con el listado proporcionado.

Razodn por la cual, los puntos antes referidos no seran motivo de analisis en la presente

resolucion. Tal determinacién encuentra sustento conforme a lo establecido en las
siguientes tesis de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial Federal:
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“Registro No. 204707

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, Agosto de 1995

Péagina: 291

Tesis: VI.20. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de
los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revisién 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.”

“No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Péagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccién XIl, de la Ley de Amparo, el
juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente, reputando como
tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 'y 218 de ese
ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de amparo contra
leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en esta presuncién
humana: cuando una persona sufre una afectacién con un acto de autoridad y tiene la
posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio
determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la demanda, esta conducta en
tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el a&mbito y para los efectos del
amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad,;
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b) Una persona afectada por tal acto; ¢) La posibilidad legal para dicha persona de promover
el juicio de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un plazo
perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse
presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la
validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion de lo indispensable para
estimar el hecho desconocido como una consecuencia légica y natural de los hechos
conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera
recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la
accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, la
omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad del afectado
con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; y si la
ley no fija un plazo perentorio para deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado éste no
ha transcurrido, la no presentacion de la demanda no puede revelar con certeza y claridad la
aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad
de entablar la contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revisién 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.

Amparo en revisién 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.”

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion, se notifico tal
situacion a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
gue, la Procuraduria Social de la Ciudad de México, notificé al particular una respuesta
en alcance, por medio de la cual, manifest6 que el Programa Social "Rescate Innovador
y Participativo en Unidades Habitacionales" (RIPUH) ejercicio 2019, aln se encuentra
en ejecuciéon y no se tiene un padrén preliminar aprobado, a mas tardar el 30 de
noviembre, se publicard en la Gaceta Oficial de la CDMX, ello toda vez que se estan
presentando modificaciones al supervisar las unidades habitacionales.

En este sentido, expuso que aun no se ha entregado el primer anticipo del recurso a
ninguna de las dos unidades habitacionales referidas en su respuesta, no obstante,
preciso en relacion con la empresa que llevara a cabo los proyectos, los siguientes datos:

e Estatus del proceso (inciso a).
e Estatus de la entreqga del recurso.
e Nombre de la unidad habitacional.
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e Nombre de la empresa que recibira el recurso (inciso d).
e Nombre del apoderado legal.
e Fechadeinicio vy término de los proyectos (inciso e).

Adicionalmente, el sujeto obligado sefial6 que la empresa referida se encuentra
registrada en el Padréon General de Prestadores de Servicios de la PROSOC, bajo el
namero RIPUH-PS-PM-030/19, respecto del cual proporcioné el vinculo electrénico para
proceder a su consulta: https://www.prosoc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-
files/padron-general-de-prestadores-de-servicios-2019.pdf

Ahora bien, por exhaustividad, es preciso indicar que, lo expuesto anteriormente, se
desprende de las constancias obtenidas a través del sistema electrénico Infomex, asi
como, de todos los documentos que obran en el expediente que nos ocupa, los cuales
dan cuenta del recurso de revision interpuesto por el particular, su inconformidad y las
gestiones que realizo el sujeto obligado para dar atencion a la solicitud de informacion y
al medio de impugnacién que se resuelve, las cuales se consideran como instrumental
de actuaciones y, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde, se valoran en la
presente resolucion de acuerdo a la l6gica y la experiencia, a fin de que la argumentacion
y decisibn de este Instituto sea lo suficientemente contundente para justificar la
determinaciéon adoptada, de manera congruente con la controversia planteada.

Por otra parte, retomando lo antes sefialado, resulta importante precisar que la fraccion
Il del articulo 244 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, prevé que las resoluciones de este
Instituto podran sobreseer el recurso revision.

En relacién con ello, el articulo 249, fraccion Il del mismo ordenamiento, y que es materia
de analisis, dispone que el recurso sera sobreseido, cuando, por cualquier motivo el
recurso de revision quede sin materia.

Expuesto lo anterior, a fin de verificar si el sujeto obligado atendié la solicitud de
conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y demas disposiciones
aplicables, es menester hacer alusion al procedimiento de atencion a las solicitudes de
acceso a la informacion, previsto en la Ley de la materia, mismo que dispone lo siguiente:
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“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos vy
decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.T

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas y responder a las solicitudes de informacioén que les sean
formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En el caso concreto, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud de informacion
de mérito y el recurso de revisidbn que se resuelve, a la Coordinacién General de
Programas Sociales.

Al respecto, en términos de lo establecido en el articulo 14 del Reglamento de la Ley de
la Procuraduria Social del Distrito Federal?, la Coordinacién General de Programas
Sociales tiene, entre sus principales atribuciones, las siguientes:

e Coordinar y realizar la planeacion, promocidn, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los diversos programas sociales que desarrolle la Procuraduria.

e Llevar el control del uso y aplicacién de los recursos para los programas
sociales de la Procuraduria, en conjunto con la Coordinaciéon General
Administrativa.

e Definir los procedimientos y mecanismos operativos para la planeacién,
ejecucién y seguimiento de los programas sociales que impulsa la
Procuraduria Social.

e Establecer los objetivos y metas de los programas sociales de la Procuraduria
Social, y determinar los beneficios de entre quienes cubran los requisitos de esos
programas.

e Brindar orientacion, asesoria y capacitacion en relacion con los distintos programas
sociales de la Procuraduria

e Colaborar con las dependencias de la Administracion Publica Centralizada en los
programas sociales que cada uno impulsa.

2 Disponible para su consulta en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/60732/47/1/0
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e Realizar balances periddicos sobre los resultados y el impacto que tienen los
programas sociales de la Procuraduria en el universo de trabajo atendido.

e Proponer la celebracion de convenios y contratos al Procurador con agrupaciones,
organizaciones e instituciones ya sean publicas o privadas para el mejor
desempeifio de las funciones de la Procuraduria Social.

e Las demas atribuciones que le confieran otros ordenamientos juridicos y las
delegadas expresamente por el Procurador.

De esta suerte, con base en el marco normativo citado con antelacién, se advierte que el
sujeto obligado cumplié con el procedimiento de busqueda de la informacion prevista en
la Ley de la materia, pues turné la solicitud de mérito a la unidad administrativa
competente para contar con la informacion peticionada misma que esta dirigida a conocer
diversos requerimientos relacionados con la entrega de apoyos a unidades habitacionales
por parte de la Procuraduria Social.

Es decir, con base en las atribuciones, competencias y funciones conferidas a la
Coordinacion General de Programas Sociales del sujeto obligado, es dable concluir
que, para la localizacién de la informacién requerida, la autoridad obligada atendi6 lo
previsto en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, pues garantizé que la solicitud fuera
turnada al area competente que cuenta con la informacién o que deba tenerla derivado
de sus facultades y funciones.

Asi las cosas, este Instituto observa que el motivo de la inconformidad del recurrente es
porque a su consideracion no se informé sobre la totalidad de los rubros solicitados
(quién recibid los apoyos, estatus del proceso, asi como fecha de inicio o término y limite
para_ejercer el recurso) en relacién con los apoyos de material o mano de obra
informadas para las dos unidades habitacionales ubicadas en Manuel Carpio,
colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc de las cuales informé el sujeto
obligado en respuesta.

En virtud de lo anterior se analizaran los puntos respecto de los cuales se inconformo el
particular por su falta de entrega, en contraste con la respuesta a la solicitud de
informacion, asi como el alcance notificado por el sujeto obligado, para determinar si se
satisficieron las pretensiones del recurrente:

16



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
. REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

PROCURADURIA SOCIAL DE LA

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.3124/2019

- Estatus del procedimiento (inciso a) y fecha de inicio y término, asi como de
limite para ejercer el recurso (inciso e)

En atencion al presente punto, cabe retomar que, el particular solicito se le proporcionara
la relacion de apoyos de material 0 mano de obra para areas comunes en Manuel
Carpio, colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc, en la que se le indicara si
estan en proceso o ya fueron entregados.

De la misma manera, el particular requirié a se le informara la “fecha” respecto de la
relacion de apoyos de material o mano de obra para areas comunes en Manuel
Carpio, colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc, respecto de lo cual preciso
a través del recurso de revision de mérito que, el sujeto obligado fue omiso en informar
con detalle al respecto, sefialando que faltd informar la fecha de inicio o término del
otorgamiento de los apoyos v del limite para ejercer el recurso.

Atento a lo anterior, se desprende que el sujeto obligado en respuesta a la solicitud de
informacion manifesté que, aun faltaba llevarse a cabo un levantamiento de los trabajos
a efectuarse para que quedara asentado en los presupuestos a destinarse sin
pronunciarse de manera explicita sobre las especificaciones requeridas por el particular.

No obstante, en via del alcance notificado al ahora recurrente, la Procuraduria Social de
la Ciudad de México, precisé al particular que en relacion con el estatus que guardan los
apoyos a proporcionarse, aun no se tiene un padrén preliminar aprobado, toda vez que
se estan presentando revisiones y modificaciones al supervisar las unidades
habitacionales.

En este sentido, en cuanto al estatus que guardan la entrega de los apoyos respecto de
las dos unidades habitacionales referidas en su respuesta, la Coordinacion General de
Programas Sociales informd que aun no han sido entregados los anticipos de los
recursos asignados, ya que estan en revision las facturas proporcionadas por la empresa
que recibira los recursos, y en el caso especifico de cada una de las unidades
habitacionales informo lo siguiente:

- Unidad Manuel Carpio 105: El proyecto ya cuenta con el levantamiento
realizado, asi como el presupuesto aprobado. Se programo iniciar los trabajos el
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02 de septiembre de 2019, ello aun cuando no han sido entregados los recursos
a la empresa. La fecha de término de los trabajos es de 45 dias habiles a partir
de la fecha de inicio.

- Unidad Manuel Carpio 141, 143, 145: El proyecto ya cuenta con el levantamiento
realizado, no obstante, se encuentra en revision el presupuesto. En este sentido,
informd que una vez aprobado el presupuesto se procederd a la firma de los
contratos, para el inicio de los trabajos, sefialando de igual forma que la fecha de
término de los trabajos es de 45 dias habiles a partir de la fecha de inicio.

- Persona que recibid los recursos (inciso d).

Al respecto, en la respuesta primigenia, la Coordinacién General de Programas
Sociales manifesté que los apoyos monetarios son proporcionados por la Procuraduria
Social mediante transferencias bancarias a las empresas insaculadas para llevar a cabo
los trabajos o proyectos que correspondan, y no son entregados a quienes solicitan los
recursos o apoyos.

Subsecuentemente, no pasa desapercibido por este Instituto que la Procuraduria Social
de la Ciudad de México, en alcance a la respuesta informé el nombre de la empresa
y de su representante legal, que recibira los recursos en relacion con los proyectos
aprobados para las dos unidades habitacionales seleccionadas que se ubican en la calle
Manuel Carpio, colonia Santa Maria la Ribera, Alcaldia Cuauhtémoc.

Por otra parte, adicionalmente si bien no fue requerido por el particular en su solicitud de
informacion el sujeto obligado proporciono al particular a fin de abundar en su respuesta
el nimero de registro de la empresa que recibira los recursos, en el Padron General
de Prestadores de Servicios de la PROSOC vy el vinculo para su consulta, mismo que
este Instituto procedid a consultar, localizandose la informacion de la empresa referida
por el sujeto obligado, y que se muestra a continuacion para mayor referencia:

https://www.prosoc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/padron-general-de-
prestadores-de-servicios-2019.pdf
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5.A UE L.V,

PROYECTOS PARA LA INGENIERIA,
30 ARQUITECTURA Y SERVICIOS ANEXOS |RIPUH-P5-PM-030/19
S5.A. DECWV.

IRIAFRIFERIA P ARSWA TR AL LSS

En relacion con lo anterior, se traen a colacién las Reglas de Operacion del Programa
Social "Rescate Innovador y Participativo en Unidades Habitacionales" 2019, que en el
rubro de la programacién presupuestal, que establece que, una vez seleccionados los
proyectos, las obras se ejecutaran a través de ministraciones a los prestadores de
servicio de la industria de la construccion, que invariablemente seran a cuenta y
cargo de los beneficiarios del proyecto autorizado a la unidad habitacional, de
acuerdo al avance de obra; o sea, los Comités de Administracion y Supervisién otorgaran
la instruccion a la Procuraduria Social para que ésta pueda realizar dichas
ministraciones, a cuenta y cargo de los recursos existentes del folio oficial del proyecto,
depositados en la Procuraduria Social.

En este sentido, se convalida lo manifestado por el sujeto obligado, ya que los recursos
son otorgados a los prestadores de servicios insaculados para llevar a cabo los proyectos
solicitados y aprobados, de tal manera, se advierte que a través de la respuesta en
alcance la Procuraduria Social proporcioné al recurrente el nombre de la empresa
prestadora de servicios que recibira los recursos en razén de los proyectos a llevarse
a cabo en las unidades habitacionales informadas.

Ante los razonamientos vertidos en la presente resolucion, se convalida que como fue
referido por el particular, la respuesta emitida inicialmente carecia de elementos
suficientes para generar en el solicitante la certeza del caracter exhaustivo de la de la
informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente con la informacién
completa y que correspondiera con lo solicitado, ya que el sujeto obligado, omitio
pronunciarse puntualmente respecto de la totalidad de los puntos solicitados.

Sin embargo, tal como ha quedado expuesto en los parrafos que anteceden, por medio
de la respuesta en alcance, la Procuraduria Social de la Ciudad de México proporciono
al particular, a traves de la unidad administrativa idénea para conocer del requerimiento,
un pronunciamiento congruente respecto de los puntos controvertidos por el particular
(incisos a,d y e).
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En este sentido, este Instituto advierte que, en atencion a los puntos analizados, el sujeto
obligado entregé al particular la informacién que atiende lo solicitado y que permite dar
por atendidas las inconformidades expuestas por el particular. Por lo tanto, existen
elementos suficientes para concluir que, en via de alegatos, la Procuraduria Social de la
Ciudad de México garantiz el derecho de acceso a la informacion del particular, pues
modificé el acto impugnado por éste, al proporcionar en respuesta complementaria
atencién a los requerimientos expuestos; por lo que la inconformidad planteada ha
guedado solventada.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, lo procedente es SOBRESEER el presente
recurso por haber quedado sin materia, con fundamento en los articulos 244, fraccion Il
y 249, fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos
del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando segundo de la presente
resolucion, con fundamento en los articulos 248, fraccion VI'y 249, fraccion Ill de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Meéxico, se SOBRESEE la presente resolucion, Unicamente por lo que hace a la
inconformidad que constituye una ampliacion a la solicitud de informacion primigenia.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, fraccién Il y 249, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se SOBRESEE el recurso de revisién que nos ocupa, por haber quedado sin
materia, en los términos de los considerandos de la presente resolucion.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:
PROCURADURIA SOCIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.3124/2019

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente

establecidos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
. REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

PROCURADURIA SOCIAL DE LA

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.3124/2019

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San Martin
Rebolloso, con el voto particular de la Comisionada Ciudadana Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion I1X del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el 02 de octubre de 2019, quienes firman para todos los
efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFGIGGQS
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