COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA SAN MARTIN
[ REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE VERIFICACION

ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE

MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.3304/2019

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 06 de agosto de 2019, el particular presentd una solicitud de informacion identificada
con el folio 0313500105819, a través del sistema electrénico Infomex, mediante la cual
requirio a la Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“SOLICITO LOS DOCUMENTOS CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE EL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO LAS ASOCIACIONES CIVILES EL
PODER DEL CONSUMIDOR LA ORGANIZACION LA ALIANZA POR LA SALUD
ALIMENTARIA LA ORGANIZACION CONTRA PESO LA ORGANIZACION CENTRO
DE ORIENTACION ALIMENTARIA SEMILLAS DE VIDA'Y LA ORGANIZACION SIN
MAIZ NO HAY PAIS esto es la organizacion etiquetados claros que estan
desplegados en las estaciones del metro como por ejemplo en la Linea 7 del Metro
con numero de registro de panel de la estacion 0714066MC. Los contratos los quiero
del 2018 y 2019. INVEA SOLICITO LOS CONTRATOS DE PUBLICIDAD QUE
PERMITEN A EL PODER DEL CONSUMIDOR LA ORGANIZACION LA ALIANZA
POR LA SALUD ALIMENTARIA LA ORGANIZACION CONTRA PESO LA
ORGANIZACION CENTRO DE ORIENTACION ALIMENTARIA, SEMILLAS DE VIDA
Y LA ORGANIZACION SIN MAIZ NO HAY PAIS esto es la organizacion etiquetados
claros EXHIBIR SU PUBLICIDAD EN LAS ESTACIONES DEL METRO Y EN LOS
RTPs que circulan por la ciudad. para los afios 2018 y 2019 SRIA FINANZAS y
ADMINISTRACION SOLICITO LOS CONTRATOS DE PUBLICIDAD QUE
PERMITEN A EL PODER DEL CONSUMIDOR, LA ORGANIZACION LA ALIANZA
POR LA SALUD ALIMENTARIA, LA ORGANIZACION CONTRA PESO, LA
ORGANIZACION CENTRO DE ORIENTACION ALIMENTARIA, SEMILLAS DE VIDA
Y LA ORGANIZACION SIN MAIZ NO HAY PAIS esto es la organizacion etiquetados
claros EXHIBIR SU PUBLICIDAD EN LAS ESTACIONES DEL METRO Y EN LOS
RTPs que circulan por la ciudad. para los afios 2018 y 2019” (Sic)

Medios de Entrega:
“Electroénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”

II. El 20 de agosto de 2019, el sujeto obligado, a través del sistema electrénico Infomex,
dio respuesta a la solicitud de informacion, en los términos siguientes:

Tipo de respuesta
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“C. Entrega de informacion”

Respuesta Informacion Solicitada

“Sobre el particular y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 3 ,6
fracciones XIV, XV, XXV y XXXVIII, 13, 14, 19, 24 fraccién XIll, 93 fraccién II, 112
Fracciéon V, 113, 114, 115, 116, 192, 193, 194, y 212 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
atiende la presente solicitud de informacion en los siguientes términos:”

Archivos adjuntos de respuesta: 105819.pdf
El archivo electronico contiene copia digitalizada de los siguientes documentos:

e Oficio INVEACDMX/DG/CJSL/UT/910/2019, de fecha 19 de agosto de 2019, suscrito
por la Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido al particular, por el que
se informa, en relacién con la solicitud de informacion, lo siguiente:

“[...] Con fundamento en los articulos 2,3, 4, 6 fraccion XI, XIV, XXV, XXXVIII, 7,11,
13, 14, 19, 24 fraccioén Il, 93, fracciones |, IV y VII, 192, 193 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se hace de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia para
allegarse de la respuesta respecto de su cuestionamiento, turné su solicitud a la
Coordinacién de Administracion y Desarrollo Tecnolégico, Unidad Administrativa que
cuenta con atribucién y facultad para detentar la informacion de su interés.

Derivado de lo anterior, me permito informarle que anexo al presente encontrara el
oficio INVEA/CADT/T790/2019, suscrito por el Mtro. Raymundo Huerta Beltran,
Coordinador de Administracion y Desarrollo Tecnoldgico, por medio del cual se
informa que después de una busqueda exhaustiva en los archivos de este Instituto,
no se encontrd antecedente alguno respecto de lo solicitado por usted, por lo que nos
encontramos imposibilitados en atender su requerimiento. [...]" (Sic)

e Oficio INVEA/CADT/790/2019, de fecha 13 de agosto de 2019, suscrito por el
Coordinador de Administracion y Desarrollo Tecnoldgico, dirigido a la Responsable
de la Unidad de Transparencia, por el que se informé que no se encontré antecedente
alguno respecto de lo solicitado.

lll. El 27 de agosto de 2019, el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, interpuso recurso de revision en contra de la respuesta proporcionada

por el sujeto obligado, en los términos siguientes:

Razén de lainterposicion
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“Impugno la respuesta ante la falta de certeza de una busqueda exhaustiva en todos
sus archivos y reitero los terminos de mi solicitud original” (Sic)

IV. El 27 de agosto de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibio el presente
recurso de revision, al que correspondié el nimero RR.IP. 3304/2019, y lo turnd a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin
Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. El 30 de agosto de 2019, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51
fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
admitié a trdmite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que

VI. ElI 01 de octubre de 2019, se recibié en este Instituto, via correo electronico, el oficio
INVEACDMX/DG/CJSL/UT/1223/2019, de esa misma fecha, suscrito por la
Responsable de la Unidad de Transparencia, por el que se formularon alegatos y se
ofrecieron pruebas, en los términos siguientes:

“L.]
EXCEPCIONES

Hago de su conocimiento que este Organismo Descentralizado, en aras de la maxima
publicidad y la transparencia, con la intenciéon de que en todo momento prevalezca
el derecho humano de la informacién y en un afan de reiterar y dar mayor certeza a
los requerimientos realizados por el C. (...), en fecha 01 de octubre del afio en curso,
esta Unidad de Transparencia del Instituto de Verificaciéon Administrativa de la Ciudad
de México, envié respuesta en alcance a la solicitud primigenia con namero de folio
0313500105818, mediante oficio INVEADF/DG/CJSL/UT/1221/2019, a la cuenta de
correo electrénico mencionada como medio para recibir notificaciones (ANEXO 2).

En virtud de lo antes expresado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 249,
fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita a ese H. Instituto proceda a declarar
el SOBRESEIMIENTO del presente medio de impugnacién, sirvase ver la
jurisprudencia sefialada:
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Décima Epoca

No. Registro: 2007397

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |l

Materia(s): Comun

Tesis: XXVIL.30.54 K (102)

Pag. 2536

RECURSO DE RECLAMACION. QUEDA SIN MATERIA SI DURANTE SU
TRAMITACION SE SUBSANA LA IRREGULARIDAD RECURRIDA. (...)

DEFENSAS

En este punto se procede a dar respuesta a los agravios vertidos por el C. (...) en el
presente medio de impugnacion, en los siguientes términos:

En relacion a los agravios manifestados por el hoy recurrente consistente en:
“..Impugno la respuesta ante la falta de certeza de una busgueda exhaustiva en
todos sus archivos y reitero los términos de mi solicitud original...” (Sic), me permito
hacer la aclaraciéon que resulta falso y carente de toda razon légica la anterior
aseveracion por parte del quejoso, ya que este Organismo Descentralizado, para
atender la solicitud de informacién, realizo una busqueda exhaustiva en todos y cada
uno de sus archivos, atendiendo en tiempo y forma la solicitud de mérito, realizada
por el hoy recurrente, lo cual se encuentra fundada en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, que a la Letra dice:

[Se transcribe articulo invocado]

En ese sentido, es evidente que el agravio del hoy recurrente consiste en cuestionar
la veracidad de la respuesta que se le proporciona, argumentando sin prueba alguna
gue se violenté y negé su derecho humano a la informacién, sin aportar prueba
alguna en que se sustenten dichos razonamientos, por tal motivo no se puede
considerar como agravio las simples aseveraciones de caracter subjetivo.

Lo cual se robustece con los siguientes criterios sustentados por el Poder Judicial de
la Federacion que a la letra dicen:

No. Registro 228171
Tesis Aislada
Materia(s): Administrativa
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
lll, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989
Pagina: 201

CONCEPTO DE VIOLACION INOPERANTE POR INSUFICIENTE, CUANDO NO
SE EXPRESAN ARGUMENTOS LOGICO-JURIDICOS. (...)

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que este Instituto de Verificacion
Administrativa actta de buena fe, siempre con apego a los principios de acceso a la
informacién, transparencia y maxima publicidad, sirvase ver la jurisprudencia
sefialada a continuacion:

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Sin embargo, es de hacer de su conocimiento, que este Instituto actuando siempre
en pro de la transparencia, el acceso a la informacion y en aras de la maxima
publicidad, y visto que el hoy recurrente sefialé como medio para recibir notificaciones
durante el presente procedimiento “correo electrénico” es que, en fecha 01 de octubre
del presente afio se envié a dicho medio como alcance a la respuesta primigenia del
folio de solicitud nUmero 0313500105819 (Anexo02).

En virtud de lo antes expresado, se solicita a ese Instituto con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 244, fraccion Il, en relacioén con el 249, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, proceda a SOBRESEER la respuesta impugnada por esta via,
toda vez que como ya se sefialado, se notificd al solicitante la respuesta que dio
origen el presente recursos de revision, por lo cual los agravios generados al hoy
recurrente han quedado sin materia, sirvase ver la jurisprudencia sefialada:

[Se transcribe articulo 249 de la Ley citada]
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Novena Epoca
No. Registro: 200448

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

II, Octubre de 1995
Materia(s): Comun
Tesis: 1a./J. 13/95
Péagina: 195

INEJECUCIGN DE SENTENCIA. OUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE
CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS
RECLAMADOS HAN OUEDADO SIN EFECTO. (...)

PRUEBAS

Anexol. Captura de pantalla del correo electronico, mediante el cual se notificd
respuesta a la hoy recurrente.

Anexo 2. Documental consistente en el oficio INVEADF/DG/CJSL/UT/1221/2019
suscrito por la Lic. Karla Irais Martinez Camacho, Responsable de la Unidad de
Transparencia.

Anexo 3. Captura de pantalla del correo mediante el cual se envid alcance a la
respuesta de solicitud, a la hoy recurrente

Anexo 4. Documental consistente en el oficio INVEA/CADT/878/2019, signado por
el Lic. José Caceres FOX, Director de Administracion a través del cual emite alegatos
del Recurso de Revision, al rubro citado.

[...]" (Sic)

El sujeto obligado acompafié a su oficio de alegatos lo siguiente:

Impresion de pantalla de un correo electronico, de fecha 20 de agosto de 2019,
remitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por el que se envié un
archivo en formato PDF denominado “105819.pdf”.

Oficio INVEA/DG/CJSL/UT/1221/2019, de fecha 01 de octubre de 2019, suscrito por
la Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido al recurrente, por el que se
informa, en relaciéon con la solicitud de informacion, lo siguiente:
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“[...] Con relacién a su solicitud de acceso a la informacién publica numero de folio
0313500105819, en aras de la méaxima publicidad, con la intencién de que en todo
momento prevalezca el derecho humano de la informacion y en un afan de reiterar y
dar mayor certeza a los requerimientos realizados por Usted, me permito hacer de
su conocimiento que mediante INVEA/CADT/878/2019, signado por el Lic. José
Caceres Fox, Director de Administracion informa lo siguiente:

“...De lo anterior, y considerando que la informacién requerida no se encuentra en los
expedientes que integran a dicha Coordinacién de Administracion sustentandolo en
la busqueda exhaustiva realizada por los servidores publicos competentes, y con el
objeto de brindar mayor certeza a estas actuaciones, dicha informacién se detalla en
el portal de Transparencia de este Instituto en la cuales desprende que este Instituido
no ha celebrados algun instrumento juridico entre el “..INVEA... OUE PERMITEN A
EL PODER DEL CONSUMIDOR LA ORGANIZACION LA ALIANZA POR LA SALUD
ALIMENTARIA LA ORGANIZACION CONTRA PESO LA ORGANIZACION CENTRO
DE ORIENTACION ALIMENTARIA, SEMILLAS DE VIDA Y LA ORGANIZACION SIN
MAIZ NO HAY PAIS esto es la organizacién etiquetados claros EXHIBIR SU
PUBLICIDAD EN LAS ESTACIONES DEL METRO Y EN LOS RTPs que circulan por
la ciudad ...” (Sic)

Por lo que se hace de su conocimiento que, lo anterior lo podria consultar en nuestra
pagina de internet en la siguiente liga https://www.invea.cdmx.gob.mx/ en el apartado
de transparencia, como se muestra a continuacion:

e Ingresar a la pagina arriba sefialada y dar clic en el apartado de transparencia
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INVEA presente en las Audiencias Puablicas

DE MARTES A VIERNES, DE G A7 AM LA
JEFA DE GOBIERNO RECIBE A LOS
CIUDADANOS EN LA AUDIENCIA PUBLICA,
DONDE TAMBIEN TE ATIENDE PERSONAL

DEL INVEA

B e
2 o NN

@

Una vez, realizado lo anterior, se desplegara una nueva pestafia
(http//www.inveadf.gob.mx/index.php/transparencia-2/) con la
informacion referente al articulo 121 y 123 en sus diferentes fracciones,
51, 141, 142, 143, 146 y 147; ahi usted podré hacer clic en el apartado
gue usted desee acceder a la informacién, para el caso que nos ocupa
la fraccion XXIX del articulo 121

C o O O Maes mateho iy

Fraceién XX

Fraccion XXIv

Fraccion XXV

Fraceion XXVI

Fraveion XXVIE

Fraceidn XXVl

Fraceian XXIX h

Las concesiones, contratas, convenios, permisos, licencias i otorgados, especi fos titul:

Y

aquéilos, deblendo publicarse su objeto. nombre o razén soclal del titular, vigencia, tipo. términos. condiciones, monto

:

| pr i &l aprove: de Lienes, servicias y/o recursos puhlicos;

mmDescarga h

Usted podra descargar la informacién de su interés, misma que se
encuentra en formato Excel:
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Asimismo, y en aras de la maxima publicidad y gratuidad, se anexa al presente el
Excel antes sefialado.

Aunado a lo anterior, se puede observar en su solicitud de informacion primigenia,
gue requiere conocer informacién del actuar del Sistema de Transporte Colectivo
(metro) asi como de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México, por lo que, de conformidad con dispuesto por el articulo 200 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de Meéxico, en relacion al numeral 10, fraccién VII, de los Lineamientos para la
Gestion a las Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad
de México, su solicitud fue remitida via correo electronico a los Sujetos Obligados
antes sefialados (se anexa captura de pantalla del mismo), o si lo desea puede
ingresar su solicitud de informacion ante el Sistema de Solicitudes de Informacion de
la  Ciudad de México (Infomex) mediante el siguiente link
http//www.infomexdf.org.mx/InfomexDF.

[Se transcriben articulos invocados]

Para mayor referencia se proporcionan los datos de contacto de las Unidades de
Transparencia de los Sujetos obligados antes mencionados.
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[Se proporcionan los datos de contacto de las Unidades de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas y del Sistema de Transporte Colectivo]

[...]" (Sic)

Impresion de pantalla de un correo electrénico, de fecha 23 de septiembre de 2019,
enviado por el sujeto obligado a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, por el que se remitié la solicitud de informacion con
namero de folio 0213500105819.

Impresion de pantalla de un correo electrénico, de fecha 23 de septiembre de 2019,
enviado por el sujeto obligado a la Unidad de Transparencia del Sistema de
Transporte Colectivo, por el que se remiti6 la solicitud de informacion con nimero de
folio 0213500105819.

Impresion de pantalla de un correo electrénico, de fecha 01 de octubre de 2019,
enviado por el sujeto obligado al recurrente, por el que se remitié respuesta en
alcance a la solicitud 0313500105819.

Oficio INVEA/CADT/878/2019, de fecha 27 de septiembre de 2019, suscrito por el
Coordinador de Administracion y Desarrollo Tecnolégico, dirigido a la Responsable
de la Unidad de Transparencia, por el que se informd, en relacién con el presente
recursos de revision, lo siguiente:

“[...] Sobre este en particular y en relacibn al diverso ocurso numero
INVEADF/CADT/790/2019 de fecha 13 de junio de este afio en curso, mismo que ha
sido constancia plena de las acciones llevadas a cabo por parte de la Coordinacion
de Administracién y Desarrollo Tecnoldgico, de acuerdo a las facultades conferidas
en el apartado D, del articulo 25, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, y en los cuales se ha emitido el pronunciamiento
respecto a la solicitud en comenté, me permito sefialar lo siguiente:

Con base en el articulo 243 fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRCM) y
atendiendo el pronunciamiento realizado por el solicitante: “...impugno larespuesta
ante la falta de certeza de una busqueda exhaustiva ent odos sus archivos y
reitero los términos de mi solicitud original...” (sic), expongo que esta Unidad
Administrativa realiz6 de manera exhaustiva y razonable la bUsqueda de la
informacion que se solicité en términos del articulo 211 de la ley de la materia.

10
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En tal virtud, es menester sefialar que los actos de autoridad se desarrollan con base
en los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe de
conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
por lo tanto el ejercicio del servicio publico se presume pactado de buena fe, como
un deber de la administracion, pues la buena fe condiciona ab initio la legitimidad de
la actuacién administrativa, respaldado con lealtad, transparencia y honestidad.

Ahora bien, el pronunciamiento del solicitante al desvirtuar el acto administrativo, no
se acredita en ninguna circunstancia la mala fe y en su caso la ilegalidad del acto de
autoridad, pues no prueba ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México la falta de certeza en la
busqueda realizada por esta Unidad Administrativa y no justifica que ésta
administracién usé de sus potestades administrativas para fines distintos de los que
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México (LTAIPRCM) presupone, debiéndose interpretarse tal
presuncién de manera restrictiva.

De lo anterior, y considerando que la informacion requerida no se encuentra en los
expedientes que integran a esta Coordinacion de Administracion sustentandolo en la
busqueda exhaustiva realizada por los servidores publicos competentes, y con el
objeto de brindar mayor certeza a estas actuaciones, dicha informacién se detalla en
el portal de Transparencia de este Instituto en la cual se desprende que este Instituto
no ha celebrado algun instrumento juridico entre el “...INVEA ... OUE PERMITEN A
EL PODER DEL CONSUMIDOR LA ORGANIZACION LA ALIANZA POR LA
SALUD ALIMENTARIA LA ORGANIZACION CONTRA PESO LA ORGANIZACION
CENTRO DE ORIENTACION ALIMENTARIA, SEMILLAS DE VIDA Y LA
ORGANIZACION SIN MAIZ NO HAY PAIS esto es la organizacion etiquetados
claros EXHIBIR SU PUBLICIDAD EN LAS ESTACIONES DEL METRO Y EN LOS
RTPs que circulan por la ciudad...” (sic)

http://www.inveadf.gob.mx/index.php/transparencia-2/

[...]" (Sic)
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VII. ElI 7 de octubre de 2019, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién
VIl, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se decreto el cierre del periodo de instruccién y se ordend la
elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion I, 239 y 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y VII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a
la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestiéon de orden
publico en el juicio de garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
ley; V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

1. En cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término fijado en el
diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para la interposicion del medio de
impugnacion, de las constancias que obran en el expediente en que se actlia, se
desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles
establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud del particular el 20 de agosto de 2019 y el recurso de revision fue recibido
por este Instituto el 27 de agosto de 2019, es decir, el recurso fue interpuesto al quinto
dia habil siguiente a la fecha de notificacion del acto reclamado.

2. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte de la ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipotesis legal sefalada.
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3. Del estudio a los agravios del recurrente en contraste con la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, en estricta aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja
a favor de la recurrente, prevista en el parrafo segundo del articulo 239 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se desprende que el agravio expresado por la particular, deviene en que, a su
consideracion, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México no llevo
a cabo una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.

4. Mediante el acuerdo de fecha 30 de agosto de 2019, descrito en el resultando V de
esta resolucion, se admitié a tramite el recurso de revision que ahora nos ocupa, toda
vez que fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con todos y cada uno de los
requisitos exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo tanto, no se
actualiza la hipétesis contenida en la fraccion IV del articulo 248 de la ley local vigente
en cita.

5. Del andlisis a las manifestaciones del recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada.

6. Del contraste de la solicitud de acceso a la informacion del particular, con el recurso
de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que el recurrente haya ampliado la solicitud de acceso a la
informacion en cuestion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se preveé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
causales de sobreseimiento a las que aluden las fracciones | y 11l del precepto referido, toda
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vez que la particular no se ha desistido del recurso de revision y no se advirtio causal de
improcedencia alguna.

Por lo anterior, este Instituto considera oportuno analizar si en el presente asunto se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de la
materia, en el cual establece que es procedente el sobreseimiento, cuando quede sin
materia el recurso de revision, es decir, que se haya extinguido el acto impugnado con
motivo de la emision de una respuesta complementaria notificada al recurrente,
debidamente fundada y motivada y que restituya al particular el derecho de acceso a la
informacién publica transgredido, con el que cesen los efectos del acto impugnado,
guedando subsanada y superada la inconformidad.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccién Il del precepto citado, resulta importante sefialar
gue durante la substanciacion del presente recurso de revision, el sujeto obligado solicité el
sobreseimiento del medio de impugnacion en cuestion, al haber emitido un alcance a la
respuesta, misma que notificé a la cuenta de correo electronico sefialada por la ahora
recurrente, para efecto de oir y recibir notificaciones, con fecha del 01 de octubre de 2019.

En tal consideracion, de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa se
advierte que la respuesta en alcance notificada a la particular correspondié al correo
electronico de fecha 01 de octubre de 2019, por medio del cual el sujeto obligado remiti6 el
oficio INVEA/DG/CJSL/UT/1221/2019, suscrito por la Responsable de la Unidad de
Transparencia, dirigido al recurrente, asi como un documento en formato Excel, referente a
al articulo 121, fraccién XXIX, el cual contiene las concesiones y/o contratos, otorgados, en
2019, cuyo contenido fue expuesto en los resultandos de la presente resolucion.

Bajo ese tenor, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, notifico
a la particular una respuesta en alcance, por medio de la cual, manifesté que la
informacion requerida no se encuentra en los expedientes que integran a dicha
Coordinacion de Administracién toda vez que no ha celebrado ningdn instrumento
juridico con las asociaciones civiles y las organizaciones referidas en la solicitud de
acceso a la informacion.

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado proporciondé el vinculo electronico de la pagina
oficial del sujeto obligado, asi como los pasos para consultar la fraccion XXIX del articulo
121, en la seccidon de Transparencia, relativa a las contrataciones que ha formalizado el
sujeto obligado. Ademas, envi6 al particular un documento en formato Excel, el cual
contiene los contratos que ha formalizado en 2019, asimismo, informé sobre la remisiéon
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de su solicitud al Sistema de Transporte Colectivo y a la Secretaria de Administracion y
Finanzas.

Por lo anterior, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México adjunto
a su oficio de alegatos diversas impresiones de pantalla, mediante las cuales llevé a cabo
la remisién de la solicitud que nos ocupa al Sistema de Transporte Colectivo y a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, situacion que notifico a su vez a la particular.

No obstante lo anterior, se desprende que si bien el sujeto obligado en via de alegatos
intentd subsanar el trdmite a la solicitud de mérito, esto no colmé por completo el agravio
del particular, toda vez que si bien el sujeto obligado remiti6 la solicitud del particular a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, y al Sistema de Transporte Colectivo, también faltd
que remitiera la solicitud a la Red de Transporte Publico.

Lo anterior, toda vez que el particular solicitd los Contratos de publicidad que permiten a la
asociacion civil “El poder del consumidor”, asi como a las organizaciones “La alianza por la
salud alimentaria”, “Contra peso” “Centro de orientacién alimentaria”, “Semillas de vida”, “Sin
maiz no hay pais” y “Etiquetados claros”, exhibir su publicidad en la Red de Transporte
Publico que circula por la ciudad, para los afios 2018 y 2019.

Bajo esas circunstancias, este Instituto considera que el presente medio de impugnacion
no ha quedado sin materia toda vez que subsiste la falta de remisiéon de la solicitud del
particular a la Red de Transporte Colectivo, a efecto de que se pronuncie sobre los contratos
de publicidad referidos por el particular en su solicitud de acceso a la informacion.

Al respecto, conviene precisar que la via de alegatos no es la etapa procesal disefiada
para perfeccionar la respuesta otorgada inicialmente a los particulares, sino para
defender la legalidad de la emisién de la misma.

En consecuencia, el estudio de fondo del presente asunto, se centrara en establecer la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, con base en la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
y demas disposiciones aplicables.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes, a
efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.
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De las constancias que obran en el expediente en que se actla se desprende que la ahora
parte recurrente solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, se
le informara, a través del sistema electréonico Infomex, lo siguiente:

1. Contratos suscritos entre el Sistema de Transporte Colectivo Metro y las asociaciones
civiles “El poder del consumidor”, “La alianza por la salud alimentaria” “La organizacion
contra peso”, la organizacion “Centro de orientacién alimentaria semillas de vida”, la
organizacion “Sin maiz no hay pais” y la organizaciéon “Etiquetados claros”, que estan
desplegados en las estaciones del metro (como por ejemplo en la linea 7 del metro, con

namero de registro de panel de la estacion 0714066MC).

2. Contratos de publicidad que permiten a la asociacién civil “El poder del consumidor”,
asi como a las organizaciones “La alianza por la salud alimentaria”, “Contra peso” “Centro
de orientacion alimentaria”, “Semillas de vida”, “Sin maiz no hay pais” y “Etiquetados
claros”, exhibir su publicidad en las estaciones del metro y en los camiones de la Red de

Transporte Publico que circulan por la ciudad, para los afios 2018 y 2019.

En respuesta, el sujeto obligado manifestd haber turnado la solicitud del particular a la
Subdireccion de Recursos Materiales adscrita a la Coordinaciéon de Administracion y
Desarrollo Tecnoldgico, las cuales manifestaron que después de haber realizado una
busqueda exhaustiva en sus archivos no localizaron antecedente alguno de la
informacion solicitada. En consecuencia, el ahora recurrente, interpuso recurso de
revisibon mediante el cual manifesté que el sujeto obligado no realizé una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion, se notifico tal
situacién a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
que, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, manifestd que
desde la respuesta primigenia realizé una busqueda exhaustiva en todos y cada uno de
sus archivos.

Bajo ese tenor, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, notificd
a la particular una respuesta en alcance, por medio de la cual, manifestdé que la
informacion requerida no se encuentra en los expedientes que integran a dicha
Coordinacion de Administracion toda vez que no ha celebrado ningun instrumento
juridico con las asociaciones civiles y las organizaciones referidas en la solicitud de
acceso a la informacion.
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En virtud de lo anterior, el sujeto obligado proporcioné el vinculo electrénico de la pagina
oficial del sujeto obligado, asi como los pasos para consultar la fraccion XXIX del articulo
121, en la seccion de Transparencia, relativa a las contrataciones que ha formalizado el
sujeto obligado. Ademas, envi6 al particular un documento en formato Excel, el cual
contiene los contratos que ha formalizado en 2019, asimismo, informé sobre la remisién
de su solicitud al Sistema de Transporte Colectivo y a la Secretaria de Administracion y
Finanzas.

Por lo anterior, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México adjunto
a su oficio de alegatos diversas impresiones de pantalla, mediante las cuales llevo a cabo
la remisién de la solicitud que nos ocupa al Sistema de Transporte Colectivo y a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, situacion que notificd a su vez a la particular.

Todo lo expuesto anteriormente, se desprende de las constancias obtenidas a través
sistema electronico Infomex, asi como, de todos los documentos que obran en el
expediente que nos ocupa, los cuales dan cuenta del recurso de revision interpuesto por
la particular, su inconformidad y las gestiones que realizd el sujeto obligado para dar
atencion a la solicitud de informacion y al medio de impugnacion que se resuelve, mismas
gue se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Se concede valor probatorio a las documentales referidas, en términos de lo previsto por
los articulos 278, 285 y 289 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicaciéon supletoria a la ley de la materia, esto en términos del articulo 10 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a la luz de lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de fondo. Es parcialmente FUNDADO el agravio planteado por la
ahora parte recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

Cabe retomar que tal como se expuso en el Considerando Tercero de la presente
resolucién, el agravio expresado por el particular, deviene en que, a su consideracion,
el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México no llevd a cabo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.
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Expuesto lo anterior, como punto de partida es necesario hacer referencia a la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, aplicable en la Ciudad de
México, la cual dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
crear el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia presupuestaria, de
operacién y decisiéon funcional.

Articulo 2.- En la aplicacién de la Ley se entendera por:

V. Instituto: El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,

Articulo 6.- El procedimiento de verificacion comprende las etapas siguientes:

|. Orden de visita de verificacion;

Il. Practica de visita de verificacion;

[ll. Determinacion y ejecucion de medidas de seguridad;

V. Calificacion de las actas de visita de verificacion;

V. Ejecucion de la resolucion dictada en la calificacion de las actas de visita de
verificacion.

En el Reglamento de la Ley se establecerd la forma de substanciacion del
procedimiento de verificacion. La autoridad que ordene las visitas de verificacion en
el ambito de competencia a que alude el articulo 7 del presente ordenamiento,
substanciara el procedimiento de calificacion respectivo y emitira las resoluciones
correspondientes, imponiendo en su caso, las medidas cautelares y de seguridad
gue correspondan.

Articulo 7.- En materia de verificacién administrativa el Instituto y las Delegaciones
tienen la siguiente competencia:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:

|. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:
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b) Anuncios;

g) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;

[.]

De igual forma, resulta necesario traer a colacion el Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, aplicable en la Ciudad de México, que en la parte que
interesa establece:

“Articulo 1°. Es objeto de este Reglamento regular las visitas y procedimientos de
verificacion administrativa que practique la Administracion Publica del Distrito Federal
en las materias que a continuacién se mencionan, asi como reglamentar la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal:

II. Anuncios o paisaje urbano;

XVIII. Transporte publico, mercantil y privado de pasajeros y de carga, y

Articulo 4.- Procede la realizacion de visitas de verificacion para comprobar que en
la realizacion de actividades realizadas por los particulares, se cumplan con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables en el Distrito Federal de
conformidad con la Ley, la Ley de Procedimiento, la legislacién especifica que regula
las materias a que alude el articulo 1 de este Reglamento, asi como el presente
Reglamento. [...]”

En ese mismo tenor, el Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa de
la Ciudad de México, establece:

“Articulo 2.- El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es un
organismo publico descentralizado del Distrito Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, dotado de autonomia presupuestaria, funcional y de operacion,
sectorizado a la Contraloria General del Distrito Federal.

Il. Para el despacho de las atribuciones y facultades el Instituto contara con las
siguientes unidades administrativas:

a) Un Secretariado Ejecutivo;
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b) Una Coordinacién Juridica;
¢) Una Coordinacién de Verificacion Administrativa,
d) Una Coordinacion de Administracion, y

Articulo 10.- El Instituto instrumentara, coordinara y aplicara un programa de
coordinacién e inspeccién de la actividad verificadora del Personal Especializado
asignado a las Jefaturas Delegacionales y al Instituto anual y trimestralmente,
publicando en los estrados del Instituto y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los
mencionados programas, informando al Consejo General de las acciones
implementadas para su cumplimiento.

APARTADO D. Corresponde a la Coordinacién de Administracion y Desarrollo
Tecnolégico, lo siguiente:

VII. Establecer las politicas de administracion de personal, recursos financieros,
recursos materiales y servicios generales;

XIll. Suscribir los contratos, convenios y demas documentos relativos a la aplicacién
de la legislacion en materia de adquisiciones, del trabajo y civil relacionadas con los
recursos humanos materiales y financieros de conformidad con los instrumentos
juridicos correspondientes;

De las disposiciones en cita se desprende que el Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia
presupuestaria, de operacion y decision funcional.

Ahora bien, cabe sefalar que el Instituto de Verificacion cuenta con atribuciones para
llevar a cabo procedimientos de verificacion en las materias de: a) Preservacion del
medio ambiente y proteccion ecoldgica; b) Anuncios; ¢) Mobiliario Urbano; d) Desarrollo
Urbano y Uso del Suelo; e) Cementerios y Servicios Funerarios; f) Turismo y Servicios
de Alojamiento; g) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga.

En relacion con lo anterior, para el desahogo y cumplimiento de los asuntos de su
competencia, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México se auxilia
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de diversas unidades administrativas, entre las cuales se encuentran la Coordinaciéon de
Administracion y Desarrollo Tecnologico.

En ese sentido, dentro de las atribuciones de la referida unidad administrativa destacan
las siguientes:

e Establecer las politicas de administracion de personal, recursos financieros,
recursos materiales y servicios generales.

e Suscribir los contratos, convenios y demas documentos relativos a la aplicacion
de la legislacion en materia de adquisiciones, del trabajo y civil relacionadas con
los recursos humanos materiales y financieros de conformidad con los
instrumentos juridicos correspondientes.

Asi en el caso concreto, en el ambito de sus atribuciones el sujeto obligado informé a la
particular en respuesta inicial, que después de una busqueda exhaustiva en los archivos
de la Coordinacion de Administracion, no localiz6 la informacion solicitada.

En virtud de lo anterior, se precisa que de una busqueda en el Sistema de Portales de
Transparencia del sujeto obligado, en su fraccion XXIX, se advirtié que el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México no ha llevado a llevado a cabo
contrataciones con la asociacion civil “El poder del consumidor”, asi como con las
organizaciones “La alianza por la salud alimentaria”, “Contra peso” “Centro de orientacion
alimentaria”, “Semillas de vida”, “Sin maiz no hay pais” y “Etiquetados claros”, con el
objeto de exhibir su publicidad en las estaciones del metro y en los camiones de la Red

de Transporte Publico que circulan por la ciudad, para los afios 2018 y 2019.

Consecutivamente, en adicion a su respuesta original, en via de alegatos el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, remitié la solicitud del particular a
la Secretaria de Administracion y Finanzas y al Sistema de Transporte Colectivo, toda
vez que el sujeto obligado advirti6 que dicha dependencia y Organismo también
resultaban competentes para conocer de su solicitud de informacion, procediendo a
remitirla ante las Unidades de Transparencia correspondientes.

Ahora bien, cabe sefalar que el documento en formato Excel que el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México remitié a la parte recurrente contiene
el listado de las contrataciones de la presente anualidad, asi como el hipervinculo al
respectivo contrato. En ese contexto, este Instituto advirtié dicho listado contiene el
contrato namero INVEA/011/2019, para la contratacién del servicio para el retiro de
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anuncios que contengan o no publicidad en azotea, adosados y auto soportados, vallas,
tapiales, gallardetes y/o anuncios publicitarios e imposicién y retiro de sellos de
suspension de los trabajos o actividades y retiro de mobiliario urbano, que celebraron por
una parte el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, y las
personas morales denominadas Zaragoza Garcia Mercado y ASOCIADOS, S.C., en
participacion conjunta con MAGRUBER, SA., de C.V.

En ese sentido, en cuanto a la incompetencia declarada por el sujeto obligado en via de
alegatos, es necesario hacer referencia al contenido de los articulos 200, 208 y 211 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, cuyo texto en la parte conducente se transcribe a continuacion:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacioén, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:
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1. Los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
las facultades, competencias o funciones que le sean conferidas, en el formato en
que le sean solicitados, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar en donde se encuentre.

2. Cuando la informacion solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el
cual se presenta la solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia debera
sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

3. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado para atender la solicitud de acceso a la informacion,
debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud.

4. En caso de que los sujetos obligados sean competentes para atender de manera
parcial la solicitud de informacion, deberan dar respuesta respecto de dicha parte,
en relacién con la informacion de la cual si resulta competente.

5. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que éstas realicen la busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

Por su parte, el Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos para la gestion de
solicitudes de informacion publica y de datos personales en la Ciudad de México,
establece lo siguiente:

“10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
mddulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se presenten por escrito material, correo electronico, fax,
correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacion, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que
se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante
en el domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a
la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.
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Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta
respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y
procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de
Transparencia. [...]”

Asi, de los Lineamientos previamente citados, se desprende que cuando la Unidad de
Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la informacién, dentro de los
tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada la solicitud,
comunicara esta situacion al solicitante y remitira la solicitud a la o las unidades de
transparencia de los sujetos obligados competentes.

En seguimiento con lo anterior, resulta importante traer a colacién el Criterio 13/17,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales — el cual resulta orientador en el caso concreto — que
establece lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

[L.]

Del criterio referido, se advierte que la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la ley de la materia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, de
lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

A partir de lo anterior, se analizara el marco normativo que rige la materia de la solicitud,
asi como las atribuciones de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas y del Sistema
de Transporte Colectivo, a fin de determinar si se estiman procedentes las remisiones
de la solicitud de informacion realizadas por el sujeto obligado en el alcance emitidos en
via de alegatos.

Al respecto, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de Méxicol, establece lo siguiente:

1 Disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/Ley Organica _del Poder Ejecutivo y de la_ Administracio
n_Publica de la Ciudad de Mexico.pdf
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“Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio
de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes
dependencias:

Il. Secretaria de Administracion y Finanzas;

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la
Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase
de procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad; asi como la administracién, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracion Publica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Ciudad que servira de base para la
formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México;

II. Formular y someter a la consideracién de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno el proyecto de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley
de Ingresos, necesarios para el financiamiento del presupuesto;

lll. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la
Ciudad en los términos de las leyes aplicables;

IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, asi como los demas actos que
establezcan las disposiciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México y demas
disposiciones legales aplicables;

V. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las
leyes, convenios de coordinacion, acuerdos o convenios de colaboracion que rijan la
materia, asi como ejercer las facultades y demés actos de comprobacion que las
mismas establezcan;
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VI. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales
y demas ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicacion esté
encomendada a la Ciudad,;

L.

Del precepto normativo citado, se desprende que a la Secretaria de Administracion y
Finanzas le compete elaborar el presupuesto de ingresos de la Ciudad; formular y
someter a la consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno el proyecto
de los montos de endeudamiento; recaudar, cobrar y administrar los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a
que tenga derecho la Ciudad en los términos de las leyes aplicables; ordenar y practicar
visitas domiciliarias, asi como los deméas actos que establezcan las disposiciones
fiscales, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México y demds disposiciones legales aplicables; determinar,
recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las leyes, convenios
de coordinacion, acuerdos o convenios de colaboracién que rijan la materia, asi como
ejercer las facultades y demds actos de comprobacion que las mismas establezcan;
imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales y
demas ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicaciéon esté
encomendada a la Ciudad.

Por otra parte, el Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo establece:

“Articulo 2°- El Sistema de Transporte Colectivo es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con la Ley, que tiene por
objeto la realizacion de las actividades que expresamente le confiere su Decreto de
Creacidn, asi como sus posteriores modificaciones y adiciones.

Articulo 3°.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema de Transporte Colectivo
conducird sus actividades en forma programada y con base en las politicas que
establezca el Consejo de Administracion para el logro de los objetivos y prioridades
del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y de los programas
sectoriales e institucionales que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto
y financiamiento autorizado, en los términos del articulo 67 de la Ley.

Articulo 4°.- Por su naturaleza juridica y en los términos del articulo 47 de la Ley, la
Entidad goza de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objetivo, y
de los objetivos y metas sefialados en sus programas, y en tal virtud, para el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos y actos administrativos que le competen
conforme a las leyes aplicables en la materia, contara con:
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Articulo 30.- Corresponde a la Subdireccion General de Administracién y Finanzas
las siguientes facultades y obligaciones:

Xll.- Planear y coordinar los programas de comercializacion de los espacios
publicitarios y areas comerciales asignados y/o propiedad del Organismo y en
general los relativos a la explotaciéon de los activos del Sistema de Transporte
Colectivo, para la prestacion de servicios que generen recursos adicionales;

XIll.- Establecer y operar las politicas y procedimientos para el uso, aprovechamiento
y explotacion de los locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red de
telecomunicaciones asignados y/o propiedad del Organismo;

Articulo 53.- Corresponde a la Gerencia de Adquisiciones y Contratacion de
Servicios las siguientes facultades y obligaciones:

X.- Elaborar y tramitar los convenios y contratos para la prestacion de los servicios
complementarios requeridos por el Organismo y en su caso, someterlos a la
autorizacion del Director de Recursos Materiales y Servicios Generales con sujecion
al presupuesto autorizado, a las disposiciones legales aplicables y conforme a la
revision previa por parte de la Gerencia Juridica;

XIl.- Normar, supervisar, controlar y evaluar las actividades de adquisiciones y

contratacion de servicios, para optimizar el aprovechamiento de los recursos
materiales y financieros del Organismo; y

Articulo 54.- Corresponde a la Gerencia de Almacenes y Suministros las siguientes
facultades y obligaciones:

l.- Coordinar la integracién del programa anual de necesidades del Sistema de
Transporte Colectivo;

VI.- Coordinar que los servicios y suministros soporten la operacion del S.T.C. de
forma eficiente y rentable, acorde a las disposiciones oficiales vigentes;
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Xl.- Coordinar la aplicacion de mecanismos para el aseguramiento de bienes
patrimoniales del Organismo, la gestion de indemnizaciones, contratacion, control y
seguimiento de polizas, asi como integrar toda la documentacién o referencias que
permitan determinar el valor de reposicion de los bienes asegurados;

Articulo 56.- Corresponde a la Gerencia de Recursos Financieros las siguientes
facultades y obligaciones:

XVLI.- Dirigir y coordinar la expediciéon y facturacion para el cobro de la
contraprestacion de los Permisos Administrativos Temporales Revocables por el uso,
aprovechamiento y explotacién de locales, espacios comerciales y publicitarios,
inmuebles y red de telecomunicaciones, asignados y/o propiedad del Organismo; y

A su vez, el Sistema de Transporte Colectivo es es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios. En relacién con lo anterior, para el desahogo
y cumplimiento de los asuntos de su competencia, el Sistema de Transporte Colectivo
se auxilia de diversas unidades administrativas, entre las cuales se encuentran la

Subd

ireccion General de Administracién y Finanzas, la Gerencia de Adquisiciones y

Contratacion de Servicios, y la Gerencia de Recursos Financieros.

En ese sentido, dentro de las atribuciones de la referida unidad administrativa destacan
las siguientes:

7
°e

Subdireccion General de Administracién y Finanzas: Planea y coordina los
programas de comercializacién _de los espacios publicitarios y areas
comerciales asignados y/o propiedad del Organismo y en general los relativos a
la explotacion de los activos del Sistema de Transporte Colectivo, para la
prestacion de servicios que generen recursos adicionales. Establece y opera las
politicas y procedimientos para el uso, aprovechamiento y explotacién de los
locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red de
telecomunicaciones asignados y/o propiedad del Organismo.

Gerencia de Adquisiciones y Contratacion de Servicios: Elabora y tramita los
convenios y contratos para la prestacion de los servicios complementarios
requeridos por el Organismo. Norma, supervisa, controla y evalla las actividades
de adquisiciones y contratacion de servicios.
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% Gerencia de Almacenes y Suministros: Coordina la integracion del programa
anual de necesidades del Sistema de Transporte Colectivo. Coordina que los
servicios y suministros soporten la operacion del S.T.C. de forma eficiente y
rentable, acorde a las disposiciones oficiales vigentes.

% Gerenciade Recursos Financieros: Dirige y coordina la expedicion y facturacion
para el cobro de la contraprestacion de los Permisos Administrativos
Temporales Revocables por el uso, aprovechamiento y explotacion de
locales, espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red de
telecomunicaciones, asignados y/o propiedad del Organismo.

Ahora bien, como resultado de la busqueda de informacion publica efectuada por este
Instituto, fue posible localizar en el portal oficial del Sistema de Transporte Colectivo el
detalle sobre la contratacién de espacios publicitarios en las instalaciones del Sistema
de Transporte Colectivo, como se aprecia a continuacion:

c 8 metro.cdmx.gob.mx/acerca-del-metro/mas-informacion/preguntas-frecuentes (ST~ ¢
oE <
W v,”:
I Q

Inicio Organismo w Comunicacion La Red w Cultura v Operacion w 1 Metro w

Preguntas Frecuentes
I I I I I I I I I I I —
PREGUNTAS FRECUENTES

1. Afluencia de cada estacion por Linea
hitp:/faww. metro.cdmx.gob. mx/operacion/cifras-de-operacion

2. Contratacion de espacios publicitarios en Ias instalaciones del STC

El Sistema de Transporte Colectivo a través de |a Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revccables.l

le informa que tiene permisionada |a contratacion de publicidad en sus instalaciones por tanto, si su interés es anunciarse en el Metro
(interior de vagones, espectaculares en andenes y/o pasillos, etc.) debera comunicarse a:

Oficinas Corporativas
Manuel M. Ponce No.2665,

Col. Guadalupe Inn
C.P. 01020 Meéxico DF
Tel
—

+52(55)1719.0000
I I I I I I I I I I -

ISA CORPORATIVO, S.Ade CV. I
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Al respecto, el sitio electronico previamente referido proporciona a los interesados los
detalles para la contratacion de espacios publicitarios en las instalaciones del Sistema
de Transporte Colectivo.

En virtud de lo expuesto, es posible arribar a la conclusion que tanto la Secretaria de
Administracion y Finanzas y el Sistema de Transporte Colectivo resultan ser
competentes paraconocer de lainformacion solicitada. Lo anterior, en virtud de que,
por una parte la Secretaria de Administracion y Finanzas recauda, cobra y administra los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y deméas
ingresos a que tenga derecho la Ciudad de México, y por otra el Sistema de Transporte
Colectivo es responsable de la comercializacion de los espacios publicitarios y
areas comerciales asignados y/o propiedad del Organismo, asi como controlar el cobro
de la contraprestacion de los Permisos Administrativos Temporales Revocables por el
uso, aprovechamiento y explotacion de locales, espacios comerciales y publicitarios del
sistema de transporte.

No obstante lo anterior, si bien el sujeto obligado remitié la solicitud del particular a la
Secretaria de Administracion y Finanzas y al Sistema de Transporte Colectivo, este
Instituto advierte que el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México
tuvo que haber remitido la solicitud a la Red de Transporte Publico a efecto de que se
pronunciara sobre los Contratos de publicidad que permiten a la asociacion civil “El poder
del consumidor”, asi como a las organizaciones “La alianza por la salud alimentaria”, “Contra
peso” “Centro de orientacion alimentaria®, “Semillas de vida”, “Sin maiz no hay pais” y
“Etiquetados claros”, exhibir su publicidad en la Red de Transporte Publico que circula por

la ciudad, para los afos 2018 y 2019.

Bajo esas circunstancias, este Instituto considera que subsiste la falta de remision de la
solicitud del particular a la Red de Transporte Publico. Ante tales circunstancias, conviene
precisar que la Red de Transporte Publico de conformidad con su Estatuto Organico es
un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, sectorizada
a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto primordial la prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros en la Ciudad de México

Al respecto, el Estatuto en cita dispone que la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Finanzas, cuenta con atribuciones para dirigir la aplicacion de las politicas y
procedimientos para la administracion de los recursos financieros, humanos, materiales
e informaticos del Organismo, de conformidad a las normas y lineamientos aplicables.
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Ademas, la Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas a través de la Gerencia de
Tesoreria y Recaudacion llevara a cabo el registro financiero y contar con el soporte
documental de los ingresos de las operaciones efectuadas por la venta de espacios
publicitarios.

Por lo tanto, se estima que, con la respuesta en alcance, no se satisfizo el recurso que
nos ocupa, sin embargo, toda vez que el sujeto obligado remiti6é a la parte recurrente al
medio sefialado para recibir notificaciones un documento en formato Excel que contiene
el listado de las contrataciones de la presente anualidad, asi como el hipervinculo al
respectivo contrato, del cual destaca el contrato niumero INVEA/011/2019, para la
contratacion del servicio para el retiro de anuncios, asi como la remision de la solicitud
gue nos ocupa ante la Secretaria de Administraciéon y Finanzas y al Sistema de
Transporte Colectivo, por lo tanto, resultaria ocioso instruir nuevamente a su entrega y
remision.

En consecuencia, este Organo Garante adquiere la suficiente conviccion para sefialar
que el sujeto obligado fue omiso en remitir la solicitud del particular a la totalidad de las
dependencias que pudieran contar con lo solicitado, para efectos de colmar lo
establecido en el numeral 10, fraccién VII de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, por
lo anterior, el agravio hecho valer por la parte recurrente resulta parcialmente
fundado.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es MODIFICAR la respuesta
impugnada, e instruir al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México a
efecto de que:

e Remita a la Unidad de Transparencia de la Red de Transporte Publico la solicitud del
particular, para efectos de que sea generado un nuevo folio mediante el cual la parte
recurrente esté en condiciones de dar seguimiento a la solicitud de acceso a la
informacion, en ese sentido, se advierte que dado el momento procesal en que se
encuentra el recurso, el sujeto obligado debera enviar la solicitud del particular al
correo electrénico institucional de la Unidad de Transparencia de la Secretaria.

Ahora, puesto que en la solicitud de acceso se sefial6 como modalidad preferente de
entrega a través del sistema electronico Infomex y ello ya no es posible, el sujeto obligado
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debera entregar dicha informacién a la hoy recurrente, al correo electrénico que
proporciono para recibir notificaciones.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo pérrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en los Considerandos de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme
a los lineamientos establecidos en los péarrafos que preceden.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccidén de Asuntos Juridicos del Instituto dar4 seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucién al recurrente en el medio sefalado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Elsa
Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik
Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccién 1X del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada
el nueve de octubre de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales
a gque haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO

SECRETARIO TECNICO
JAFG/LICM
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