COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA  ALICIA SAN  MARTIN
— REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL
EXPEDIENTE: RR.IP. 3339/2019

Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3339/2019, interpuesto en contra
de la respuesta proporcionada por la Secretaria de la Contraloria General, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 30 de julio de 2019, a través del sistema electrénico INFOMEX, se ingreso6 una
solicitud de acceso a la informacion publica a la que correspondio el numero de folio
115000199419, por medio de la cual el particular requirié eligiendo como medio
preferente el sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma

Nacional de Transparencia, la siguiente informacion:

1. Solicité la relacion COMPLETA del personal de estructura adscrito (no
comisionados) a los érganos internos en Entidades, Dependencias, 6rganos
desconcentrados y alcaldias, activo al 30 de julio de 2019, indicando lo
siguiente:

1.1 nombre completo

1.2 puesto actual (enlace, Lider, JUD, Subdirector, Director, Titular del OIC,
etc.)

1.3 fecha de ingreso al puesto actual,
1.4 Si cuanta 0 no con evaluacion previa para el puesto actual.
1.5 Quién autoriz6 su contratacion para el puesto actual.
1.6 Numero de oficio mediante el cual se emitié su nombramiento para el puesto
actual.

2. En los casos del personal contratado a partir del 07 de junio de 2019 y hasta
el 31 de julio de 2019, informar las razones por las cuales se contrat6 sin contar
con evaluacion previa. (SIC)”
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II. EI 12 de agosto de 2019, el sujeto obligado, a través del sistema electronico
INFOMEX, dio respuesta a la solicitud de informacibn mediante el oficio
SCG/DGAF-SAF/1222/2019 de fecha 08 de agosto del mismo afo, emitido por la
Direccion General de Administracién y Finanzas, mismo que se encuentra en los

términos siguientes:

“

Hago referencia al oficio nimero SCGCDMX/UT/0115000199419/2019,
mediante el cual solicita a la Direccion General de Administracion y Finanzas
(DGAF), en la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,
la informacion correspondiente para responder a la Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica con numero de folio 0115000199419 que a letra dice:

[Téngase por reproducida la solicitud de acceso a la informacién que ha sido
reproducida en el Antecedente I]

Por lo antes expuesto, la Direccion de Administracion de Capital Humano
informa que en relacién a los puntos 1.1, 1.2 y 1.3, anexa listado de personal
de estructura de esta Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, que labora en cada uno de los Organos Internos de Control en las
Dependencias y en las Alcaldias de Gobierno de la Ciudad de México con
vigencia al 31 de julio del afio en curso, especificando nombre del servidor
publico, denominacion del puesto desempefiado y fecha de ingreso al puesto
actual.

Con respecto a los demas numerales, comenta que no es competente para
hacer del conocimiento la informacion relacionada con las evaluaciones del
personal de esta Unidad Administrativa, asi como de los procesos de
seleccion del personal en comento, esto conforme a las modificaciones en la
Administracion Publica de la Ciudad de México y con fundamento en los
articulos 7 fraccion Il inciso H), 30 fracciones Il y V, 106 fracciones XIV Y XV
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 02 de enero del 2019, que a la letra dicen:

Articulo 7°.- Para el despacho de los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracién Publica, se les adscriben las Unidades
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Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y
los Organos Desconcentrados siguientes:

11. A la Secretaria de Administracion y Finanzas:

H) Subsecretaria de Capital Humano y Administracién, a la que quedan
adscritas:

1. Coordinacibn General de Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo
Administrativo a la que quedan adscritas:

Articulo 30.- La Subsecretaria de Capital Humano y Administracién tendra las
siguientes atribuciones:

[I. Coordinar que la incorporacion de servidores publicos en las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, se efectué bajo procesos de calidad, eficiencia y
transparencia, priorizando la igualdad y equidad de género en los procesos
de seleccion;

V. Innovar mediante el uso y aprovechamiento de nuevas Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TICs), los procesos de seleccion, ingreso y
administracién, inherentes al capital humano de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades.

Articulo 106.- Corresponde a la Coordinacion General de Evaluacion,
Modernizacién y Desarrollo Administrativo:

XIV. Coordinar la aplicacion de las normas y procedimientos para la
Evaluacion Integral que les son aplicables a todas las personas aspirantes
o servidoras publicas de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
a un puesto de estructura organica previamente dictaminado, a los
prestadores de servicios (folios mayores), cuya remuneracién sea
equivalente a la de las personas servidoras publicas de estructura, y en
aquellos casos que se presenten con la debida justificacion, mediante las
siguientes etapas: verificacion de perfiles, recepcién documental, aplicacién
de pruebas, evaluacidn socioecondmica, evaluacion psicolégica;

XV. Coordinar las acciones y medidas necesarias para la Evaluacién Integral,
en el marco de las disposiciones legales, administrativas y acuerdos
aplicables;

Lo anterior, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo previsto en los articulos 2,

6 fraccion XIII, XXV Y XLI, 208 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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A la citada respuesta, se adjunté el documento intitulado “PLANTILLA DEL
PERSONAL DE ESTRUCTURA EN LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
EN LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE

MEXICO?”, de la cual se reproduce un extracto, conforme a lo siguiente:

vt

PLANTILLA DEL PERSONAL DE ESTRUCTURA EN LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

DENCMINACION

WG
APELUDO 1 APELLIOO 2 NOMBRE PUEGTD

LANDGRAVE CASTILLO DANIEL o110

HAVARRD LEC AT MARHE Al

CA81L S5 Ayt

HERNAEEE 2

o as aEDs

¥

LU

caldu de Azcapotzales

PORTAS RUBHO

a5 CoaTe In‘erne

somd GORIALET

S Yatva y Coned Intierd &

RE A oL

3 damngrataa y Conrol Inters B°

VILLALOE S 150 SIS Mo

safatia we 113 dvd Departinental da Substanzasn

ZAMCRA MARTINEZ Z3JSENRIDUE

Titular del Organe Iniemno de Contrel en La Alcaldia dé Bénito Justar

HERMANDEZ PEREZ Luts

Dpetatws, ddmastiata y Cs

LEUS ROMAH WANUEL

Depanangntsi do Autdon Creesy

ALTAR RALS MEZA L1 BID

MARTIE? CONTRERAS DIEGD ARMANDOD LR

[ll. El 28 de agosto de 2019, la parte recurrente interpuso el presente recurso de

revision en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, a su

solicitud de acceso a la informacién, haciendo valer lo siguiente:

Acto o resolucion que recurre:

La respuesta proporcionada por la Secretaria de la Contraloria General es

INCOMPLETA e ILEGIBLE.

Descripcién de los hechos en que se funda la inconformidad

En la solicitud de informacién, se le requirio el listado completo del personal
COMPLETA del personal de estructura adscrito (no comisionados) a los
organos internos en Entidades, Dependencias, 6rganos desconcentrados y
alcaldias, activo al 30 de julio de 2019; sin embargo, en su misma respuesta
sefiala que Unicamente "... anexa listado de personal de estructura de esta
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Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, que labora en
cada uno de los Organo Internos de Control en las Dependencias y Alcaldias
del Gobierno de la Ciudad de México...", por lo que OMITIO dolosamente la
relacion correspondiente a los Organo Internos de Control en ENTIDADES.

Se solicité informar por cada uno de los puestos lo siguiente: "1.4 Si cuanta 0 no
con evaluacion previa para el puesto actual. 1.5 Quién autorizd su contratacion
para el puesto actual. 1.6 Numero de oficio mediante el cual se emitid su
nombramiento para el puesto actual'. De lo anterior la Secretaria de la
Contraloria OMITIO dar respuesta argumentando que es competencia de la
Subsecretaria de Capital Humano se la Secretaria de Administracién y Finanzas;
siendo que la PROPIA secretaria de la Contraloria General cuenta con una
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS de acuerdo con el articulo
129 del Reglamento del Poder Ejecutivo y de la Administracién Puablica de la
Ciudad de México lleva la administracion del personal. Asi también, con su omisa
respuesta manifiesta el incumplimiento con lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 5° de Reglamento de Poder Dependencia, es decir, del Secretario de la
Contraloria General: "Nombrar y remover libremente a las personas que ocupen
las Direcciones Ejecutivas, Direcciones de Area y demés personal de las
Unidades Administrativas y de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a ellas". De
igual forma, con la falta de respuesta, se incumple con lo dispuesto el numeral
1.3.11 de la Circular Uno 2015 y el numeral 2.3.11 de la Circular Uno 2019 que
sefiala textual lo siguiente: "Las y los titulares de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades, tienen la atribucion de nombrar o remover
libremente a sus subalternos, por lo que son responsables de expedir los
nombramientos del personal, para ocupar una plaza en su estructura organica
autorizada, previa evaluacién favorable de la CGEDP" y "Las y los titulares de
las Dependencias y Organos Desconcentrados de la APCDMX, tienen la
atribucion de nombrar o remover libremente a sus subalternos, por lo que son
responsables de expedir los nombramientos del personal, para ocupar una plaza
en su estructura organica autorizada, previa evaluacion favorable de la
CGEMDA. En el caso de las Entidades, la presente disposicion se aplicara
cuando asi lo determine el Organo de Gobierno respectivo", respectivamente.
En consecuencia, la Secretaria de la Contraloria General S| ES COMPETENCIA
para dar respuesta a lo solicitado a través de su area de Recursos Humanos o
Capital Humano, respecto al cumplimiento de las evaluaciones previas y
nombramientos del personal adscrito a los Organo Interno de Control que estan
subordinados a la Secretaria de la Contraloria General.
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También se pregunté que "2. En los casos del personal contratado a partir del
07 de junio de 2019 y hasta el 31 de julio de 2019, informar las razones por las
cuales se contratd sin contar con evaluacion previa“, la respuesta sefiala que
tampoco es su competencia, siendo que la fraccién Xll del articulo 129 sefiala
que corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area encargadas
de la administracion en las Dependencias, en el &mbito de su competencia,
"Coadyuvar, en el &mbito de su competencia, en la vigilancia de la actuacion de
las diversas comisiones que se establezcan al interior de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo u Organos Desconcentrados. Ademas, no estan cumplimento con lo
sefialado en numeral de los NOVENO. Solicitudes de Evaluacion.
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA APLICACION DE LA EVALUACION
INTEGRAL DE LAS PERSONAS QUE INGRESEN O PERMANEZCAN EN EL
SERVICIO PUBLICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO que dice lo siguiente "El proceso de seleccién, contratacién y
capacitacion de las personas servidoras publicas de la APCDMX y Prestadores
de Servicios homdélogos a estructura, estard a cargo de las DGA, por lo que la
informacion que se proporcione a la CGEMDA, por conducto de la DEEyRO en
el FPP o FCE, es su responsabilidad".

Proporciona la relacion incompleta en formato de PDF, mismos que es ilegible,
siendo que deben dar prioridad a los DATOS ABIERTOS.

Razones o motivos de lainconformidad:

Incumplen con la obligacion constitucional de proporcionar informacién
completa, ilegible y en datos abiertos respecto al cumplimiento de sus
atribuciones y funciones.

IV. El 28 de agosto de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibio el
presente recurso de revision, al que correspondio el nimero RR.IP. 3339/2019, y lo
turné a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin

Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. El 2 de septiembre de 2019, se admitio a tramite el recurso de revision

interpuesto, en el que recayld el nimero de expediente RR.IP.3339/2019, con
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fundamento en lo establecido en los articulos 51, fracciones |y Il, 52, 53, fraccion
II, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias, o

expresaran sus alegatos.

VI. El 18 de septiembre de 2019, mediante correo electrénico se recibid el oficio
namero SCG/UT/501/2019, de misma fecha de su emision, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria
General, por el que se formularon manifestaciones y alegatos, que en la parte

medular sefala lo siguiente:

MANIFESTACIONES DE HECHO Y DE DERECHO

1. En fecha 31 de julio de 2019, se recibié por parte de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General, el oficio
SCG/UT/0115000199419/2019, signado por el Lic. Carlos Garcia Anaya,
Responsable de la Unidad Administrativa antes referida, mediante el cual hace
del conocimiento a la Direccion General de Administracion y Finanzas la
Solicitud de Informacion Pablica con nimero de folio 0115000199419.

2. En fecha 08 de agosto de 2019, mediante oficio SCG/DGAF/SAF/1222/2019,
la Direccion General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, dio contestacion a la Solicitud en
mencion, remitiéndola a la Unidad de Transparencia.
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3. En esa linea argurmentativa es de referir que de acuerdo a la informacién
remitida al ahora recurrente esta completa en razén a la competencia de esta
Direccibn General de Administracibn y Finanzas en la Secretaria de la
Contraloria General, sin embargo, se anexa al presente plantilla del personal de
estructura en los d6rganos Internos de Control pertenecientes a esta
Dependencia con corte al 31 de julio de 2019. Con base en el dictamen de la
estructura organica D-SECG-43/010119 perteneciente a esta Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, vigente a partir del 01 de enero de
2019, esta Dependencia tiene nueva Estructura Organica, por lo cual se hace
del conocimiento que las Entidades no forman parte de la misma.

Consecuentemente se incluye la siguiente liga para mayor referencia
Http://www.contraloria.cdmx.qob.mx/transparencia/docs/A121F2/DictamenEst
ucturaOrganica2019.pdf la cual pertenece al Dictamen mencionado con
antelacion.

Cabe mencionar, que conforme a los puntos 1.5 y 1.6, quien autoriza la
contratacion y proporciona los Nombramientos en esta Dependencia de
acuerdo al articulo 5 fraccion IV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad de México, que a la letra dice: Articulo
5°.- Ademas de las facultades que establece la Ley, las personas Titulares de
las Dependencias tienen las siguientes:

IV. Nombrar y remover libremente a las personas que ocupen las Direcciones
Ejecutivas, Direcciones de Area y demas personal de las Unidades
Administrativas y de Apoyo Técnico-Operativo adscritas a ellas.

Por lo tanto esta Direccién General de administracién y Finanzas no es quien
se encarga de proporcionar dicha documentacion.

PRUEBAS

» La Documental Publica consistente en el oficio SCG/UT/0115000199419/2019
de fecha 31 de julio de 2019, suscrito por el Lic. Carlos Garcia Anaya,
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, donde hace del conocimiento la Solicitud de
Acceso a la Informacién Publica numero 0115000199419., el cual se adjunta
como anexo 1.


http://www.contraloria.cdmx.qob.mx/transparencia/docs/A121F2/DictamenEst%20ucturaOrganica2019.pdf
http://www.contraloria.cdmx.qob.mx/transparencia/docs/A121F2/DictamenEst%20ucturaOrganica2019.pdf
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* Documental Publica, consistente en el oficio SCG/DGAF-SAF/1222/2019 de
fecha 08 de agosto de 2019, suscrito por el Lic. Arturo Salinas Cebrian, Director
General de Administracién y Finanzas en la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, dado contestaciéon a la Solicitud referida, el
cual se adjunta como anexo 2.

* Documental Publica, consistente en 4 fojas de la Platilla de personal de
estructura en los Organos Internos de Control en la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, la cual se adjunta como anexo 3.

» Documental Publica, consistente en la Estructura Organica, la cual puede
consultarse en la siguiente liga:
http://www.contraloria.cdmx.gob,mx/transparencialdocs/A121F2/DiclamenEstr
ucturaOrganica2019.pdf

ALEGATOS

De una concatenacion logico-juridica, se puede advertir que esta autoridad en
todo momento dio atencién a la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica,
materia del presente recurso tal y como se ha probado. Es de recalcar, que se
dio atencién a dicho requerimiento de informacién en cuanto al fondo, tiempo y
forma establecidos en la legislacion de la materia, por lo que, en consecuencia,
la Direccion General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, como Sujeto Obligado a
proporcionar la informacion de mérito, ha dado puntual cumplimiento de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
Transparencia y Acceso a la Infamacién, tutelando el derecho humano en
garantia individual previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos que el estado mexicano haya suscrito y ratificado por su
poder legislativo. De lo manifestado en péarrafos precedentes, queda
debidamente acreditado que este Sujeto Obligado no contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, toda vez que la respuesta emitida
fue atendida dentro del marco normativo que rige en la materia, es decir la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México; respetando en todo momento los principios de certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia, emitié la contestacion a detalle a
la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica 015000199419 y por lo que no
le asiste la razon al recurrente; por lo tanto, el Recurso de Revision
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RR.IP.3339/2019 debera desecharse por improcedente, toda vez que no se
actualiza alguno de los supuesto previstos en la Ley en la Materia, lo anterior
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 248 fraccion Ill de la Ley de
Transparencia. Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

En sustento de lo anterior, a efecto de que cuente con elementos suficientes
para resolver el presente recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 243 fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, este ente
obligado ofrece la siguiente:

PRUEBAS

Sirva mis manifestaciones como sustento del evidente recurso de revision
infundado, y por formulados los alegatos al tenor de las mismas
manifestaciones, asimismo ofrezco como pruebas a mis argumentaciones, los
siguientes elementos de conviccion:

PRIMERA: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia de la
respuesta con oficio SCG/DGAF-SAF/1442/2019 de fecha 17 de septiembre del
presente afo, suscrito por Licenciado Arturo Salinas Cebrian, Director General
de Administracion y Finanzas.

Esta prueba se relaciona con los argumentos y razonamientos contenidos en el
presente informe y tiene por objeto acreditar que en tiempo y forma legales, se
dio contestacion a la solicitud de informacion identificada con el nimero de folio
01150001994109.

SEGUNDA: LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En lo que favorezca a
los intereses de este Sujeto Obligado. Esta prueba se relaciona con los
argumentos y razonamientos contenidos en el presente informe.

Esta prueba se relaciona con los argumentos y razonamientos contenidos en el
presente informe y tiene por objeto acreditar que en tiempo y forma legales, se
dio contestacion a la solicitud de informacion identificada con el nimero de folio
0115000199419. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion lll y V' y 270, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, y 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, solicito a Usted se sirva por
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formulados los argumentos planteados en el cuerpo del presente escrito como
ALEGATOS de parte del Sujeto Obligado, para que sean valorados en el
momento procesal oportuno.

Al citado documento se adjunté la siguiente informacion:

» Oficio numero SCG/DGAF-SAF/1442/2019, de fecha 17 de septiembre del
presente afio, suscrito por el Director General de Administracion y Finanzas,
y dirigido al Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, cuyas manifestaciones y alegatos han quedado

reproducidas con anterioridad.

» Oficio nimero SCG/U170115000199419/2019, de fecha 31 de julio de 2019,
suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia, y dirigido al
Director General de Administracion y Finanzas, ambas areas de la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de México, que en la parte medular

se encuentra en los siguientes términos:

Atento a lo anterior agradeceré, me indique si es necesario prevenir la
solicitud de mérito por no ser precisa, dentro a mas tardar el dia 01 de agosto
del afio en curso, en caso contrario, favor de remitir la respuesta en el estado
en el que se encuentre, es decir, la informacién debera proporcionarse como
se encuentra procesada, a mas tardar el dia 02 de Agosto del afio en curso.

Asimismo si se tratare de Informacion Publica de Oficio, se requiere que
dicha informacién sea remitida a esta Unidad de Transparencia (UT) mas
tardar el dia 02 de agosto del afio en curso.

Ahora bien, en caso de considerar que la informacién solicitada debe ser
sometida al Comité de Transparencia de esta Contraloria (ya sea
Reservada, Confidencial, Inexistente o improcedente) le agradeceré lo
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indique a mas tardar el dia 01 de Agosto del afio en curso, por lo que, una
vez recabada la informacion correspondiente se deberé enviar a la brevedad
el cuadro de reserva en formato Word a los siguientes correos electronicos...

» Oficio numero SCG/DGAF-SAF/1222/2019 de fecha 08 de agosto del mismo

afio, emitido por la Direccion General de Administracion y Finanzas, cuyo

contenido ha quedado reproducido en el Antecedente Il de la presente

resolucion.

Documento intitulado “PLANTILLA DEL PERSONAL DE ESTRUCTURA EN

LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO (VIGENTE AL 31
DE JULIO 2019), del cual se reproduce un extracto:

r PLANTILLA DEL PERSONAL OE ESTRUCTURA ENLOS ORGANOS NTERNOS DE CONTROL EN LA SECRETARIA OE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUOAD DE EXICO (AGENTE AL 31 0E JULIO 2018)
DENOMINACION APELLIDO.S APELLIDO.2 NOMERE e

: - PUESTO |
Titular dol Organo Intarno do Control on [a Alcaldia de Alvaro Obragén LANDGRAVE CASTILLO DANIEL 010712019
Subiireccion de Audioria Ogerativa, Adminisyetna y Cortrat Inlesno NAVARROD LEON INANCY MARINE 01017219
Jelalura 0 Undad Depertament de Audilorla Operativa, Administratia y Conlrol lnlermo *4* CASILLAS AVILA JORCGE ALBERTO 0101 12019)
| doaturi o Uridad Dapartamantal 69 Audliodda Oparativa, Adminieteatia y Conlrol klema '8 ) MENEZ HERNANDEZ CECILI ALICH 01/91/2019)
Jofalura o Uridad Cx e (GUTIERREZ CASTANEDA INORMA ANGELICA 16022019
Jefelue e Urkdad D S HERNANDEZ ~[us DIEGOOMAR 16022019
Titlar o Organo nterno 8a Control en 1y Alcsls de PORTAS  |RuBO JOSEGERMARDO | 0ievaet
Subdreccion de Auditoria Operativa, Admisstrativa y Conlrol Intemo SORIA (GONZALEZ AURORA 160572019
Sefehura de Unadad Departamsental de Awciaria Operaliva, Aminsicatv y Comrcl raemmo A" REYNA COUN NAVIL ELUZABETH 10062019
Jotatura de Unidad Depariamental do Audiaria Oparativa, Adminiatraiw y Coml nlema ‘8" VILLALOBOS HOALGD JOSE LUIS 01071019)
Jotatura o Unvdad Dogariamantal do SHOBlENCRCiOn ZAMORA MARTINEZ E5US ENRIOUE 0119172019
Titular dol M Inteeno de Control en la Alkcaldia de Benito Jubrez HERNANDEZ PEREZ LIS 0110572019)
Subdrecein de Auditoria Operava, Adminislraliva y Conirel Intarma LELIA ROMAN MANUEL 010062019
Jafatura e Unidad Depanamertal de Audtora Operataa, Admistrativa y Conlrel Inteero "8 ALTAMIRAND MEZA ANAID 01052019
Jefalura de Unidad Depatamortal do Audtona Operativa, ¥ Control Inteno 8" MARTINEZ (CONTRERAS DIEGD ARMANDO 0110172019|
Jefilura do Unidad Departamentsl de lvestgacdn CHAVEZ BALDERAS GERARDO 01101/2019)
| Jetalura de Uicad Departamentsl de Substnciscin DF LA FUENTE CERCADO |ADRIAN OCTAVIO 011052019)
| Titutar dot Organo Intemo de Control en la Alcalda do Coyoacan ROSAS LOZA |SOFIA KARINA 0110512019
|Subrdreccon de Audlora Oparaliva, Adminsiratia y Control Infeeno \iLLA (GUTIERREZ MANUEL s 1608/2019)
Jofatura ds Lncad Departamentsl de Audilodia Operative, Administrativa y Cantrol Intesro "A" LINARES MENDEZ AURELID 01/0772019)
Jefalura da Unicad Departamentt e Audtona Operativa. Adminisirativa y Gontral Inteemo ‘5" JUAREZ JUAREZ OLIVIA ANGELICA 010112019
Jefalura do Uned 2 S HLANCO JMENEZ TG NORNA_ 01052019
Titular dol Grgano Inierna do Control en a Alesiala de Cugjimaipa de Morios HERNANDEZ VERA VERONICAALICA | otioai
Subdieceion do Audiions Operalva, Adninstretaa y Control Iremo PEREZ VALDERRAMA JUAN MANUE L 01107/2019)
Jefalura de Unidod Depaamentl de Audiorla Operaliva, Administrata y Control ntemo *A* GUTIERREZ GUTIERREZ GUILLERMO 1802010,
| afatura da Unidad Departamentl dé Audioria Oparaiiva, y Conves Wtemo "B* MARTINEZ RE TAMOZA JOSELUIS 010172019
Jefalura da Unidad Dep de CRUZ LOPEZ RODOLFO 0110172019)
Jeletura do Unkiad Departamental de Substanciacion SANTIAGO SANTIAGO LILIANA 010172019)
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VII. El 15 de octubre de 2019, se dict6 acuerdo mediante el cual se decret6 el cierre
de instruccidon y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
Asi mismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239 primer parrafo, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, se acordd la ampliacion de plazo para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa

justificada para ello.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales
publicas, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
es competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido
en el articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7 apartado D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 37, 53, fraccion I, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion

IV, 14, fracciones I, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Este Organo Colegiado realiza el estudio de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente?.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene

las hipotesis de improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio
de defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir
gue no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de

revision, en virtud de lo siguiente:

1. La parte recurrente tuvo conocimiento de la respuesta impugnada el dia 12 de

agosto de 2019, y el recurso de revision fue interpuesto el 28 de agosto del mismo

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda
parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:
“Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia
del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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afo, es decir, dentro del plazo de 15 dias habiles previsto en el articulo 236 de la

Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin recurso
o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales

competentes, en contra del mismo acto que impugna.

3. En el presente caso, se actualizan las causales de procedencia previstas en el
articulo 234, fracciones IV y VIII, de la Ley de Transparencia, esto es, la entrega de
informacion incompleta, asi como la entrega de informacion en un formato

incomprensible.

4. En el presente medio de impugnacion no existio prevencion en términos del
articulo 238 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

5. La parte recurrente no impugno la veracidad de la respuesta.

6. El recurrente no amplio su solicitud en el presente recurso de revision.

Por otra parte, este Instituto analizard si se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, al respecto el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México, establece lo

siguiente:
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“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Visto lo anterior, de las constancias que obran en el expediente se desprende que:
I. El recurrente no se ha desistido expresamente de su recurso; Il. No se advierte
gue el presente recurso haya quedado sin materia y Ill. No aparece alguna de las
causales de improcedencia, contempladas en la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Toda vez que no se actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, lo

conducente es entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERQO. En el presente medio de impugnacion, la controversia concierne a la

entrega de informacién incompleta.

Con el objeto de ilustrar la controversia y lograr claridad en el tratamiento del tema
en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la informacién,
la respuesta emitida por el sujeto obligado y los agravios esgrimidos por el
recurrente al interponer el recurso de revisién, por lo que resulta conveniente

retomar lo siguiente:

El particular solicito lo siguiente:
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1) Listado de personas servidoras publicas de estructura que se encuentran
adscritas a los organos internos de Control en entidades, dependencias,
organos desconcentrados y alcaldias, y que se encuentren activas al 30 de
julio de 2019, especificando lo siguiente:

1.1 Nombre completo

1.2 Puesto actual (enlace, Lider, JUD, Subdirector, Director, Titular del OIC,
etc.)

1.3 Fecha de ingreso al puesto actual.

1.4 Cuenta o no evaluacién previa para el puesto actual.

1.5 Nombre de la persona servidora publica que autorizé la contratacion
para quienes ocupan un puesto actualmente.

1.6 Numero de oficio mediante el cual se emiti6 el respectivo nombramiento

para las personas servidoras publicas que desempefian un puesto.

2. En los casos del personal contratado a partir del 07 de junio de 2019 y hasta el
31 de julio de 2019, informar las razones por las cuales se contrat6 sin contar con

evaluacion previa.

En respuesta, sujeto obligado, a través de la Direccién General de Administracién
y Finanzas, proporciond una relacién con el puesto, nombre y fecha de ingreso
de los servidores publicos de estructura adscritos a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, manifestando que la informacion corresponde
a quienes laboran en cada uno de los Organos Internos de Control en las
Dependencias y en las Alcaldias de Gobierno de la Ciudad de México y cuya

vigencia es al 31 de julio de 2019.
17
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Respecto al resto de los requerimientos informativos, se declaré incompetente
para conocer, manifestando que, de conformidad con Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México publicado
el 2 de enero del 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico, es
competencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas lo referente a las
evaluaciones de las personas servidoras publicas de la Administracion publica
de la Ciudad de México.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision,

en el que manifesté los siguientes agravios:

e Lainformacion que proporcioné el sujeto obligado es ilegible.
e Lainformacion proporcionada resulta incompleta.
e La declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado.

En este sentido, es posible advertir que la parte recurrente no expreso
inconformidad alguna por lo que corresponde al requerimiento informativo
identificado con el numeral 1, en particular con el listado proporcionado de las
personas que se encuentran adscritas a los 6rganos internos de Control en

dependencias y alcaldias, razén por la cual queda fuera del presente estudio.

Sirvase de apoyo al anterior razonamiento, el criterio del Poder Judicial de la

Federacion que se cita a continuacion:

18



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA  ALICIA SAN  MARTIN
— REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL
EXPEDIENTE: RR.IP. 3339/2019

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.?

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas
del sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibié este Instituto a
través de la Unidad de correspondencia, relativos a la solicitud de informacion
namero 0115000199419, documentales a las que se les otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como
con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el analisis
a la luz de los agravios formulados por la parte recurrente, para determinar si la
respuesta emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y, si en consecuencia, se viol6 este derecho.

Dicho ello, se estima conveniente realizar el estudio de forma conjunta de los citados
agravios esgrimidos por el particular, en virtud de la estrecha relacion que guardan

entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley

2 Registro: 204,707, Jurisprudencia, Materia(s): Comuan, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta ll, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.
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de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la

ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agravios, asi como los demés razonamientos del recurrente, a
fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en el recurso.

”

Asimismo, el criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion, sustenta la
determinacién que antecede, que se encuentra en los términos siguientes:

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se
viola ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia
en su sentencia conjuntamente los conceptos de violaciéon aducidos en la
demanda de amparo, silo hace en razon del nexo que guardan entre siy porque
se refieren a la misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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Dicho lo anterior, resulta conveniente ver lo que disponen los siguientes preceptos

normativos:

“

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral
gue reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias;
s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIlll. Derecho de Acceso ala Informaciéon Pablica: A la prerrogativa que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y
oportuna, el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan,
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administren, manejen, archiven o conserven informacién publica seran
responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacion publica y
de los documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de
esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la
Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

”

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México.

Articulo 45. La Secretaria de la Contraloria General, corresponde la
fiscalizacién, el control interno, la evaluacién gubernamental; serd la
responsable de prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas
administrativas en el ambito de la administracién publica de acuerdo a la ley de
la materia, le corresponde el despacho de las materias relativas al control
interno, fiscalizacion, auditoria, responsabilidades administrativas de su
competencia y evaluacion de la gestion gubernamental de las dependencias,
o6rganos desconcentrados y entidades que integran la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como de las Alcaldias de acuerdo a la
ley de la materia. La Secretaria de la Contraloria General gozara de autonomia
técnica y de gestion, y contara con tres Subsecretarias, mediante las cuales
ejercera las atribuciones a su cargo y son las siguientes:

a) Subsecretarias de Prevencion a la Corrupcion y Auditoria;
b) Subsecretarias de Control y Evaluacion; y
c) Subsecretarias de Legalidad y Responsabilidades.

VII. Coordinar a los érganos internos de control que dependerén de ella,
asi como emitir los lineamientos para su actuacion; los 6rganos internos de
control ejerceran funciones de prevencion, control interno y fiscalizacion de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales de la
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Administracién Publica de la Ciudad de México, asi como de las
Alcaldias...

XVIII. Inspeccionar, vigilar y en su caso, fiscalizar directamente o0 a través
de los o6rganos internos de control, que las dependencias, 6rganos
desconcentrados, demarcaciones territoriales y entidades paraestatales,
cumplan con las normas y disposiciones en materia de: informacion,
estadisticas, organizacion, procedimientos, sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, con independencia del origen de los recursos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles
e inmuebles, almacenes y demas activos de la Administracion Publica de la
Ciudad de México y demas materias que regule los ordenamientos juridicos
aplicables a la Ciudad de México, procediendo en su caso a la investigacion y
sustanciacion del procedimiento correspondiente por si, o por las contralorias
internas u érganos internos de control que le estan adscritos, para lo cual podran
aplicar las sanciones que correspondan en los casos que sea competente
conforme a la legislacion aplicable en la materia;

XLI. Establecer las normas y procedimientos de evaluacion y evaluar las
aptitudes y el desempefio de las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica, asi como de quien desee incorporarse a la
administracion Publica de la Ciudad de México;

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el
despacho de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y
administracion tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del
gasto publico de la Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias
fiscales y en toda clase de procedimientos ante los tribunales en los que se
controvierta el interés fiscal de la Entidad; asi como la administracion,
ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos de la
Administracién Puablica de la Ciudad, y el sistema de gestién publica.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones.
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XXIl. Planear, instrumentar, emitir normas y politcas en materia de
relaciones laborales aplicables a la administracion del capital humano al
servicio de la Administracién Publica de la Ciudad, incluyendo el ingreso
al servicio publico, evaluacion, organizacion, capacitacion y desarrollo de
personal; asi como autorizar las relativas a las politicas de gasto publico de
servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y economicas;

XXIV. Expedir los nombramientos del personal de la Administracion
Publica, con excepcion de las Entidades y Alcaldias;

XXVII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio de
la Administracion Publica;

”

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 30. La Subsecretaria de Capital Humano y Administracién tendra
las siguientes atribuciones:

I. Emitir las normas y disposiciones, asi como la interpretacion de las leyes en
la materia, que permitan a las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, obtener una
administracién eficaz y eficiente de su capital humano, para el cumplimiento
del programa general de desarrollo vigente.

II. Coordinar que la incorporaciéon de servidores publicos en las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, se efectué bajo procesos de calidad, eficiencia y
transparencia, priorizando la igualdad y equidad de género en los procesos de
seleccion.

Articulo 129. Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracién en las Dependencias, en el ambito de su
competencia:

I. Coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los
recursos humanos y materiales, asi como en los recursos financieros
destinados a los gastos por servicios personales y materiales de las
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Dependencias, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas
determinadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas;

Aplicar al interior de las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas De Apoyo Técnico Operativo u Organos Desconcentrados, las
politicas, normas, sistemas, procedimientos y programas en materia de
administracion y desarrollo del personal.

[Enfasis afiadido]

De la citada normatividad se desprende principalmente lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo del Poder Ejecutivo.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como

de acceso restringido.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, que

sea expedita y se procure su conservacion.

e La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México tiene la facultad
de coordinar las acciones de los 6rganos internos de control que dependen de
ella, ejerciendo las funciones de prevencion, control interno y fiscalizacién en las
dependencias, oOrganos desconcentrados y entidades paraestatales de la

Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como de las Alcaldias.

e La Secretaria de la Contraloria General es la responsable de inspeccionar, vigilar
y en su caso, fiscalizar directamente o a través de los 6rganos internos de control,
gue las dependencias, érganos desconcentrados, demarcaciones territoriales y
entidades paraestatales, cumplan con las normas y disposiciones en materia
contratacion de las personas servidoras publicas, asi como de establecer las
normas y procedimientos de evaluacion de las personas servidoras publicas de
la Administracion Publica, asi como de quien desee incorporarse a la

administracion Publica de la Ciudad de México.

e La Secretaria de Administracion y Finanzas es la responsable de la
administracion, ingreso y desarrollo del capital humano, asi como de los recursos
de la Administracion Publica de la Ciudad, particularmente en lo que corresponde
a la planeacién, instrumentacion, emision de normas y politicas en materia de

relaciones laborales aplicables a la administracion del capital humano al servicio
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de la Administracion Publica de la Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio

publico, evaluacién, organizacion, capacitacion y desarrollo de personal.

e La Secretaria de Administracién y Finanzas tiene la facultad de expedir los
nombramientos del personal de la Administracion Pablica, con excepcion de las
entidades y alcaldias.

e Corresponde a las direcciones generales, ejecutivas o de area encargadas de la
administracion en las dependencias, y en el ambito de su competencia,
coadyuvar en la administracion de los recursos humanos, asi como en lo que
concierne a las politicas, normas, sistemas, procedimientos y programas en

materia de administracion y desarrollo del personal.

En este tenor, es posible arribar a la conclusion siguiente:

Respecto de los requerimientos informativos identificados con los numerales 1, 1.1,

1.2 y 1.3, consistentes en:

1) Listado de personas servidoras publicas de estructura que se encuentran
adscritas a los érganos internos de Control en entidades, dependencias, 6rganos
desconcentrados y alcaldias, y que se encuentren activas al 30 de julio de 2019,

especificando lo siguiente:

1.1 Nombre completo
1.2 Puesto actual (enlace, Lider, JUD, Subdirector, Director, Titular del OIC, etc.)

1.3 Fecha de ingreso al puesto actual.
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Sobre estos requerimientos, el sujeto obligado proporcioné al particular un listado
que contiene el puesto actual, nombre y fecha de ingreso de las personas
servidoras publicas de estructura adscritas a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, particularmente de aquellas que se encuentran
adscritas a los 6rganos internos de control en las dependencias y alcaldias de

Gobierno de la Ciudad de México.

Lo anterior guarda congruencia con el analisis normativo realizado previamente,
ya que si bien el sujeto obligado también coordina a los 6rganos internos de
control en las entidades y 6érganos desconcentrados, es posible advertir que de
conformidad con la Estructura Organica® de la Secretaria de la Contraloria General,
vigente a partir del 1 de enero de 2019 y aprobada mediante dictamen numero D-
SECG-43/010119, emitido por el Subsecretario de Capital Humano y Administracion
y la Coordinadora General de Evaluaciéon, Modernizacibn y Desarrollo
Administrativo de la Secretaria de Administracion y Finanzas, solo se aprobaron los

puestos para las areas administrativas conforme a lo siguiente:

OFICINA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL.
DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
DIRECCION GENERAL DE LA CONTRALORIA CIUDADANA.

DIRECCION GENERAL DE INNOVACION Y MEJORA GUBERNAMENTAL.
DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD Y APOYO TECNICO.
DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL EN ALCALDIAS.

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL SECTORIAL.

YV VYV VYVY

A\

3 Consultable en:_
http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/docs/A121F2/DictamenEstructuraOrganica2019.pdf
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> DIRECCION DE VIGILANCIA MOVIL.

Por lo anterior, el listado puesto a disposicion del particular, guarda relacion logica
y precisa con la Estructura Organica aprobada para el funcionamiento del sujeto
obligado, la cual es vigente a partir del 1 de enero de 2019, elemento que permite
concluir que el sujeto obligado dio atencion a los requerimientos de estudio al

proporcionar la expresiéon documental que detenta en sus archivos.

Sin embargo, por lo que refiere a la inconformidad del particular sobre la ilegibilidad
de dicha informacidn, resulta importante sefialar que del analisis se advierte que la
misma mantiene baja calidad en cuanto a reproduccién digital, por lo tanto

efectivamente resulta parcialmente ilegible.

Ahora bien, en lo que corresponde a los requerimientos informativos identificados

con los numerales 1.4, 1.5y 2, relativos a:

1.4 Cuenta o no evaluacion previa para el puesto actual.

1.5 Nombre de la persona servidora publica que autorizd la contratacion para
quienes ocupan un puesto actualmente.

2. En los casos del personal contratado a partir del 07 de junio de 2019 y hasta el
31 de julio de 2019, informar las razones por las cuales se contrat6 sin contar con

evaluacion previa.

Al respecto, toda vez que el sujeto obligado tiene atribuciones para verificar que

se cumplan con las normas y disposiciones en materia contratacion de las
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personas servidoras publicas, asi como en lo relativo a las normas,
procedimientos y procesos de evaluacion, incluyendo a las personas que
pretenden incorporarse a la administracion Publica de la Ciudad de México,
resulta evidente que el sujeto obligado estuvo en posibilidad de pronunciarse
respecto de los requerimientos informativos previamente citados, por lo que la

manifestacion de incompetencia hecha valer en respuesta resulta improcedente.

Finalmente, en lo que corresponde al requerimiento informativo identificado con
el numeral 1.6 (1.6 Numero de oficio mediante el cual se emitio el respectivo
nombramiento para las personas servidoras publicas que desempefian un
puesto), resulta conducente concluir que en materia de nombramientos de las
personas servidoras publicas de la administracion Publica en la Ciudad de
México, con excepcién de las que se encuentran adscritas en las entidades y
alcaldias, la instancia responsable es la Secretaria de Administracién y Finanzas,
por tanto, para este requerimiento informativo, tanto el sujeto obligado,
entendiendo que a través de la Direccion General de Administracion y Finanzas,
tiene la facultad de administrar los recursos humanos, y la citada Secretaria, se

deben pronunciar en la materia, lo que en la especie no acontecio.

No es 6bice precisar que, toda vez que el sujeto obligado se declaré incompetente
para conocer respecto de una parte de la solicitud e hizo del conocimiento del
particular que la Secretaria de Administracion y Finanzas, resulta necesario sefialar
lo establecido en el articulo 200 la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:
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“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente procedera conforme
a lo sefalado en el parrafo anterior.”

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VIl de los Lineamientos para la Gestion
de Solicitudes de Informaciéon Publica y de Datos Personales en la Ciudad de

México, sefiala lo siguiente:

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
maodulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso
a la informaciéon publica que se presenten por escrito material, correo
electroénico, fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en
que se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante
en el domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud
a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta
respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de
Transparencia y procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado
en la Ley de Transparencia.

En términos de la normatividad en cita, se advierte que, en aquellos casos en que

los sujetos obligados ante los cuales se haya presentado una solicitud, determinen
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su incompetencia para conocer de dicha materia, deberan hacer del conocimiento
del particular el o los sujetos obligados competentes para dar contestacion a la
misma y en el mismo acto remitiran dicha peticion a la unidad de transparencia del
sujeto obligado competente, sin embargo, en el caso que nos ocupa ello no

aconteci6, inobservando lo previsto en la normatividad previamente citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el inico agravio hechos valer por la parte

recurrente resulta parcialmente fundado.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion
IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente MODIFICAR la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, y se

instruye para que emita una respuesta en la que:

¢ Remita nuevamente en un formato legible el listado con la informacion respecto
de los requerimientos informativos identificados con los numerales 1, 1.1, 1.2y
1.3, que contiene el puesto actual, nombre y fecha de ingreso de las personas
servidoras publicas de estructura adscritas a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

e Asuma competencia y emita un pronunciamiento respecto de los numerales
siguientes:

» 1.4 Cuenta o no evaluacién previa para el puesto actual.
» 1.5 Nombre de la persona servidora publica que autorizo la
contratacion para quienes ocupan un puesto actualmente.

» 1.6 Numero de oficio mediante se emitié el respectivo nombramiento
para las personas servidoras publicas que desempefian un puesto.

» 2.Enlos casos del personal contratado a partir del 07 de junio de 2019
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y hasta el 31 de julio de 2019, informar las razones por las cuales se
contrat6 sin contar con evaluacion previa

e Remita por correo electrénico la solicitud de acceso a la informacion, para
qgue la Secretaria de Administracion y Finanzas se pronuncie respecto del
numeral siguiente:

» 1.6 Numero de oficio mediante se emitié el respectivo nombramiento
para las personas servidoras publicas que desempefian un puesto.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Este Organo Garante no advierte que en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

Transparencia.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Tercer de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta impugnada, y se ordena al sujeto
obligado que emita una nueva en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando Tercero.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
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inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 16 de octubre

de 2019, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/OJRR
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