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Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina
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Expediente: RR.IP.3427/2019

CARATULA
Expediente RR.IP.3427/2019
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 23 de octubre de 2019 REVOCAR la respuesta
Sujeto obligado: Secretaria de Administracion y Finanzas Folio de solicitud: 0106000486019

¢Qué solicitd la | Respecto a dos bodegas unidas en la calle 2, nimero 336 en la colonia Agricola Pantitlan,
persona entonces | Alcaldia Iztacalco, el particular solicité el expediente completo que contenga uso de suelo,
solicitante? dictamen de proteccion civil, declaraciéon de apertura, contrato registrado ante finanzas,
verificacién, clausura, multas, adeudos de agua y predial.

¢ Qué respondié el | En su respuesta, el sujeto obligado informd, por conducto de su Encargada de la Direccion
sujeto obligado? Ejecutiva de Crédito y Cobro y los Directores de Verificaciones Fiscales, Procesos de
Auditorias y Recuperacion de Cobro, que no se tienen expedientes de multa al respecto, ni
obra en sus archivos informacién alguna de verificaciones, multas y adeudo de predial de los
inmuebles referidos.

¢En qué consistié el | Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el presente
agravio de la | recurso de revision en el cual expuso como agravio que no entregd nada de lo solicitado y su
persona ahora | respuesta carece de sustento.

recurrente?
¢Qué se determina | A partir de la descripcidn de los hechos que obran en las constancias que conforman el
en esta resolucién? | expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucidén debe
resolver si el sujeto obligado debe poseer un expediente con la informacién solicitada de los
inmuebles indicados.

¢, Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar cumplimiento? | 3 dias habiles

Ciudad de México, a 23 de octubre de 2019.

VISTAS las constancias para resolver el expediente RR. 1P.3427/2019, al cual
dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente en contra de la
respuesta de la Secretaria de Administracién y Finanzas a su solicitud de acceso a
informacion publica; se emite la presente resolucién la cual versara en el estudio de la
legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

|. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 18 de agosto de 2019, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 0106000486019.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“se solicita el expediente completo de los inmuebles que se encuentran juntos y son dos
bodegas unidas en la calle 2 numero 336 en la colonia agricola pantitlan en la alcaldia
Iztacalco , uso de suelo, dictamen de proteccion civil , declaracién de apertura, contrato
registrado ante finanzas, verificaciones , clausuras multas , adeudos de agua y predial”
[SIC]

Ademas, senalé como modalidad de entrega de la informacion solicitada: “Electronico
a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indicé
como medio para recibir notificaciones “Entrega por el Sistema de Solicitudes de

Acceso a la Informacioén de la PNT”.
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Il. Respuesta del sujeto obligado. El 29 de agosto de 2019, el sujeto obligado emitié
respuesta a la solicitud de acceso mediante los oficios
SAF/TCDMX/SF/DECC/0097/2019 y SAF/TCDMX/SF/DRC/39452/2019, emitidos por
el la Encargada de la Direccién Ejecutiva de Crédito y Cobro y los Directores de
Verificaciones Fiscales, Procesos de Auditorias y Recuperacion de Cobro, todos,
autoridades del sujeto obligado. En su parte sustantiva, el oficio
SAF/TCDMX/SF/DECC/0097/2019, sefiala lo siguiente:

“..)

Como fue puntualizado de manera oportuna por la misma via de recepcién de la solicitud
de mérito, la Direccion Ejecutiva de Crédito y Cobro, de la Subtesoreria de Fiscalizacion
perteneciente a la Tesoreria de la Ciudad de México, es parcialmente competente para
dar atencién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28, 87, 88 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi
corno en el numeral 2.10 inciso a) de los Lineamientos de la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México en Materia de Acceso a la Informacion, Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Proteccion de Datos Personales, en relacion a lo dispuesto en los articulos
Segundo y Décimo Cuarto Transitorios del Decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.

Derivado de lo anterior esta Direccion Ejecutiva de Crédito y Cobro, asi como la Jefatura
de Unidad Departamental de Crédito y Cobro "C" se declararon parcialmente competentes
para dar atencién Unicamente a lo siguiente:

"... multas..." (sic).

Al respecto, me permito informarle que, dentro de los controles con que cuenta la Direccién
Ejecutiva de Crédito y Cobro, no se tiene registro de expedientes de multas susceptibles de
cobro de los inmuebles aludidos por el peticionario.

(...)"[SIC]

Por su parte el oficio SAF/TCDMX/SF/DRC/39452/2019, sefialo lo siguiente:

“Como fue puntualizado de manera oportuna por la misma via de recepcién de la solicitud
de mérito. la Direccién de Verificaciones Fiscales, Procesos de Auditoria y Recuperacion
de Cobro adscritas a la Subtesoreria de Fiscalizacion perteneciente a la Tesoreria de la
Ciudad de México, reiteran la parcial competencia para dar atencién, es decir Unicamente
por lo que se refiere a:

"se solicita el expediente completo de los inmuebles que se encuentranjuntos y son dos
bodegas unidas en la calle 2 numero 336 en la colonia agricola pantitlan en la alcaldia
Iztacalco (...) verificaciones, multas, adeudos de predial”

... se procede a dar respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa en los siguientes
términos:

Se le comunica que después de una busqueda en los archivos de estas Direcciones de
Verificaciones Fiscales, Procesos de Auditoria y Recuperacion de Cobro no obra
expediente alguno en relacién con los inmuebles citados en su solicitud.” [SIC]
(Enfasis afiadido)
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lll. Recurso de revisiéon (razones o motivos de inconformidad). EI 02 de
septiembre de 2019, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, la parte recurrente interpuso recurso de revision en el que sefalé lo

siguiente:

no entrego nada de lo solicitado y su respuesta carece de sustento asi mismo esta
contratada ahi una empresa con la CDMX y ni predial o su contrato entrego.” [SIC]

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 5 de
septiembre de 2019, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en
los articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordd la admisiéon a tradmite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso
de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que
surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El 17 de octubre de 2019, este Instituto recibié correo
electronico emitido por el sujeto obligado, mediante el cual remite el oficio nimero
SAF/DGAJ/DUT/657/2019, por el que rindié sus manifestaciones en las que reitera el

contenido de su respuesta primigenia.
VI. Cierre de instruccion. El 18 de octubre de 2019, con fundamento en los articulos

239 y 243 penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente

acordo la ampliacion del término para resolver el presente medio de impugnacion, por
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un plazo no mayor a diez dias habiles, en virtud de la complejidad del caso. Asimismo,
con fundamento en el articulo 243 fraccion VII de la Ley de Transparencia, la
Comisionada Ponente dict6 el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no
tiene constancias de haber recibido manifestaciones por parte de la persona

recurrente durante la substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7,
apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53
fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl 'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion
IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,

haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
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obligado ante el cual present6é solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /3. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA1

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtid la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo

del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver.

Respecto a dos bodegas unidas en la calle 2, numero 336 en la colonia Agricola
Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, el particular solicitd el expediente completo que contenga
uso de suelo, dictamen de proteccion civil, declaracion de apertura, contrato registrado

ante finanzas, verificaciéon, clausura, multas, adeudos de agua y predial.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



“ i“'o EXPEDIENTE: RR.IP.3427/2019

En su respuesta, el sujeto obligado informd, por conducto de su Encargada de la
Direccién Ejecutiva de Crédito y Cobro y los Directores de Verificaciones Fiscales,
Procesos de Auditorias y Recuperacion de Cobro, que no se tienen expedientes de
multa al respecto, ni obra en sus archivos informacion alguna de verificaciones, multas

y adeudo de predial de los inmuebles referidos.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente
interpuso el presente recurso de revision en el cual expuso como agravio que no

entregd nada de lo solicitado y su respuesta carece de sustento.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado ratificé su

respuesta inicial.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucion debe resolver si el sujeto obligado debe poseer un expediente con la

informacion solicitada de los inmuebles indicados.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Mediante un estudio analitico, de manera seccionada se revisara el contenido
de la informacién que la persona solicitante requiridé, para examinar que sujeto
obligado tiene competencia para conocer sobre cada dato que involucra la solicitud.
Esto es asi, toda vez que la Secretaria recurrida, indico ser parcialmente competente

en cuanto a verificaciones, multas y adeudo de predial.

Tenemos que el particular requiere el expediente de dos bodegas, que
contenga la siguiente informacion:
e uso de suelo

e dictamen de proteccion civil
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e declaracion de apertura

e contrato registrado ante finanzas
e verificaciones

e clausuras

e multas

e adeudos de agua y predial

Por ello es presumible que exista una competencia concurrente que involucre a
varios sujetos obligados, por lo que es pertinente traer a colacion en primer lugar las
atribuciones de la parte recurrida y posteriormente se consultara la normatividad que

regule a cada tema en especifico.

De conformidad con el articulo 16 de Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y la
Administracion Publica, la titular de la Jefatura de Gobierno para realizar el ejercicio de
sus atribuciones, se auxilia de distintas dependencias especializadas en cada materia,
dentro de las cuales, la fraccion Il del articulo citado, nombra a la Secretaria de
Administracién y Finanzas; a la cual le corresponde el despacho de las materias que

enuncia el articulo 27 del mismo ordenamiento, como se transcriben a continuacion:

“Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica
Articulo 27. A la Secretaria de Administracién y Finanzas corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la
Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda
clase de procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés
fiscal de la Entidad; asi como la administracion, ingreso y desarrollo del capital
humano y los recursos de la Administracion Publica de la Ciudad, y el sistema de
gestidn publica.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
I. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Ciudad que servird de base para la
formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México;
Il. Formular y someter a la consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno
el proyecto de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos,
necesarios para el financiamiento del presupuesto;
Ill. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la
Ciudad en los términos de las leyes aplicables;
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IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, asi como los demas actos que establezcan
las disposiciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México y demés disposiciones legales
aplicables;

V. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las
leyes, convenios de coordinacion, acuerdos o convenios de colaboraciéon que rijan la
materia, asi como ejercer las facultades y demas actos de comprobacion que las mismas
establezcan;

VI. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones
fiscales y demé&s ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya
aplicacion esté encomendada a la Ciudad;

VII. Ejercer la facultad econémico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a
favor de la Ciudad;

VIII. Vigilar y asegurar en general el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

IX. Formular las denuncias, querellas o su equivalente, en materia de delitos fiscales y de
cualquier otro que represente un dafio a la hacienda publica de la Ciudad,;

X. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses
de la hacienda publica de la Ciudad y los que deriven de las funciones operativas
inherentes a los acuerdos o convenios del Ejecutivo Federal en materia de ingresos
federales coordinados;

Xl. Representar al Gobierno de la Ciudad ante las autoridades fiscales federales y
locales para la presentacién de avisos, declaraciones, manifestaciones y en general los
actos y actividades tendientes a cumplir centralmente con las obligaciones fiscales a
cargo de las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades que
utilizan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México;

XIl. Dictar las normas, lineamientos y criterios en materia presupuestal a que deberan
sujetarse las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, y en su caso las
Alcaldias, para la formulacién de los programas que serviran de base para la elaboracién
de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, asi como para el control, evaluacion y
seguimiento del gasto publico de la Ciudad;

XIll. Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracion de
la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

XIV. Controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y evaluar
el resultado de su ejecucion;

XV. Formular la cuenta anual de la hacienda publica de la Ciudad, asi como promover el
cumplimiento de la normatividad en materia de armonizacion contable que emitan las
autoridades federales competentes y, en su caso, emitir las disposiciones para su
aplicacion;

XVI. Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los programas de inversion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica de la Ciudad;

XVII. Emitir opinibn sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Publica de la Ciudad;

XVIII. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales de la Ciudad, asi como
elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México;

XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;

XX. Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda publica a que se
refiere el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México;

XXI. Cancelar los créditos fiscales a favor de la federacion en los términos establecidos
en las leyes fiscales federales y en los acuerdos o convenios celebrados con el ejecutivo
federal,

XXII. Planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales
aplicables a la administracién del capital humano al servicio de la Administracion Publica
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de la Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio publico, evaluacién, organizacion,
capacitacion y desarrollo de personal; asi como autorizar las relativas a las politicas de
gasto publico de servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y
econdémicas;

XXIIl. Normar y aprobar los programas de contratacion de las personas prestadoras de
servicios profesionales, asi como emitir las reglas para dictaminar la procedencia de los
contratos con remuneracion equivalente a la de personas servidoras publicas de
estructura;

XXIV. Expedir los nombramientos del personal de la Administracion Publica, con
excepcion de las Entidades y Alcaldias;

XXV. Promover la realizacién de estudios actuariales y proyecciones de pensiones, a fin
de prever las necesidades financieras y la viabilidad de los sistemas de pensiones y
jubilaciones de la Administracion Publica, y presidir los érganos de gobierno de los entes
encargados de la administracién de estos conceptos, creados 0 que se puedan crear
para tal fin; asi como los fondos y/o fideicomisos creados o que se puedan crear a favor
del personal al servicio de la Administracion Publica de la Ciudad;

XXVI. Asumir la representacion patronal ante representaciones sindicales y autoridades
laborales, en relacion con las condiciones generales de trabajo y contratos colectivos de
trabajo vigentes en las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias,
en su caso;

XXVII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio de la
Administracion Publica;

XXVIII. Participar en el proceso de planeacion del desarrollo de la Ciudad, asi como en la
elaboracion, control y evaluacidon de los programas, en el ambito de su competencia
conforme a las disposiciones aplicables;

XXIX. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, medidas técnicas y
politicas para el seguimiento sectorial, la organizacién interna, desarrollo administrativo,
modernizacion de la actuacion y funcionamiento de la Administracion Publica de la
Ciudad,;

XXX. Disefiar, coordinar y normar las politicas y criterios para el desarrollo, simplificacién
e innovacién en materia de administracién interna que debe observar la Administracion
Publica de la Ciudad,;

XXXI. Emitir lineamientos para la expedicion de credenciales de acreditacion de
verificadores administrativos que realicen las Dependencias, Organos Desconcentrados;
Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad;

XXXII. Integrar, actualizar y difundir por Internet el padron de verificadores
administrativos de la Administracién Puablica de la Ciudad;

XXXIIl. Establecer la normatividad para dictaminar las estructuras organicas y sus
modificaciones de la Administracién Publica de la Ciudad;

XXXIV. Supervisar la aplicacion de las medidas de desconcentracién y descentralizacion
administrativa, que resulten de los procesos de actualizacién de la Administracion
Publica de la Ciudad;

XXXV. Dirigir, conducir y dar seguimiento a los procesos para el monitoreo y la
evaluacion de la gestion de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica de la Ciudad, con independencia del ejercicio de facultades por
parte del 6rgano autbnomo constitucional especializado en la materia;

XXXVI. Apoyar a la persona titular de la Jefatura de Gobierno en la conduccion de las
Entidades, y patrticipar en la elaboracion de sus respectivos programas;

XXXVII. Establecer la normatividad correspondiente a los arrendamientos, enajenaciones
y adquisiciones que realice la Ciudad, asi como respecto de los servicios que le sean
prestados e intervenir en unos y otros, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;
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XXXVIII. Instrumentar los procedimientos de adquisicion para la contratacién consolidada
de los bienes y servicios que requieran las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias. Ademas de
coordinar, asesorar y apoyar a los mismos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y compras consolidadas;

XXXIX. Presentar ante el Cabildo, un informe pormenorizado que contenga las mejores
condiciones de costo, beneficio y condiciones de entrega respecto de las
presupuestadas por la o las Alcaldias, cuando se trate de la compra consolidada de un
bien o servicio, en términos de la Constitucion Local;

XL. Celebrar, otorgar y suscribir contratos, convenios, escrituras publicas y demas actos
juridicos de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones del 6rgano
ejecutivo local, excepto los relativos a obra publica, los servicios relacionados con esta, y
otros que sean atribucion de otra dependencia, unidad administrativa u 6rgano
desconcentrado, o correspondan a una facultad indelegable de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la Ciudad
de México, cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, para lo cual
deberd emitir medidas de proteccion, revalorizacion, investigacion y difusion, con el
objetivo de enriquecer el patrimonio de la Ciudad, asi como ordenar su recuperacion
administrativa cuando proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno
la concesion del uso o la venta, en su caso, de dichos bienes. De igual manera conocera
de las concesiones de vialidades cuando éstas correspondan a dos o mas Alcaldias;
XLIl.  Administrar los recursos provenientes de las enajenaciones, permisos
administrativos temporales revocables, asi como de los provenientes del pago sustituto
por la transmisién a titulo gratuito por la constitucién de un conjunto habitacional, de
oficinas y comercio, o de cualquier otro uso en una superficie de terreno mayor a 5,000
metros cuadrados en suelo urbano, con la finalidad de adquirir reserva territorial, para lo
cual creara un fondo especifico;

XLII. Emitir de manera conjunta con la o las Alcaldias de que se trate, la o las
declaratorias de proteccion del patrimonio de la Ciudad;

XLIV. En coordinacién con las Alcaldias y el Gobierno Federal, establecer un registro y
catalogacion del patrimonio historico, cultural, inmaterial y material, natural, rural y
urbano territorial, conforme lo establecido en la hormatividad de la materia;

XLV. Promover y apoyar la participacion de organismos, organizaciones sociales,
vecinales, instituciones educativas, culturales y de especialistas, en la preservacion,
proteccion, conservacion, revalorizacién, restauracion, gestion, uso sustentable, disfrute
y demas actividades relativas al patrimonio;

XLVI. Dirigir y coordinar el Sistema de Valuacion de Bienes del Gobierno de la Ciudad;
XLVII. Aplicar la normatividad y control sobre la administracién y enajenacion de bienes
del patrimonio de la ciudad, asi como establecer lineamientos para tal efecto y para su
adquisicién, uso y destino, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables;

XLVIIIl. Establecer y regular las politicas generales de planeacién de los servicios de
publicidad, propaganda, difusion e informacibn en medios de comunicacion
gubernamental y privados, asi como el mensaje e imagen institucional de la
Administracion Puablica de la Ciudad; y

XLIX. Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la administracibn de los recursos
financieros por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas no excluye, sustituye
ni limita la responsabilidad o las atribuciones en el manejo y aplicacion de los recursos
que corresponda a las Unidades Responsables del Gasto, sus titulares y las personas
servidoras publicas encargadas de su administracién adscritos a la misma Unidad
Responsable del Gasto, asi como de las correspondientes a las Alcaldias, sus titulares y
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las personas servidoras publicas encargadas de la administracién en la Alcaldia, en los
términos previstos por la legislacion aplicable.

Las anteriores atribuciones seran ejercidas sin perjuicio de las conferidas en la materia a
las Alcaldias.

Del articulo antes citado, se desprende que la Secretaria de Administracién y
Finanzas conoce sobre todo lo relacionado con politica de ingresos y administracion
tributaria, por ello se encarga de la recaudacién, cobro y administracion de los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos y aprovechamientos,
asimismo, tiene la facultad sancionadora para castigar las infracciones a las

disposiciones fiscales, debiendo contar con padrones fiscales actualizados.

Por lo anterior, deviene la conviccion de que el sujeto obligado aqui recurrido,
es competente para conocer sobre multas y adeudos de predial, este ultimo al tratarse
de un impuesto. Esto se robustece, con la consulta realizada al sitio electrénico oficial
de la Secretaria, en el que se observa que se encuentra a cargo del cobro del

impuesto predial.
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En cuanto al adeudo de pago de agua, si bien la Secretaria de Administracion y
Finanzas tendria competencia, toda vez que es la que conoce sobre el pago de
derechos, también lo es que el Sistema de Aguas (SACMEX) es la autoridad fiscal
encargada del pago de los derechos por el suministro, como lo sefiala el articulo 174

del Cadigo Fiscal local, que a continuacion se trascribe:

“ARTICULO 174.- La determinacion de los derechos por el suministro de agua potable,
residual y residual tratada, se realizard por periodos bimestrales y el pago se debera
efectuar dentro del mes siguiente al bimestre que se declara en las fechas limites que al
efecto establezca el Sistema de Aguas.”

Por lo que SACMEX es quien debi6é conocer la solicitud, respecto al adeudo de

agua de los inmuebles sefialados por el particular.
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Ahora bien, en lo que hace al uso de suelo, observamos en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y la Administracién Publica que dentro de las atribuciones del sujeto
obligado no se encuentra alguna que tenga que ver con registro de uso de suelo; sin
embargo, dentro de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI), contenidas en el articulo 31 de la misma Ley, se desprende que en la
fraccion VII se encuentra la competencia para conocer respecto a la expedicién de

certificados Unicos de zonificacion de uso de suelo, como se cita a continuacion:

“Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Administraciéon Publica
Articulo 31. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el
despacho de las materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano
sustentable y coadyuvar a la proteccion del derecho humano a la vivienda.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

()

VII. Expedir los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo;

..y

De tal suerte, que resulta evidente la competencia de la SEDUVI para conocer
sobre los usos de suelo de todos los inmuebles de la ciudad, en particular de los dos

inmuebles motivos del presente estudio.

En lo que hace a los dictdmenes en materia de proteccion civil, declaracion de
apertura, verificaciones y clausuras; al tratarse de dos bodegas, debemos atender a la
normatividad que regula la materia de establecimientos mercantiles; por ello se
consulta en primer lugar, lo que la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México
atribuye a las demarcaciones respecto a los temas de estudio, es asi, que de
conformidad con su articulo 32, dentro de las atribuciones exclusivas de las alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, incluye las

siguientes:

“Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones,
asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos
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mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados
publicos, proteccidn civil, proteccion ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios,
servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccién de no fumadores, y desarrollo
urbano.

El procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene, ejecute y substancie el
procedimiento de verificacidn, calificacion de infracciones e imposicidon de
sanciones se establecerd en el ordenamiento especifico que para tal efecto se
expida;

IX. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padron de los giros mercantiles
gue funcionen en su jurisdiccion y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones
de funcionamiento de los giros y avisos, con sujecion a las leyes y reglamentos
aplicables;”

Por su parte, los articulos 6, 7y 8 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, determinan la competencia de la Secretaria de Desarrollo Econémico
(SEDECO), del Instituto de Verificacion Administrativa (INVEA) y de las alcaldias,

antes delegaciones, que son las siguientes:

“Ley de establecimientos Mercantiles del Distrito Federal
Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econdmico:
I. Implementar el Sistema en el cual se ingresaran los Avisos y Permisos
para el funcionamiento de los establecimientos mercantiles a que se refiere
esta Ley. Este Sistema ser& diseflado conforme a lo siguiente:
a) A cada establecimiento mercantil corresponderd una clave Unica e irrepetible,
gue sera utilizada por el titular para el efecto de manifestar las modificaciones y
traspasos que se efectien en los términos de esta ley;
b) El Sistema generara los acuses de recibo una vez que el solicitante realice
las manifestaciones correspondientes al tramite de que se trate;
c) Los acuses de recibo contendran una serie alfanumérica Unica e irrepetible que
permita identificar la Delegacibn a que corresponde la ubicacion del
establecimiento mercantil, la clasificacion de impacto zonal, vecinal o bajo impacto
del giro y la fecha de ingreso del Aviso o Permiso; d) La Secretaria de Gobierno,
la Secretaria de Desarrollo Econémico y el Instituto tendrdn acceso total al
Sistema y las Delegaciones respecto a lo que corresponda de los establecimientos
mercantiles asentados en la demarcacion correspondiente; €) Contard con un
control de acceso a la informacion del propio Sistema; y
f) Comprenderd un apartado para la informacion relativa a visitas de
verificacién, medidas de seguridad, sanciones y demas actos que conforme a
esta Ley corresponda resolver a las Delegaciones y al Instituto de acuerdo
a su competencia.
Il. Emitir las autorizaciones de acceso al Sistema a los servidores publicos
acreditados por la Secretaria de Gobierno, la propia Secretaria de Desarrollo
Econdémico, las Delegaciones y el Instituto en el ambito de su competencia. La
autorizacién estara conformada por una serie alfanumérica Unica e irrepetible y
s6lo con la misma podra accederse al Sistema. Las dependencias que por razén
de su competencia deban acceder al Sistema, solicitaran autorizacion de acceso
en los términos de este articulo;
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lll. La Secretaria de Desarrollo Econémico en coordinacién con las Delegaciones
implementara los mecanismos en el Sistema, para que a través de este se
otorguen los permisos sefialados en la presente ley.

Articulo 7.- Corresponde al Instituto:

I. Practicar las visitas de verificacion del funcionamiento de los establecimientos
mercantiles, ordenadas por la Delegacién de conformidad con lo que establezca la
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demas disposiciones
aplicables;y

Il. Ejecutar las medidas de seguridad y las sanciones administrativas ordenadas por la
Delegacion establecidas en esta Ley, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8.- Corresponde a las Delegaciones:

I. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padron de los establecimientos
mercantiles que operen en sus demarcaciones, el cual, debera publicarse en el portal de
Internet de la Delegacion;

Il. Ordenar visitas de verificacidon a establecimientos mercantiles que operen en su
demarcacion;

[ll. En términos de los ordenamientos aplicables substanciar el procedimiento de las
visitas de verificacion administrativa que se hayan practicado;

IV. Determinar y ordenar las medidas de seguridad e imponer las sanciones
previstas en esta ley por medio de la resolucidon administrativa;

V. Informar de manera oficial y publica del resultado de las verificaciones realizadas
sobre el funcionamiento de establecimientos mercantiles asentados en la demarcacion
correspondiente de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal y a la Ley de Datos Personales del Distrito Federal;

VI. Otorgar o Negar por medio del sistema los permisos a que hace referencia esta Ley,
en un término no mayor a cinco dias habiles, en caso contrario podran funcionar de
manera inmediata, exceptuando de lo anterior a los giros de impacto zonal en los que
operard la negativa ficta;

Los establecimientos con giro de impacto zonal que tengan un aforo superior a cien
personas, ademas de contar con programa interno de proteccion civil, deberan obtener
dictamen técnico favorable del 6rgano previsto en el articulo 8 Bis de esta Ley, previo a
la Solicitud de Permiso al Sistema.

VIl. Integrar los expedientes con todos los documentos manifestados en los
Avisos o Solicitudes de Permisos ingresados en el Sistema, y que se encuentren
en el &mbito de su competencia; y

VIIl. Las demas que les sefialen la Ley y otras disposiciones aplicables.”

Los preceptos normativos citados, resultan totalmente pertinentes para el caso
de estudio, toda vez que nos encontramos ante una competencia concurrente entre
las alcaldias, la SEDECO y el INVEA, puesto que a la primera le compete vigilar y
verificar que administrativamente se cumplan las disposiciones ordenadas a los
establecimientos mercantiles, dentro de las cuales se encuentran las medidas de

proteccion civil; por ello tiene la facultad para ordenar visitas de verificacion a los
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establecimientos que operen dentro de su demarcacién, y ante el incumplimiento de
las disposiciones cuenta con facultades para imponer sanciones dentro de las que se
incluyen las clausuras; asimismo, se encargan de la integracion de los expedientes en

los que se incluyen los avisos de apertura.

Por su parte, la SEDECO también puede conocer de los temas aqui estudiados,
toda vez que es la encargada del sistema que contiene los avisos de apertura para el
funcionamiento de los establecimientos mercantiles y las visitas de verificacion y

sanciones a los mismos.

Ahora bien, también es presumible que el INVEA conozca sobre la informacion
gue dio origen a la solicitud motivo del recurso en que se actla, toda vez que este se
encarga de realizar las visitas de verificacion del funcionamiento a los

establecimientos mercantiles.

De todo lo manifestado, este Organo Garante concluye que en el caso que nos
ocupa, son varios sujetos obligados los que cuentan con una competencia parcial,
toda vez que, como se indicé lineas arriba, la solicitud requiere informaciéon sobre
diversas materias, teniendo atribuciones para conocer la Secretaria aqui recurrida,
SACMEX, SEDECO, INVEA y la Alcaldia Iztacalco (la demarcaciéon en la que se
encuentran ubicados los inmuebles), de conformidad a la fundamentacion y motivacion

ya establecida.

Ahora bien, el sujeto obligado recurrido, indic6 que no tiene expediente de
multas, verificaciones o adeudos de impuesto predial, sin embargo no fundd ni motivé
adecuadamente su respuesta, por o que no genera certeza al particular sobre las
razones por las cuales no cuenta con la informacion. Asimismo, no turnod a los sujetos
obligados ya nombrados, que cuentan con posible competencia para conocer sobre la
informacion de la solicitud, inobservando lo establecido en el articulo 200 de nuestra

Ley de Transparencia, el cual establece lo siguiente:
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“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.”

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

La respuesta emitida debera ser notificada al correo electronico del particular.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los tres dias a partir de que le
sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAineamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA
la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 3 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la Consideracion

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en
caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la

Ley de la materia.
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TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO.- Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
QUINTO. La Direcciéon de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, las y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez, y
Marina Alicia San Martin Rebolloso ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2019,

guienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.
HIJRT/JFBC/NYRH

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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