rinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.3440/2019

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE.

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintitrés de octubre dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3440/2019, interpuesto en
contra de la Secretaria del Medio Ambiente, se formula resolucion en el sentido
de MODIFICAR la respuesta impugnada, y SE DA VISTA a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, para que determine lo que en
derecho corresponda, con base en lo siguiente:
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1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez, y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precisién en contrario.
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ANTECEDENTES

I. El cinco de agosto, mediante el sistema electronico INFOMEX, el recurrente
presentd solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
0112000208919, la cual consistié en que se le otorgara en medio electrénico

lo siguiente:

“l.- QUISIERA CONOCER LA RESOLUCION AL TRAMITE DENOMINADO
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, QUE FUE INGRESADO EN FECHA
13 DE SEPTIEMBRE DE 2018, EN LA DIRECCION GENERAL DE
EVALUACION DE IMPACTO Y REGULACION AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA EL
PROYECTO CORPORATIVO CHAPULTEPEC 360, CON PRETENDIDA
UBICACION EN AVENIDA CHAPULTEPEC 360, COLONIA ROMA NORTE,
ALCALDIA CUAUTEMOC, C.P. 06700 POR L PERSONA MORAL
DENOMINADA INMOBILIARIA CERRO GORDO S.A. DE C.V., CON EL FOLIO
DE INGRESO 12089/18

2.- QUISIERA SABER DENTRO DEL TRAMITE EVALUAICON DE IMPACTO
AMBIENTAL, CUAL ES EL TIEMPO MAXIMO DE RESPUESTA AL
PROMOVENTE O PARTICULAR ASi COMO SU FUNDAMENTO LEGAL PARA
DETERMINAR ESE PERIODO DE RESPUESTA.

3.- QUISIEREA SABER A PARTIR DE QUE SE INGRESA EL TRAMITE DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL CUANTO TIEMPO TIENE LA
AUTORIDAD PARA SOLICITAR INFORMACION ADICIONAL AL PARTICUALAR
EN RELACION CON EL TRAMITE Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

4.- QUISIERA SABER EN CASO DE QUE NO HAYA UN OFICIO RESOLUTIVO
DEL TRAMIT,E DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EL MOTIVO DE
ESTA OMISION Y SUS CONSECUENCIAS LEGALES.” (sic)

II. El dos de septiembre, a través del sistema electronico INFOMEX, el Sujeto
Obligado notifico al particular el oficio sin numero, de veintiocho de agosto, a

través del cual emitié la respuesta correspondiente.
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lll. El dos de septiembre, el recurrente presentd recurso de revision

manifestando lo siguiente:

1) La respuesta fue recibida con posterioridad a la fecha limite que era el
veintinueve de agosto.

2) La respuesta recibida no satisface las preguntas realizadas, no dio
contestacion ni explicacion a cada una de ellas, y ademas solicité acreditar

un interés legitimo.

IV. El once de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion 1l, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a trdmite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyo6 sobre la admision de las constancias obtenidas del sistema electronico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Por oficio nimero SEDEMA/UT/224/2019 y anexo, el Sujeto Obligado emitio
manifestaciones a manera de alegatos, por medio de los cuales de manera
medular defendié la legalidad de la respuesta emitida, solicitando se confirmara

el acto impugnado.
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VI. Por acuerdo de fecha siete de octubre, el Comisionado Ponente, tuvo por
recibido el oficio por medio del cual el Sujeto Obligado realizé manifestaciones a

manera de alegatos.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado al recurrente a efecto de que
manifestara o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese
manifestacion alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo
por precluido su derecho.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el
proyecto de resoluciéon correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el

presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
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6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y
X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porqgue cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato denominado ‘Detalle del medio de impugnacion” se
desprende que el recurrente hizo constar. nombre y Sujeto Obligado ante el
cual interpuso el recurso, asi como la razén de la interposicion del mismo, es
decir la respuesta notificada por oficios sin nimero en fecha dos de septiembre,
segun se observo de las constancias del sistema electronico INFOMEX, en el
cual se encuentran tanto la respuesta aludida como las documentales relativas

a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Tesis
Jurisprudencial 1.50.C.134 C, cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN

6
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TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacién del Recurso de Revision es oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el dos de septiembre, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del tres al
veinticuatro de septiembre. En tal virtud, el recurso de revision fue presentado
en tiempo, ya que se interpuso el dos de septiembre, es decir, el mismo dia que
fue notificada la respuesta impugnada.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA®%.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advierte que el Sujeto Obligado en sus manifestaciones a manera de alegatos
solicité el sobreseimiento del presente recurso de revision, dado que a su
consideracion el recurso carece de materia dado que fue entregada la
informacion solicitada, actualizandose con ello las hipotesis normativas
contenidas en las fracciones 1l y llll, del articulo 249 de la Ley de

Transparencia.

Sin embargo, es menester sefialar que de la lectura dada a los agravios hechos

valer por el recurrente, contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado en

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010. Pagina: 2332.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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relacion con que el recurso carece de materia, es claro que se impugno 1) La
entrega de la informacion de forma extemporanea asi como que 2) La
respuesta recibida no satisface las preguntas realizadas, no dio
contestacion ni explicacion a cada una de ellas, y ademas solicitd
acreditar un interés legitimo, lo cual actualiz6 la hipotesis de procedencia del
recurso establecida en el articulo 234 fracciones V y VI, de la Ley de
Transparencia, por lo que claramente el sobreseimiento solicitado no es

procedente.

En efecto, de considerar la simple mencién de la solicitud de sobreseimiento y
entrar a su estudio, seria tanto como suplir la deficiencia del Sujeto cuyos actos
se recurren, el cual en sus alegatos, tiene la obligacion de exponer las
razones por las cuales consider6 que se actualizaba el sobreseimiento del
recurso de revision, la hipoétesis del articulo aludido que se actualiza, y

acreditarlo con los medios de prueba correspondientes, lo cual en el

presente caso no acontecié, por lo que en el presente asunto implica el
estudio del fondo de la controversia planteada, y en caso de que le asista la
razon tendria el efecto juridico de confirmar el acto impugnado y no asi el de

sobreseer en el presente recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente solicito:

“l.- QUISIERA CONOCER LA RESOLUCION AL TRAMITE DENOMINADO
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, QUE FUE INGRESADO EN FECHA
13 DE SEPTIEMBRE DE 2018, EN LA DIRECCION GENERAL DE
EVALUACION DE IMPACTO Y REGULACION AMBIENTAL DE LA

8
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA EL

PROYECTO CORPORATIVO CHAPULTEPEC 360, CON PRETENDIDA

UBICACION EN AVENIDA CHAPULTEPEC 360, COLONIA ROMA NORTE,

ALCALDIA CUAUTEMOC, C.P. 06700 POR L PERSONA MORAL

DENOMINADA INMOBILIARIA CERRO GORDO S.A. DE C.V., CON EL FOLIO

DE INGRESO 12089/18

2.- QUISIERA SABER DENTRO DEL TRAMITE EVALUAICON DE IMPACTO
AMBIENTAL, CUAL ES EL TIEMPO MAXIMO DE RESPUESTA AL

PROMOVENTE O PARTICULAR ASi COMO SU FUNDAMENTO LEGAL PARA

DETERMINAR ESE PERIODO DE RESPUESTA.

3.- QUISIEREA SABER A PARTIR DE QUE SE INGRESA EL TRAMITE DE

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL CUANTO TIEMPO TIENE LA

AUTORIDAD PARA SOLICITAR INFORMACION ADICIONAL AL PARTICUALAR

EN RELACION CON EL TRAMITE Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

4.- QUISIERA SABER EN CASO DE QUE NO HAYA UN OFICIO RESOLUTIVO
DEL TRAMITE DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EL MOTIVO DE

ESTA OMISION Y SUS CONSECUENCIAS LEGALES.” (sic)

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el

Sujeto Obligado manifesto lo siguiente:

e Que es de su interés llevar a cabo una audiencia de conciliacion con el

objeto de explicar al promovente los puntos que componen la respuesta

emitida, en atenciéon a su solicitud de informacion.

¢ Que en relacion al argumento de la recurrente tendiente a sefialar la falta

de entrega de informacion dentro del tiempo estipulado en el Sistema

Electrénico INFOMEX, sefial6 que se encontrd imposibilitado de subir al

citado sistema la respuesta correspondiente debido a que el mismo

mantuvo diversas fallas durante varios dias, lo cual no permitio la carga

de las respuestas dentro del tiempo establecido, circunstancias que se

hizo del conocimiento al Instituto, a través del oficio correspondiente el
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cual se adjunto a dichas manifestaciones como prueba.

e Que realizé la notificacion correspondiente a través del medio sefialado
por el solicitante el dia dos de septiembre, dado que ese dia el sistema
permitié cargar la respuesta, en los términos del articulo 5 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, que establece que los
procedimientos administrativos se regiran por los principios de
simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia,

imparcialidad y buena fe.

e Que la unidad administrativa entregd la informacion solicitada por el
recurrente a pesar de los inconvenientes que fueron expuestos con
antelacion, por lo que se cumplié con la entrega de respuesta, en

consecuencia el agravio es infundado.

¢ Que respecto a la falta de respuesta a todas y cada una de las preguntas
del peticionario manifesté que no se solicitd al recurrente acreditar la
personalidad para que se le otorgara una respuesta a su peticion, tan es

asi que la respuesta le fue notificada a través del medio elegido.

¢ Que dentro de dicha respuesta en atencion al requerimiento 1, se refiere
que no es posible entregar lo requerido toda vez que el tramite al que
hizo referencia se encuentra en evaluacion por la Direccion General de
Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental, en la que se ingresoé el

mismo, emitiendo asi un pronunciamiento que respondio a la peticion.

e Que existe confusion por parte del recurrente dado que aparte del

pronunciamiento categoérico atendiendo su solicitud, se le otorgd la

10
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facilidad de que en caso de que el solicitante fuera parte en el expediente
administrativo de su interés pueda preguntar sobre éste y su estatus,
dentro de las instalaciones de la Direccion General de Evaluacion de
Impacto y Regulacion Ambiental, lo cual puede advertirse de la lectura
que se dé a la respuesta emitida.

Que con lo anterior queda comprobado que no se requirid en ningun
momento que se acreditase una personalidad para que se pudiera emitir
una respuesta a la peticion, motivo por el cual quedan sin materia los

agravios hechos valer por el recurrente.

Que no es posible entregar informacién que no se encuentra como tal en
sus archivos, por lo que de la lectura que se dé al acto impugnado se
advirti6 que se brindd respuesta sustancial a cada requerimiento de
conformidad con el articulo 24 fraccion Il de la Ley de Transparencia, con
lo cual se garantizé du derecho de acceso a la Informacion publica.

Que con lo anterior se concluye que la respuesta emitida por ese sujeto
obligado se encuentra apegada a derecho, al haber proporcionado al
solicitante una respuesta debidamente fundada y motivada, por lo cual

sus agravios resultan infundados, inoperantes e improcedentes.

c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato

denominado “Detalle del medio de impugnacién”, el recurrente sefiald que: 1)

La respuesta fue recibida con posterioridad a la fecha limite que era el

veintinueve de agosto. 2) La respuesta recibida no satisface las preguntas

realizadas, no dio contestacién ni explicacion a cada una de ellas, y ademas

solicité acreditar un interés legitimo.
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e) Estudio de los Agravios. Al tenor de las inconformidades relatadas en el
inciso inmediato anterior, y tal como se advirtié en el inciso a) —Contexto-, de la
presente resolucion, el recurrente solicitd informacion relativa al tramite

denominado Evaluacién de Impacto Ambiental del inmueble de su interés.

En este sentido, entraremos al estudio del agravio hecho valer por el recurrente
respecto al término en el que fue notificada la respuesta impugnada — agravio
1)- al sefialar: 1) La respuesta fue recibida con posterioridad a la fecha limite

gue era el veintinueve de agosto, y de lo cual debe sefalarse lo siguiente:

De la consulta hecha al sistema electronico INFOMEX, se advirti6 que la fecha
de inicio del tramite de la solicitud fue el cinco de agosto, por lo que el Sujeto
Obligado de conformidad con el articulo 212 de la Ley de Transparencia,
contaba con nueve dias para emitir la respuesta correspondiente; en ese
sentido, el plazo para la atencion de la solicitud corrié del seis al dieciséis de
agosto, sin embargo, la respuesta de nuestro estudio fue notificada en fecha

dos de septiembre, como se puede observar a continuacion:
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Es decir, tuvo los dias seis, siete, ocho, nueve, doce, trece, catorce, quince
y dieciséis de agosto, para notificar la respuesta correspondiente, sin embargo,
fue hasta el dos de agosto, que notificd la respuesta, es decir, once dias
después de fenecer el plazo establecido, actualizandose con ello la fraccion |

del articulo 235 de la Ley de Transparencia.

Méaxime que fue hasta las manifestaciones a manera de alegatos que el Sujeto
Obligado sefiald que por una imposibilidad técnica presentada en el Sistema
Electronico INFOMEX, no fue posible la entrega de la informacion dentro del
plazo legal establecido, lo cual, no puede considerarse como justificante,
dado que si bien, éste Instituto cuenta con registros de fallas técnicas
presentadas en dicho sistema los dias 16, 19 y 20 de agosto, lo cierto es que

el Sujeto Obligado también cont6 con los dias seis, siete, ocho, nueve, doce,
13
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trece, catorce, quince, para emitir la respuesta correspondiente, o0 en su caso,
la generacion del paso “ampliacion de plazo”, para extender por nueve dias

mas la entrega de la informacion, sin que en la especie aconteciera.

Por lo que claramente, la respuesta fue emitida fuera del plazo legal
establecido por la Ley de Transparencia, en consecuencia el agravio de
nuestro estudio es FUNDADO; sin embargo, al ser un acto consumado, debera
determinarse inoperante, dada la imposibilidad de retrotraer los efectos hasta
la emision de la respuesta, maxime que el segundo agravio -2)- hecho valer por
el recurrente y a cuyo estudio entraremos en los parrafos subsecuentes, versa
precisamente sobre su inconformidad respecto de la atencion dada a sus

requerimientos en la respuesta impugnada.

En ese contexto, por cuanto hace al agravio consistente en: “2) La respuesta
recibida no satisface las preguntas realizadas, no dio contestacion ni
explicacion a cada una de ellas, y ademas solicitdé acreditar un interés legitimo”,

debe decirse lo siguiente:
El Sujeto Obligado a través de la respuesta emitida, informd lo siguiente:

e Que la Direccion General de Evaluacién de Impacto y Regulacion
Ambiental es la unidad administrativa competente para pronunciarse
respecto a la solicitud de informacion del recurrente, lo anterior, con
fundamento en el articulo 184 del Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México.

e Que de la busqueda realizada en los documentos que obran en los

14
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archivos de la Direccion aludida, respecto al requerimiento 1.- de la
solicitud, consistente en: “1.- QUISIERA CONOCER LA RESOLUCION
AL TRAMITE DENOMINADO EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL,
QUE FUE INGRESADO EN FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2018, EN
LA DIRECCION GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO Y
REGULACION AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA EL PROYECTO
CORPORATIVO CHAPULTEPEC 360, CON PRETENDIDA UBICACION
EN..., POR LA PERSONA MORAL DENOMINADA..., CON EL FOLIO
DE INGRESO 12089/18” (sic) se informo que se localizo la solicitud de
Evaluacion de Impacto ambiental, recibida en la oficialia de partes de la
otrora Direccion General de Regulacion Ambiental, anexa a la cual fue
presentada la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad General, a
la cual le correspondi6 el nimero de folio 12089/18 misma que se

encuentra en evaluacion de la informacion presentada.

Por lo anterior, hizo de su conocimiento que no es posible entregar la
informacion solicitada, es decir la resolucién y/o dafio ambiental del
tramite de su interés, emitido para dichos estudios, hasta en tanto no se
determine lo conducente por la ahora Direccion General de Evaluacién

de Impacto y Regulacion Ambiental.

Asimismo, informé que si tiene algun interés legitimo dentro del
expediente del tramite de su interés, puede acudir directamente
acreditando su personalidad a las oficinas de la Direccion aludida, en la
ubicacion proporcionada, y el horario referido, para conocer del mismo, y

tener acceso a éste.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.3440/2019

Que respecto a los requerimientos 2.- y 3.- consistentes en: “.2.-
QUISIERA SABER DENTRO DEL TRAMITE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL, CUAL ES EL TIEMPO MAXIMO DE
RESPUESTA AL PROMOVENTE O PARTICULAR ASi COMO SU
FUNDAMENTO LEGAL PARA DETERMINAR ESE PERIODO DE
RESPUESTA. 3.- QUISIEREA SABER A PARTIR DE QUE SE INGRESA
EL TRAMITE DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL CUANTO
TIEMPO TIENE LA AUTORIDAD PARA SOLICITAR INFORMACION
ADICIONAL AL PARTICUALAR EN RELACION CON EL TRAMITE Y SU
FUNDAMENTO LEGAL.” (sic) informé que de conformidad con lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos “a toda peticién debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
la obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

Que respecto al requerimiento 4.- de la solicitud, consistente en: “...4.-
QUISIERA SABER EN CASO DE QUE NO HAYA UN OFICIO
RESOLUTIVO DEL TRAMITE DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL EL MOTIVO DE ESTA OMISION Y SUS
CONSECUENCIAS LEGALES.” (sic) el Sujeto Obligado inform6 que no
genera, obtiene, adquiere, transforma ni posee la informacion solicitada,
no obstante ello, se proporcionaron los datos de contacto de la
Secretaria de Contraloria General de la Ciudad de México, por ser la

autoridad competente para pronunciarse al respecto.

Una vez expuesta la respuesta del Sujeto Obligado, es menester realizar las

siguientes precisiones:
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Si bien indic6 que el documento requerido en el numeral 1.- de su solicitud, es
decir la “RESOLUCION AL TRAMITE DENOMINADO EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL” de la ubicacion del inmueble de interés del recurrente
se encuentra en evaluacion de la informacion presentada, por lo que no es
posible su entrega, hasta en tanto no se determine lo conducente por la ahora
Direccion General de Evaluacién de Impacto y Regulacion Ambiental, lo cual
constituyo un pronunciamiento categoérico respecto del estado que guarda el

trdmite con el nUmero de folio de su interés.

También lo es que, en la atencion a los requerimientos nameros 2.- y 3.- se
limité a informar que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligaciéon de hacerlo conocer
en breve término al peticionario; sin que ello encuentre relacién con lo
directamente solicitado por el recurrente lo cual radica en conocer de manera
puntual respecto del tramite de evaluacién de impacto ambiental, cual es el
tiempo maximo de respuesta al promovente o particular asi como su
fundamento legal para determinar ese periodo de respuesta —requerimiento 2.-
y a partir de que se ingresa el tramite aludido, cuanto tiempo tiene la autoridad
para solicitar informacion adicional al particular en relacion con el trdmite y su
fundamento legal —requerimiento 3.-, cuestiones inherentes a los plazos de
atencion del tramite referido, y que pudieron haber sido satisfechas por el
Sujeto Obligado en apego a los principios de maxima publicidad, y
transparencia, al contar con atribuciones para ello, por tratarse de un
procedimiento el cual tiene la obligacién de observar a través de sus Unidades
Administrativas competentes, tal y como se observa de la normatividad que se

cita a continuacion:

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.3440/2019

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica de
la Ciudad de México.

“Articulo 184.- Corresponde a la Direccién General de Evaluacién de Impacto
y Regulacién Ambiental:

IX. Evaluar y resolver los estudios de impacto ambiental y de riesgo, asi
como dar seguimiento a las medidas de atenci6on establecidas y, en su
caso, aplicar las sanciones correspondientes;

X. Evaluar y dictaminar los estudios de dafio ambiental y, en su caso,
aplicar las sanciones correspondientes;

Asimismo, el Manual Administrativo vigente consultable en el vinculo electrénico
siguiente:

http://www.sideo.cdmx.gob.mx/generaPDFManual/manuales pdf/manual vigent

e/Manual_4 modificacion_3.pdf determina el siguiente procedimiento para el

tramite de Evaluacion Ambiental de interés del recurrente, como se observa a

continuacion:

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
Listado de procesos y procedimientos
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Descripcion narrativa de procedimientos

Nombre del procedimiento 1:
Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental

Objetivo general:

Recibir los estudios de impacto ambiental presentados por los interesados en realizar un
plan, programa, proyecto, obra o actividad dentro del territorio de la Ciudad de México, con
la finalidad de integrar su procedimiento en el que se evalie y determine la pertinencia
ambiental sobre su realizacion, a través de una resolucion administrativa.

Vinculado al proceso:
Conservacion y Vigilancia Ambiental en Suelo Urbano y de Conservacion

Descripcion narrativa:

MNo.

1 Tiempo: 1 Dia(s) habile(s)

Tipo de actividad: Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Jefatura de Unidad Departamental de Industria y Servicios

Actividad: Recibe el tramite y verifica que la informacion presentada permita iniciar el

procedimiento de evaluacion.

No

. 2

Condicional: ;Es suficiente informacion?

No.

3 Tiempo: 3 Dia(s) habile(s)

Tipo de actividad: Respuesta NO

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Jefatura de Unidad Departamental de Industria y Servicios

Actividad: Elabora el acuerdo de prevencion para solicitar al promovente la informacion

necesaria para la integracion del expediente y lo somete a aprobacion de la
Subdireccion de Evaluacidn.

MNo.

4 Tiempo: 3 Hora(s)

Tipo de actividad: Operativa
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Personal que ejecuta: De estructura
Actor: Subdireccion de Evaluacion

Actividad: Revisa y aprueba el proyecto de acuerdo de prevencion y lo somete a
validacion de la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental.

MNo. 5 Tiempo: 3 Hora(s)

Tipo de actividad: Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental

Actividad: Revisa y valida el proyecto de acuerdo de prevencion y lo envia a la Direccion
General de Regulacion Ambiental para autorizacion y firma.

MNo. B Tiempo: 3 Hora(s)

Tipo de actividad: Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Direccidn General de Regulacion Ambiental

Actividad: Autoriza y firma el acuerdo de prevencion y lo turma a la Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental para notificar al promovente.

MNo. 7 Tiempo: 1 Dia(s) habile(s) Salto actividad: 17
Tipo de actividad: Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental

Actividad: HNotifica al promovente el acuerdo de prevencion

MNo. 8 Tiempo: 3 Dia(s) habile(s)
Tipo de actividad: Respuesta Si

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Jefatura de Unidad Departamental de Industria y Servicios

Actividad: Integra el expediente e inicia el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental.

No. g Tiempo: 1 Dia(s) habile(s)

Tipo de actividad: Operativa
Personal que ejecuta: De estructura
Actor: Jefatura de Unidad Departamental de Industria y Servicios

Actividad: Solicita al promovente las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones del
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contenido del estudio de impacto ambiental, si la informacion técnica con la
que se cuenta es insuficients.

Mo. 10 Tiempo: 3 Dials) habile(s)

Tipo de actividad:  Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Jefatura de Unidad Departamental de Industra y Servicios

Actividad: Valora la wiabilidad de solictar la opinion técnica a la  autoridad
correspondiente o de realizar reconocimientos técnicos al sitio del programa,
obra o actividad de que se trate.

No. 11 Tiempo: 3 Dials) habile(s)

Tipo de actividad:  Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Jefatura de Unidad Departamental de Industria y Servicios

Actividad: Evalia conjuntamente toda la informacion generada y contenida en el
expediente del Estudio de Impacto Ambiental.

Mo. 12 Tiempo: 3 Dials) habile(s)

Tipo de actividad:  Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Jefatura de Unidad Departamental de Industria y Servicios

Actividad: Elabora el proyecto de Resolucion Administrativa y lo somete a aprobacidn de
la Subdireccion de Evaluacion.

Mo. 13 Tiempo: 3 Hora(s)
Tipo de actividad:  Operativa
Personal que ejecuta: De estructura
Actor: Subdireccion de Evaluacion

Actividad: Revisa y aprueba el proyecto de Resolucion Administrativa v lo somete a
validacion de la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Mo. 14 Tiempo: 3 Hora(s)

Tipo de actividad:  Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental

Actividad: Revisa y valida el proyectc de Resclucidn Administrativa vy lo envia a la
Direccién General de Regulacion Ambiental para autorizacion y firma.
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MNo. 15 Tiempo: 3 Hora(s)

Tipo de actividad: Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Direccion General de Regulacion Ambiental

Actividad: Awutoriza y firma la Resolucidn Administrativa y la turna a la Direccion de
Ewvaluacidon de Impacto Ambiental para notificar al promovente.

Mo. 16 Tiempo: 1 Dia(s) habile(s)

Tipo de actividad: Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental

Actividad: Motifica la Resolucion Administrativa al promovents.

MNo. 17
Fin del procedimiento

Tiempo aproximado de ejecucidn: 21 Dia(s) habile(s)
Plazo o pericodo normativo-administrativo maximo de atencion o resolucion:
15 Dia(s) habile(s)

Aspectos a considerar:

1. El presente procedimiento administrative tiene su debido sustento legal en los articulos 9
fraccion V', 44 de la Ley Ambiental de Proteccidon a la Tierra en el Distrito Federal; en la
fraccion X\ del articulo 3 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo; articulo 55,
fraccion 1X del Reglamento Interior de la Administracion Pulblica del Distrito Federal;
supletoriamente la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y es aplicable a
la evaluacion de los estudios de impacto ambiental en las siguientes modalidades:

a. Evaluacion Ambiental Estratégica: Articulo 5, cuadragésimo cuarto concepto, 44 fraccion
| de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal y 75 del Reglamento de
Impacto Ambiental y Riesgo.

b. Manifestacion de Impacto Ambiental:

- Especifica: Articulos 44 fraccion Il y 48 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tiemra en el
Distrito Federal; 36 fraccion 1l, 38 y 41 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo; y
179 fraccian |, inciso b) del Cadigo Fiscal del Distritc Federal.

- General: Articulos 44 fraccion Il de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal; 36 fraccion 1, 37 y 40 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo; y
179 fraccidn |, inciso a) del Codigo Fiscal del Distrito Federal

c. Informe Preventivo: Articulos 44 fraccion 1V, 55, 56, 57 y 58 de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tiema en el Distrito Federal; 3 fraccion XX, 81, 82,83 y 84 del Reglamento
de Impacto Ambiental ¥ Riesgo; v 179 fraccion | del Cadigo Fiscal del Distrito Federal.
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d. Estudio de Riesgo: articulos 44 fraccion V y 47 pendltimo parrafo de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal; 3 fraccion XIV, 6 inciso k) v 42 del reglamento
de Impacto Ambiental v Riesgo; v 179 fraccion |l del Cadigo Fiscal del Distrito Federal.

2. La presentacion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental en las modalidades
ariba sefialadas es fundamental; toda vez gue, mediante éstos el Promovente da a
conocer a la autoridad las caracteristicas del plan, programa, proyecto, obra o actividad
gue pretenda realizarse y de este modo se puedan identificar los impactos ambientales de
su ejecucion, a fin de determinar las medidas y condicionantes necesarias que se deban
imponer al mismo para reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente, prevenir
futuros dafos a éste y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
3. Derivado de la magnitud y complgjidad de los planes, programas, proyectos, obras o
actividades, para el presente caso el iempo de atencidon para algunas actividades es
inconstante, en virlud de la cantidad o caracteristicas de la informacion que se maneja,
considerando aquelles proyectos plblicos o privados; por lo tanto se aplica de manera
supletoria el articulo 39 fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

4. El Promovente debera presentar el o los estudios gue correspondan en funcion del plan,
programa, proyecto, obra o actividad, cumpliendo con los requisitos establecidos y
adjuntando una copia del mismo (version publica), identificada con la leyenda “para
consulta del pdblico”, ante la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental, dependiente
de la Direccion General de Regulacion Ambiental, en el domicilio ubicado en Tlaxcoagque
numers 8, quinto paso, Edifico "Juana de Arco®, colonia Centro, delegacion Cuauhtémoc,
de lunes a viemes, en dias habiles, en un horario de 9:00 a 13:30 horas.

5. El costo del pago de derechos por los servicios de evaluacion de impacto ambiental
debera efectuarse con base a lo dispuesto en el articulo 179 del Codigo Fiscal del Distrto
Federal, segin la modalidad. Para el caso de la Evaluacion Ambiental Estratégica se
efectuara conforme a las "Reglas para el Control v Manejo de los Ingresos gue se
Recauden por Concepto de Aprovechamientos y Productos gue se asignen a las
Dependencias, Delegaciones y drganos desconcentrados que los generen, mediante el
mecanismo de Aplicacion Automatica de Recursos® que para el efecto operen en la
Secretaria del Medio Ambiente.

6. La evaluacion del estudio de impacto ambiental sera efectuada por [a Jefatura de Unidad
Departamental de Industna y Servicios, de Desarrollo Inmobiliario o de Proyectos en Suelo
de Conservacion, dependiendo de la materia de que s trate del plan, programa, proyecto,
obra o actividad y debera realizarse con base en la informacion que se presente; aun
cuando en la descripcion narrativa Gnicamente se cita a la Jefatura de Unidad
Departamental de Industria y Servicios. El estudio, segin corresponda, debera contener al
menos:

a. Nombre, denominacidn o razdn social nacionalidad, domicilic y teléfono de quien
pretenda realizar la obra o actividad para la cual se solicita autorizacion; datos generales
de la persona fizica o moral responsable de elaborar el estudio de impacto ambiental, asi
como el nombre del representants legal en ambos casos;

b. Descripcion del plan, programa, proyecto, obra o actividad pretendida, abarcando la
etapa de seleccion del sitio, preparacion, construccion o ejecucidn, operacion o desarrollo
de la obra o actividad, debiendo contener diversos requisitos previstos en el articulo 46 de
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la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,

c. Plan para el manejo de los residuos que generen durante las diferentes etapas de
ejecucion del plan, programa, proyecto, obra o actividad: de la construccion, industriales,
peligrosos, domésticos; programa para el ciemme o clausura de las obras o el cese de las
actividades.

d. Aspectos generales del medio natural o socioeconomico donde pretende desarrollarse la
obra o actividad; asi como normas y regulaciones sobre uso del suelo que aplican en el
drea comespondiente; por lo gue, deberd presentar la informacién geografica,
georreferenciada y topografica del predio en cuestidn.

e. ldentificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria la ejecucion
del plan, programa, proyecto, obra o actividad, en sus distintas etapas; asi como las
medidas de prevencion, mitigacidn o compensacion para los impactos ambientales
identificados en cada una de las etapas con énfasis en las medidas para prevenir, mitigar o
compensar los impactos ambientales acumulativos, sinérgicos o residuales que ocasionara
el plan, programa, proyecto, obra o actividad.

f. En su caso, alternativas relacionadas con la adecuacion o modificacion del plan,
programa, proyecto, obra o actividad, el escenario modificado con la construccion y
operacion del plan, programa, proyecto, obra o actividad, asi como las metodologias
empleadas, planos, fotografias u otros mecanismos utilizados;

g. Deberan ser realizados con las mejores técnicas y metodologias existentes y que seran
aplicadas para la identificacidn y evaluacion de los impactos y riesgos, asi como la
determinacion de medidas de prevencion y mitigacion mas efectivas.

7. Este procedimiento administrativo inicia cuando el Promovente presenta ante la oficialia
de partes de la Direccion General de Regulacion Ambiental la solicitud del tramite
Evaluacion de Impacto Ambiental mediante el formato oficial en la modalidad del estudio
que corresponda, quién lo turnara a la Jefatura de Unida Departamental de Industria y
Servicios, de Desarrolic Inmobiliaric o de Proyectos en Suelo de Conservacion,
dependiendo de la materia de que se trate del plan, programa, proyecto, obra o actividad.
8. Una vez ingresada la solicitud y que el estudio se ha entregado a la Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental, se tuma a la Jefatura de Unidad Departamental de
Industria y Servicios, de Desarrollo Inmobiliario o de Proyectos en Suelo de Conservacion
dependiendo la materia o de la naturaleza del plan, programa, proyecto, obra o actividad.

9. En caso de que el Estudio no contenga la informacion minima suficiente, la Jefatura de
Unidad Departamental de Industria y Servicics, de Desarrollo Inmobiliaric o de Proyectos
en Suelo de Conservacion, dependiendo de la materia o naturaleza del plan, programa,
proyecto, obra o actividad, emitira dentro del término de cinco dias habiles contados a partir
de aguella en gue se haya recibido la solicitud, un Acuerdo de Prevencidn dirigida al
Fromovente, en el gue se lg requiera presentar la informacion gue subsane las
deficiencias; cabe sefialar que, la informacion requerida permitird iniciar el presente
procedimiento en &l paso 1 de la descripcion narrativa.

Para tal efecto, el Promovente contara con cinco dias habiles para presentar la informacion
requerida, ante la Direccion de Evaluacidn de Impacto Ambiental; en caso de que no sea
presentada dentro del plazo otorgado, la Jefatura de Unidad Departamental
comespondiente, emitira un Acuerdo en el que se informe que no procede la solicitud.

10. Si la informacian presentada es la minima necesaria para la evaluacion del estudio y
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cumple con los reguisitos formales de admision, la Jefatura de Unidad Departamental de
Industria ¥y Servicins, de Desarmollo Inmaohbiliarnn o de Proyectns en Sueln de Conservacion,
segln la materia o naturaleza del plan, programa, proyecto, obra o actividad, integrara el
expediente respectivo en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud de autorizacion de impacto ambiental que corresponda.
En ese lapso, se procedera a la revision de dicha documentacion.

11. 5i durante el procedimiento de evaluacidn, se observa gue el estudio presenta
insuficiencias gque impiden la evaluacion del plan, programa, proyecto, obra o actividad, se
podra solicitar al promovente por dnica vez y dentro de los veinte dias habiles siguientes a
la integracion de expediente, que presente aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones del
contenido; en caso de que se reguiera informacion adicional al promovente, éste debera
proporcionarla el original y copia "para consulta del publico”, dentro de un plazo gue no
podra ser menor a cinco dias habiles, ni mayor a quince; el mismo se otorgara en funcion
de la complejidad de la informacion requerida. De no ser presentada, se emitira la
Resolucion Administrativa que comesponda.

12. Trascumidos los plazos, sin que se hubiere hecho requerimiento alguno al promovente,
o una vez gue éste hubiere entregado la informacion solicitada, la Jefatura de Unidad
Departamental de Industria y Servicios, de Desarrollo Inmobiliario o de Proyectos en Suelo
de Conservacion, segun la materia o naturaleza del plan, programa, proyecto, obra o
actividad, dispondra de diez dias habiles para determinar que se ha integrado la
informacion necesaria para emitir la Resolucion Administrativa correspondiente.

13. La Jefatura de Unidad Departamental de Industria y Servicios, de Desarrollo
Inmobiliaric © de Proyectos en Suelo de Conservacidn, durante el procedimiento de
evaluacion, cuando el tipo de plan, programa, proyecto, obra o actividad asi lo requiera,
podra a su consideracion, solicitar la opinion técnica de alguna Dependencia o Entidad de
la Administracion Pablica, asi como realizar consultas a grupos de expertos.

14. Asimismo, con el objeto de contar con mayores elementos de evaluacidn y en su caso
comprobar y constatar el contenido de los estudios de impacte ambiental en la modalidad
gue cormesponda, a la Jefatura en la materia, podra a su consideracion, realizar
Reconocimientos Técnicos al sitio donde se desarrolle o se pretenda desarrollar el plan,
programa, proyecto, obra o actividad.

15. Una vez integrada teda la informacion gue se generd durante el procedimiento, dicha
informacion sera evaluada con base en las disposiciones juridicas, técnicas y operativas
vigentes correspondientes, a fin de determinar la procedencia ambiental de la realizacion
del plan, programa, proyecto, obra o actividad, mediante la Resolucion Administrativa en
materia de impacto ambiental, en la que se podra autorizar en los términos solicitados;
autorizar de manera condicionada o negar su autorizacion.

16. Asimismo, en caso de autorizar, se impondran las medidas y condicionantes que el
promovente habra de observar obligatoriamente.

17. Unicamente en el caso de la modalidad Informe Preventive, una vez transcurrido el
plazo de wveinte dias habiles a que se refiere el primer parrafo del articulo 84 del
Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, sin gue se emita la resolucion
comespondiente, se entendera que no s necesaria la presentacion de la manifestacion del
impacto ambiental, y se tendra por autorizado el informe preventivo.

18. En el caso de la Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental (Manifestacion de
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Impacto Ambiental en modalidad General y Especifica, asi como el Estudio de Riesgo) el
plazo aproximado de ejecucion plasmado en la descripcion narrativa, si bien no es
coincidente con el plazo establecido en el articulo 53 de la Ley Ambiental de Proteccion a
la Tiema en el Disirito Federal, debe precisarse gue dicho plazo comienza a computarse a
partir de la integracion del expediente, esto es, a partir de la actividad 8.

De igual forma, debe sefialarse que las primeras siele actividades, aun cuando forman
parte del procedimiento administrativo, corresponden a la revision preliminar de la
informacion presentada por el promovente (referida en la actividad 1); de dicha revision,
podra derivarse, en caso de resultar necesaria, la emision de un acuerdo de prevencion
detallado en las actividades 3 a 7 cuestion que se refleja en el plazo de ejecucion.

19. En el caso del Informe Preventivo el plazo aproximado de ejecucion plasmado en la
descripcion narmrativa, si bien no es coincidente con el plazo establecido en los articulos 58
de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal y 11 del Reglamento de
Impacto Ambiental y Riesgo, debe precisarse que dicho plazo comienza a computarse a
partir de la integracion del expediente, esto es, a partir de la actividad 8.

De igual forma, debe sefialarse que las primeras diez actividades, aun cuando forman parte
del procedimiento administrativo, corresponden a la revision preliminar de la informacion
presentada por el promovente (referida en la actividad 1); de dicha revision, podra
derivarse, en caso de resultar necesaria, la emision de un acuerdo de prevencion detallado
en las actividades 3 a 7 cuestion que se refleja en el plazo de ejecucion.

De la descripcion del procedimiento anterior, el dable advertir que el Sujeto
Obligado no solo se podia pronunciar respecto de los requerimientos del
recurrente relativo al tiempo maximo de respuesta al promovente del tramite
promovido, sino también el fundamento legal del mismo, las unidades
administrativas que intervienen en el, y el tiempo con el que cuenta la autoridad
para solicitar informacién adicional, si es que lo considera necesario, asi como
los diversos supuestos que se pudieran presentar en la tramitacion del
documento aludido, y los plazos de ejecucion; lo cual no fue informado al
recurrente, pese a que su Manual Administrativo vigente lo determina, tal y
como se puede observar de las impresiones de pantalla que anteceden, lo cual

constituy6 en un actuar carente de exhaustividad.

De igual forma en la atencién del requerimiento 4.- el Sujeto Obligado se limité
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a orientar a la Secretaria de Contraloria General de la Ciudad de México,
proporcionando los datos de contacto respectivos, al sefialar que es la
autoridad competente para pronunciarse al respecto, sin embargo, dicha
orientacién es infundada, dado que en primera instancia no sefiala mayores
elementos de conviccion que fundamenten la competencia de dicha autoridad y
en segundo, claramente el supuesto planteado por el recurrente es respecto del
tramite de su interés, al indicar que en caso de que no se emita un oficio
resolutivo dentro del trdmite de evaluacién ambiental, cual es el motivo y sus
consecuencias legales, de lo cual, claramente se pudo proporcionar pues
dicho supuesto es contemplado incluso en el procedimiento anteriormente

citado al indicar:

“15. Una vez integrada toda la informacibn que se generé durante el
procedimiento, dicha informacion serd evaluada con base en las disposiciones
juridicas, técnicas y operativas vigentes correspondientes, a fin de determinar la
procedencia ambiental de la realizacién del plan, programa, proyecto, obra o
actividad, mediante la Resoluciébn Administrativa en materia de impacto
ambiental, en la que se podra autorizar en los términos solicitados; autorizar
de manera condicionada o negar su autorizacién.

.7 (sic)

Sin que el Sujeto Obligado se pronunciara al respecto realizando las
aclaraciones conducentes, por lo que claramente su actuar en la atencién al

requerimiento de nuestro estudio, también careci6é de exhaustividad.

Todo lo cual, se traduce en una omision a lo previsto en la fraccion X, del
articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, mismo que es del

tenor literal siguiente:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retdnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan entre otros elementos, los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo
segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacion que en
el presente asunto no acontecié. En el mismo sentido, se ha pronunciado el
Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

Esto es, ya que si bien el Sujeto Obligado informé el estado procesal del tramite
de interés del recurrente, al haber sefialado que se encuentra en revision ante
la Direccion competente, también lo es que limitd su derecho de acceso a la
informacion de su interés en los requerimientos 2.-, 3.-, y 4.- ya que pese a que

cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto, tal y como fue

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108.
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observado del Manual administrativo vigente, no otorgd informacién alguna
tendiente a satisfacerlos, por lo que claramente su actuar es carente de

exhaustividad.

En virtud de lo analizado, se concluye que el agravio 2) consistente en que la
respuesta recibida no satisface las preguntas realizadas, no dio contestacion ni
explicacion a cada una de ellas, es parcialmente FUNDADO ya que del estudio
anterior, se advirtié que se satisfizo el primero de sus requerimientos, sin que
corrieran la misma suerte los requerimientos 2.-, 3.-, y 4.- de la solicitud, dado

gue el Sujeto Obligado no fue exhaustivo en su atencion.

Asimismo, no pasa por alto la manifestacién del recurrente relativo a que el
Sujeto Obligado solicité acreditar un interés legitimo, de lo cual debe sefialarse
gue de la lectura que se dé a la respuesta de nuestro estudio, en atencion al
requerimiento 1.- se informé sobre el tramite de su interés respecto del predio
que menciono, y el estado procesal que guarda el mismo, y de lo cual se le
indicé que si tiene algun interés legitimo dentro del expediente del tramite de
su interés, puede acudir directamente a las oficinas de la Direccidon
aludida acreditando su personalidad, para conocer del mismo, y tener
acceso a éste, sin que ello representara condicién para la entrega de la

informacion, por lo que deberan estimarse infundadas.

En ese contexto, con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y

se le ordena que emita una nueva en la que:
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e Atienda de forma exhaustiva los requerimientos 2.-, 3.-, y 4.- de la

solicitud realizando las aclaraciones conducentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion deberéa notificarse
al recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de

Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Al haber quedado acreditada la omision de respuesta a la solicitud
de informacion objeto del presente recurso de revision, dentro de los plazos
establecidos para tales efectos, con fundamento en los articulos 247, 264
fraccion |, 265 y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente
DAR VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México

para que determine lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdudblica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento
a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se procedera en términos

de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccién |, 265 y 268 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que determine lo que en derecho

corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a
la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por mayoria de votos las Comisionadas Ciudadanas y los
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina y Marina Alicia San Martin
Rebolloso; con el voto particular de la Comisionada Elsa Bibiana Peralta
Hernandez; ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de octubre
de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya

lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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