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Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil diecinueve.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA BENITO JUAREZ
EXPEDIENTE: RR.IP.3796/2019

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

RESOLUCION! por la que se CONFIRMA la respuesta emitida por la Alcaldia Benito
Juarez, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud de informacion con nimero de

folio 0419000310419, relativa al recurso de revision interpuesto.

GLOSARIO

Caodigo:

Cbdigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

LPACDMX

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Manual Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en Benito Juarez
Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Solicitud:

Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado:

Alcaldia Benito Juarez

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:
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ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El diecinueve de agosto de dos mil diecinueve?, el recurrente presenté una
solicitud a la cual se le asigné el folio nimero 0419000310419, misma que se tuvo por
presentada con fecha veinte del mismo mes, mediante la cual se solicit6 en medio

electronico la siguiente informacion:

“.. 1) SOLICITO ATENTAMENTE COPIA VERSION PUBLICA DE LAS
AUTORIZACIONES DE USO Y OCUPACION UNICAMENTE DEL ANO 2019 HASTA LA
FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD.

FAVOR DE ENVIAR A MI CUENTO DE COREO ELECTRONICO

NOS VEMOS EN LA NECESIDAD DE PEDIRLAS EN FORMA DIRECTA PORQUE NO
ESTAN INCLUIDAS EN EL SITIO WEB DE LA ALCALDIA, SECCIO DE TRANSPARENCIA
2) FAVOR DE INFORMAR LA RAZON POR LA QUE NO ESTA DISPONIBLE ESTA
INFORMACION EN LA PAGINA WEB DE LA ALCALDIA, EN EL ENTENDIDO QUE SE
TRATA DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

3) INFORMAR LA FECHA EN QUE ESTARA PUBLICADA ESTA INFORMACION EN LA
SECCION DE TRANSPARENCIA DE LA ALCALDIA PARA PODER CONSULTARLA
COTIDIANAMENTE..."(Sic).

1.2 Respuesta. El treinta de agosto el Sujeto Obligado, a través del Sistema Infomex,
hizo del conocimiento del particular el oficio DDU/2019/2397, de fecha veintiuno de
agosto, suscrito por el Director de Desarrollo Urbano, a través del cual da respuesta a

la solicitud, en los siguientes términos:

“...después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos, registros y controles de
la Direccion de Desarrollo Urbano, se localizaron las Autorizaciones de Uso y Ocupacion
correspondientes al afio 2019 a la fecha, periodo sefialado por el ciudadano. Por lo anterior,
se enlistan las referidas Autorizaciones...

Por lo anterior, se anexan al presente en copia simple 28 (veintiocho) fojas, las cuales
integran las documentales solicitadas por el ciudadano,

En cuanto al numeral 2 y 3... se comunica que... también es cierto que, conforme al
articulo 124, fraccion XVIII y XIX, de la Ley de Transparencia, (las) Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales deberdn mantener actualizados los respectivos sitios de

2 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo manifestacion en
contrario.
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Internet, de acuerdo con sus funciones, sefialando: los avisos de obra dentro de su
jurisdiccion y las autorizaciones de los nimeros oficiales y alineamientos: no sefialando
especificamente las documentales denominadas Autorizaciones de Uso vy
Ocupacion...”

El Sujeto Obligado proporcioné copia simple de veintiocho documentos denominados
“Autorizacién de Uso y Ocupacién”, de los cuales se presenta a manera de ejemplo la

siguiente imagen:
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1.3 Recurso de revision. El veintitrés de septiembre, el recurrente se inconformé con la

respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“

Se hizo una solicitud en 3 preguntas
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La respuesta del sujeto obligado entrega parcialmente lo solicitado. Solo emitié respuesta
la Direccion de Desarrollo Urbano, respondiendo y entregado copias de lo requerido
en el numero 1). Pero la respuesta a las preguntas 2 y 3, el Director de Desarrollo Urbano
no es competente para pronunciarse al respecto, porque no tiene asignada la actividad o
funcién de actualizar la informacién publica de oficio del sujeto obligado, luego entonces,
invade la competencia de otra unidad administrativa y por lo tanto, lo sefialado por el
Director de Desarrollo Urbano, referente a la respuesta de los requerimientos 2y 3, es ilegal
y se solicita sea declarada nula, porque fu expedida por una autoridad que carece de
competencia, afectando como elemento de validez, lo sefialado en la fraccion | del articulo
60. de la Ley de Procedimiento Administrativo de la ciudad de México.

En consecuencia, los numerales 2 y 3 quedan sin respuesta valida por quien deberia
haber respondido, por lo que se acusa y recurre la falta de respuesta de la autoridad
competente, en este caso la Unidad Departamental de Transparencia del Sujeto Obligado.
Sin menoscabo de lo anterior, se solicita a ese H. Instituto pronunciarse respecto del ilegal
argumento esgrimido por el Director de Desarrollo Urbano como respuesta a los incisos 2
y 3 que fueron en el sentido de no existir obligacién de publicar las autorizaciones de uso y
ocupacion por el sujeto obligado, lo anterior a efecto de que no baste que la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado reproduzca en su respuesta el argumento que, por esta
via se recurre, por no contar con la debida fundamentacion y motivacion.

AGRAVIO 1.- La respuesta del Director de Desarrollo Urbano, por lo sefalado
anteriormente, lesiona el derecho humano de acceso a la informacion solicita, primero, por
invadir la competencia de la unidad administrativa competente y segundo, por carecer de
la debida fundamentacién y motivacion.

AGRAVIO 2.- La falta de respuesta de la Unidad Departamental de Transparencia vulnera
mi derecho de acceso a la informacion, solicitando se ordene pronunciarse a esta autoridad
competente, sin la posibilidad de esgrimir el mismo argumento ilegal arglido por el Director
de Desarrollo Urbano en el sentido de no existir obligacion de publicar las autorizaciones
de uso y ocupacién que expide la Alcaldia Benito Juarez, puesto que se considera que esta
informacién si reviste el caracter de publica y de oficio.

”

[I. Admision e instruccion.

2.1 Recibo. El veintitrés de septiembre, se recibi6é en la cuenta de correo electrénico de
la Ponencia a cargo de sustanciar el medio de impugnacion, el Acuse de recibo de la
Plataforma, con el recurso de revision presentado por la parte recurrente, por medio del
cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de la

normatividad3.

3Descritos en el numeral que antecede.
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2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El veintiséis de septiembre, el Instituto
admitio a tramite el Recurso de Revision, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registré con el numero de expediente RR.IP.3796/2019 y ordeno el

emplazamiento respectivo.*

2.3 Admision de pruebas y alegatos, ampliacion y cierre. El ocho de noviembre, se
emitié el acuerdo mediante el cual se tuvo por presentado al Sujeto Obligado, realizando
sus respectivas manifestaciones y expresando sus correspondientes alegatos, recibidos
el quince de octubre en la Unidad de Correspondencia, a través del oficio
ABJ/CGG/SIPDP/0908/2019, del quince de octubre, suscrito por la Subdirectora de
Informacién Publica y Datos Personales, a través del cual realiza manifestaciones, remite
alegatos y proporciona comprobante de envio a la cuenta de correo electrénico del
recurrente, de informacion adicional a la solicitud, a través de los oficios,
ABJ/CGG/SIPDP/UDT/5271/19 y DGODSU/1758/2019, del catorce y ocho de octubre,
suscritos por el Jefe de Unidad Departamental de Transparencia y la Directora General

de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, respectivamente, en los siguientes términos:

ABJ/CGG/SIPDP/UDT/5271/19

“... hago llegar mis alegatos en... cuanto al segundo y tercer cuestionamiento de la solicitud,
sobre el punto 2 referente a... LA RAZON POR LA QUE NO ESTA DISPONIBLE ESTA
INFORMACION EN LA PAGINA WEB DE LA ALCALDIA, EN EL ENTENDIDO QUE SE TRATA
DE INFORMACION PUBLICA DE OFICIO, esta Unidad de Transparencia informa que derivado
los lineamientos y metodologias de evaluacién de las obligaciones de transparencia que deben
publicar en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia los Sujetos
Obligados... no se desprende la obligacion de publicar las “AUTORIZACIONES DE USO Y
OCUPACION” en la Plataforma Nacional de Transparencia y en consecuencia tampoco en el
Portal de Transparencia de la Alcaldia Benito Juarez, por lo que no se considera informacion
Publica de oficio y no es obligacién de transparencia tenerla publicada.

Sobre el punto 3 de la solicitud, referente a INFORMAR LA FECHA EN QUE ESTARA
PUBLICADA ESTA INFORMACION EN LA SECCION DE TRANSPARENCIA DE LA ALCALDIA
PARA PODER ONSULTARLA COTIDIANAMENTE?... se informa que ... no es una obligacion de
transparencia publicar las "AUTORIZACIONES DE USO Y OCUPACION" en la Plataforma

4 Dicho acuerdo fue notificado a la parte recurrente y al Sujeto Obligado, el tres de octubre, a ambos por correo
electronico.
5
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Nacional de Transparencia y en consecuencia tampoco en el Portal de Transparencia de la
Alcaldia Benito Juarez, no existe fecha alguna para publicar dicha informacion...”

DGODSU/1758/2019

“... en atencién al AGRAVIO 1 manifestado por el ahora recurrente, en el que sefala:

"La respuesta del Director de Desarrollo Urbano, por lo sefialado anteriormente, lesiona el
derecho de acceso a la informacién solicitada, primero, por invadir la competencia de la unidad
administrativa competente y segundo, por carecer de la debida fundamentacién y motivacién", al
respecto se comunica que, la Direccién de Desarrollo Urbano NO invade competencias de las
diversas Unidades Administrativas pertenecientes a la Alcaldia Benito Juarez, resaltando asi que,
esta autoridad como sujeto obligado, emite respuestas, asi como pronunciamientos a las
solicitudes de informacién de transparencia que son turnadas a esta Unidad Administrativa,
dichos pronunciamientos se emiten con base a la informacién con la cuenta y detenta la Direccion
de Desarrollo Urbano, como lo es respecto a las Autorizaciones de Uso y Ocupacion. En ese
orden de ideas... se informa que, derivado de los lineamientos y metodologias de evaluacién de
las obligaciones de transparencia que deben publicar en sus portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia los Sujetos Obligados... no se desprende la obligacién de
publicar las “AUTORIZACIONES DE USO Y OCUPACION”, en la Plataforma Nacional de
Transparencia y en consecuencia tampoco en el Portal de Transparencia de la Alcaldia Benito
Juarez...”

Por otra parte, se tuvo por precluido el derecho del recurrente para presentar alegatos y,
atendiendo a la complejidad de estudio del presente recurso de revision, en términos del
articulo 239, de la Ley de Transparencia, se decreto la ampliacion del plazo para resolver

el presente recurso de revision hasta por diez dias hables més.

Finalmente, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccién del recurso y la elaboracion del
proyecto de resolucion correspondiente al expediente RR.IP.3796/2019, por lo que, se

tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver
el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53

6
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fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y
VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Al emitir el acuerdo de veintiséis de septiembre, el Instituto determiné la procedencia
del recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo
234 en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
gque nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia,

emitida por el PJF que a la letra establece lo siguiente:>APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARAANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

5“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que
no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucidon recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados
por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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No pasa desapercibido para este Instituto, que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento
de este Organo Colegiado haber emitido un segundo pronunciamiento para subsanar la
respuesta a la solicitud que nos ocupa, el cual le fue notificado a la parte recurrente, por
lo anterior y toda vez que es criterio del Pleno de este Instituto que las causales de
sobreseimiento guardan el caracter de estudio preferente, se procedera a realizar un
analisis a efecto de verificar si en el presente caso se acreditan los requisitos a que alude
la fraccién Il, del articulo 249, de la Ley de Transparencia, a efecto de que proceda el
sobreseimiento tal y como lo solicita el Sujeto Obligado, en tal virtud, se estima oportuno
precisar lo siguiente:

“... Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos
... Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso...”

De acuerdo con el precepto normativo anterior se advierte, que procede el sobreseimiento
del recurso de revisidbn cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que
deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a
la informacién publica transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y

guedando subsanada y superada la inconformidad de la parte recurrente.

En ese sentido, resulta necesario analizar, si en el caso que nos ocupa, las documentales
gue obran en autos son idoneas para demostrar que es procedente el sobreseimiento en

términos del precepto legal citado con antelacion.

Los requerimientos hechos por el particular en la solicitud, consisten en lo siguiente:

1) Copia en versién publica de las autorizaciones de uso y ocupacion, unicamente del
afo 2019 hasta la fecha de la presente solicitud.

2) Razon por la que no esta disponible esta informacion en la pagina web de la Alcaldia,

en el entendido que se trata de informacién publica de oficio.
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3) Informar la fecha en que estara publicada esta informacion en la seccion de
transparencia de la Alcaldia, para poder consultarla cotidianamente.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se desprende que el Sujeto Obligado
a traveés del oficio ABJ/CGG/SIPDP/0818/2019, en el cual manifesto sus alegatos, afirmé
haber remitido al recurrente, informacion adicional a la solicitud, a través de los
oficios, ABJ/CGG/SIPDP/UDT/5271/19 y DGODSU/1758/2019, en los siguientes

términos:

A través del oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/5271/19, del catorce de octubre, el Jefe de la

Unidad Departamental de Transparencia manifiesta, medularmente, lo siguiente:

Sobre el punto 2, referente a la razén por la que no esté disponible esta informacién en
la pagina web de la alcaldia, en el entendido que se trata de informacion publica de oficio
y que derivado los lineamientos y metodologias de evaluacion de las obligaciones de
transparencia que deben publicar en sus portales de Internet y en la Plataforma, no se
desprende la obligacion de publicar las “Autorizaciones de Uso y Ocupacion” en la
Plataforma, y en consecuencia, tampoco en el Portal de Transparencia de la Alcaldia
Benito Juarez, por lo que no se considera informacién publica de oficio y no es obligacion

de transparencia tenerla publicada.

Sobre el punto 3, referente a informar la fecha en que estara publicada la informacion en
la seccion de transparencia de la Alcaldia para poder consultarla cotidianamente, se
informa que al no ser no es una obligacion de transparencia publicar las "Autorizaciones
de uso y ocupacion” en la Plataforma, y en consecuencia tampoco en el Portal de
Transparencia de la Alcaldia Benito Juarez, no existe fecha alguna para publicar dicha

informacion.
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Por otra parte, través del oficio DGODSU/1758/2019, del ocho de octubre, la Directora
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos sefiala, medularmente, que en
atencion al AGRAVIO 1 del recurrente (“La respuesta del Director de Desarrollo Urbano,
lesiona el derecho de acceso a la informacion solicitada, primero, por invadir la
competencia de la unidad administrativa competente y segundo, por carecer de la debida
fundamentacioén y motivacién”), se comunica que la Direccién de Desarrollo Urbano no
invade competencias de las diversas Unidades Administrativas pertenecientes a la
Alcaldia Benito Juarez, y que, derivado de los lineamientos y metodologias de evaluacion
de las obligaciones de transparencia, que deben publicar en sus portales de internety en
la Plataforma los sujetos obligados, no se desprende la obligacion de publicar las
“Autorizaciones de Uso y Ocupacion” en la Plataforma, y en consecuencia tampoco en el

Portal de Transparencia de la Alcaldia Benito Juarez.

Ahora bien, el Sujeto Obligado sefialé que, en cuanto a los numerales 2 y 3, que con
base en el articulo 124, fraccion XVIIl y XIX, de la Ley de Transparencia, las Alcaldias
deberan publicar los avisos de obra dentro de su jurisdiccion y las autorizaciones de los
nameros oficiales y alineamientos, no sefialando especificamente las documentales

denominadas “Autorizaciones de Uso y Ocupacién”.

Ahora bien, en el caso que nos atiende, una vez analizadas las constancias que integran
el presente medio de impugnacion, no se observd la existencia de un segundo acto
emitido por el Sujeto Obligado, que deje sin materia el presente medio de impugnacion;
pues en el caso que nos atiende no existe informacion adicional a la solicitud que
constituya una nueva respuesta que sustituya la respuesta otorgada y mediante la cual

se atienda esta favorablemente, o que restablezca al recurrente en sus derechos.

Cabe agregar que las manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado, vertidos en los
oficios ABJ/CGG/SIPDP/UDT/5271/19 y DGODSU/1758/2019, del catorce y ocho de

10
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octubre, suscritos por el Jefe de Unidad Departamental de Transparencia y la Directora
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, unicamente fueron encaminados a
confirmar la respuesta a la solicitud; tal y como el propio Sujeto Obligado lo manifiesto en
sus alegatos, reiterando que las “Autorizaciones de Uso y Ocupacion” no son informaciéon
publica de oficio que deba publicarse como parte de las obligaciones de transparencia,

en la Plataforma ni en el Portal de Internet de la Alcaldia Benito Juarez.

En consecuencia, no se actualiza la causal establecida en el articulo 249, fraccion I, de
la Ley de Transparencia, y se procede a realizar el estudio de fondo del presente recurso
a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido por la

Ley de Transparencia, la Constitucién Federal y la Constitucién local.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los agravios

y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

Los agravios que hizo valer el recurrente consisten, medularmente, en que la respuesta
del Sujeto Obligado entrega parcialmente lo solicitado, debido a que los numerales 2
(“Razon por la que no esta disponible esta informacion en la pagina web de la Alcaldia,
en el entendido que se trata de informacion publica de oficio”), y 3 (“Informar la fecha en
gue estara publicada esta informacion en la seccion de transparencia de la Alcaldia, para
poder consultarla cotidianamente”), quedan sin respuesta valida por quien deberia

haber respondido.
Para acreditar su dicho, la parte recurrente no presenté elementos probatorios.

Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
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e Copia simple del oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/5271/19, del catorce de octubre, suscrito por el
Jefe de la Unidad Departamental de Transparencia

o Copia simple del oficio DGODSU/1758/2019, del ocho de octubre, la Directora General de
Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos.

[ll. Valoracion probatoria.
Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas

se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”®,

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

La cuestion a determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, satisface cada uno de los planteamientos requeridos en

la solicitud presentada por la parte recurrente.

6 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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Il. Marco normativo

Citado lo anterior, se estima oportuno traer a colacion al siguiente normatividad:

Ley de Transparencia
Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona...
Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion...

Articulo 5. Son objetivos de esta Ley... lll. Establecer las bases y la informacion de
interés publico que se debe difundir proactivamente;

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia... IV. Recibir y tramitar
las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.
Articulo 116. La informacion publica de oficio debera actualizarse por lo menos cada
tres meses. La publicacién de la informacion deberd indicar el area del sujeto
obligado responsable de generarla, asi como la fecha de su Ultima actualizacion.

Articulo 124. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes,
los 6rganos politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales deberan
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos
sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la informacion
respecto de los temas, documentos y politicas que a continuacion se detallan... XVIII.
Los avisos de obra dentro de su jurisdiccion... XIX. Las autorizaciones de los
nameros oficiales y alineamientos;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
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tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

”

Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México

“... Articulo 231. Las Alcaldias deberdn documentar todo acto que deriva de sus facultades,
competencias o funciones.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de las
Alcaldias, es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establezcan la Constitucién Federal, la Constitucion Local, las leyes generales y locales...”

Manual Administrativo del Organo Politico-Administrativo en Benito Juéarez
Puesto: Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
Misién: Servir al ciudadano... con fundamento en la... transparencia.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Control y Seguimiento

Objetivo 2:

Gestionar la atencién de requerimientos, actualizaciones...

Funciones vinculadas al Objetivo 2:

e Presentar las actualizaciones en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en los rubros que competen a la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, para que las solicitudes tengan respuesta y la ciudadania cuente con datos
de acciones que en su beneficio se llevan a cabo.

Puesto: Direccién de Desarrollo Urbano

Obijetivo 2:

Revisar los registros de... autorizaciones...

Funciones vinculadas al Objetivo 2:

Autorizar los tramites de uso y ocupacion, para que los interesados hagan uso de los
inmuebles que cuenten con aviso de terminacién de obra.

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México

“...Articulo 6°- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos... X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y
resolver expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas...”

De la normatividad citada con antelacion se advierte lo siguiente:
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e El Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para autorizar los tramites de uso y
ocupacion.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Control y Seguimiento, adscrita a la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano del Sujeto Obligado, cuenta con
atribuciones para para que las solicitudes tengan respuesta.

e La Unidad de Transparencia cuenta con atribuciones para recibir y tramitar las
solicitudes de informacion, turnandolas a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion solicitada.

e Toda la informacion en posesion de las Alcaldias, es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establezcan, entre otras, la
Ley de Transparencia.

e Los sujetos obligados, deberan difundir y actualizar en sus sitios de internet y de
la Plataforma, las autorizaciones otorgadas, informacién publica de oficio que se

considera como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Consecuentemente con el marco juridico sefialado, el Sujeto Obligado es competente

para atender la solicitud objeto del presente medio de impugnacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, Organos Descentralizados, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier

persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
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o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en

arreglo a la presente Ley.

La Alcaldia Benito Juarez, al formar parte de la Administracion Publica de esta Ciudad,
y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de
Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en

favor de quienes asi lo soliciten.

[ll. Caso Concreto
En su respuesta, el Sujeto Obligado contestd los requerimientos en los siguientes

términos:

1) Copia en version publica de las autorizaciones de uso y ocupacion, Unicamente del
afo 2019 hasta la fecha de la presente solicitud.

En la respuesta, el Sujeto Obligado sefial6 que, después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos, registros y controles de la Direccién de Desarrollo Urbano, se
localizaron las Autorizaciones de Uso y Ocupacion correspondientes al afio 2019 a la
fecha, proporcionando al particular, lista de veintiocho autorizaciones, y entregando en
copia simple las documentales solicitadas, cuyo ejemplo se mostré en el numeral 1.2. del

capitulo relativo a la solicitud, del presente estudio.

Cabe mencionar que en la presentacion del medio de impugnacion, el recurrente
manifestd que el Sujeto Obligado so6lo emitié respuesta a través de la Direccion de
Desarrollo Urbano, respondiendo y entregado copias del requerimiento 1), relativo a la
copia en version publica de las Autorizaciones de Uso y Ocupacion, del periodo solicitado,
razon por la cual este Instituto los toma como actos consentidos por el recurrente, ya que

no present6 inconformidad en relacion con la respuesta proporcionada por el Sujeto
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Obligado respecto del requerimiento de referencia, por lo que se consideran ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro
de los plazos que la ley sefala,” y, consecuentemente, el agravio relativo al

requerimiento 1), es inoperante.

Con base en lo anterior, este Instituto centrard su andlisis en determinar si los agravios
hechos valer por el recurrente son fundados o no, precisando que a través de la
informacion adicional a la solicitud, el Sujeto Obligado reiter6 los términos de su
respuesta, a través de los oficios, ABJ/CGG/SIPDP/UDT/5271/19 y DGODSU/1758/2019,
del catorce y ocho de octubre, suscritos por el Jefe de Unidad Departamental de
Transparencia y la Directora General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos,

respectivamente.

Asi, los agravios expuestos por el Sujeto Obligado consisten en:

AGRAVIO 1.- La respuesta del Director de Desarrollo Urbano, por lo sefialado
anteriormente, lesiona el derecho humano de acceso a la informacién solicita, primero,
por invadir la competencia de la unidad administrativa competente y segundo,
por carecer de la debida fundamentaciéon y motivacion.

AGRAVIO 2.- Lafaltade respuesta de la Unidad Departamental de Transparencia
vulnera mi derecho de acceso alainformacion, solicitando se ordene pronunciarse
a esta autoridad competente, sin la posibilidad de esgrimir el mismo argumento ilegal
arguido por el Director de Desarrollo Urbano en el sentido de no existir obligacién de
publicar las autorizaciones de uso y ocupacion que expide la Alcaldia Benito Juarez,

"SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88.—Anselmo Romero
Martinez.—19 de abril de 1988.—Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 256/89.—José Manuel Parra Gutiérrez—15 de agosto de 1989.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Humberto Schettino Reyna. Amparo en
revision 92/91.—Ciasa de Puebla, S.A. de C.V.—12 de marzo de 1991.—Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revision 135/95.—Alfredo Breton
Gonzélez.—22 de marzo de 1995.—Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José
Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95.—Guillermo Béez Vargas.—21 de junio de 1995.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: José Zapata Huesca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |1, agosto de 1995, pagina 291, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis V1.20. J/21;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, agosto de 1995,
pagina 291.”
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puesto que se considera que esta informacién si reviste el caracter de publica y de
oficio.

En cuanto se refiere al Agravio 1 del recurrente, se divide en dos partes, a saber:

a) La respuesta del Director de Desarrollo Urbano invade la competencia de la
unidad administrativa competente. Al respecto, de conformidad con el articulo
208 de la Ley de Transparencia, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, lo cual,
relacionado con lo establecido en el Manual, en el que claramente se establece
que es atribucion de la Direccion de Desarrollo Urbano, “autorizar los tramites de
uso y ocupacioén”, por lo que es atribucion de la Director de Desarrollo Urbano,
poseer los documentos de interés del particular, asi como de otorgar el acceso

a los mismos.

b) La respuesta del Director de Desarrollo Urbano carece de la debida
fundamentacién y motivacién. La respuesta proporcionada a través de los
oficios oficio DDU/2019/2397, de fecha veintiuno de agosto, suscrito por el
Director de Desarrollo Urbano, y de la informacion adicional a la solicitud, por
medio del oficio DGODSU/1758/2019, del ocho de octubre, suscrito por la
Directora General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, sefialan
medularmente que de conformidad con el articulo 124, fracciones XVIIl y XIX,
de la Ley de Transparencia, no sefialandose en tal precepto juridico las
“Autorizaciones de Uso y Ocupacion”, del interés del particular, por lo que no
se establece la obligacion para los sujetos obligados de publicar en sus
portales de internet ni en la Plataforma, las citadas “Autorizaciones de Uso y

Ocupacion”.
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La respuesta del Director de Desarrollo Urbano del Sujeto Obligado, por lo sefialado
anteriormente, no invade la competencia de otras unidades administrativas, ya que funda
y motiva la repuesta a la solicitud y la informacién adicional proporcionada, acreditando

su competencia para atender la solicitud.

Consecuentemente con el presente estudio, la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado resulta congruente y exhaustiva, requisitos con los que debe cumplir de
conformidad con el articulo 6, fraccion X, de la LPACDMX, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia.

De conformidad con la fraccion X de dicha disposicion, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo
que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion I6gica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la

solicitud correspondiente, lo cual en la especie no sucedié.

Con base en el estudio realizado, este Instituto determina que los agravios resultan
infundados, toda vez que el sujeto obligado proporcion6 completamente la informacion

solicitada, en términos de lo estipulado en la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto, y toda vez que la respuesta impugnada fue emitida con apego a derecho,
de conformidad con el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, se
CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la cual que se detall6 en los

antecedente 1.2. y 2.3. de la presente resolucion.
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Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el PJF, sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta de la Alcaldia Benito Juarez en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el trece de noviembre de dos mil

diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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