INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE

DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

[ .
RECURSO DE REVISION

I n 0 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
MOVILIDAD

EXPEDIENTE: RR.IP.3821/2019 Y SuU
ACUMULADO RR.IP.3822/2019

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA!

Ciudad de México, a veinte de noviembre de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de
Movilidad, en su calidad de sujeto obligado, a las solicitudes de informacién con nimeros
de folio 0106500242619 y 0106500242519, relativas a los recursos de revision

interpuestos por la recurrente.

GLOSARIO
Cabdigo: Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.
Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

olC: Organo Interno de Control de la Secretaria General.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

PJF: Poder Judicial de la Federacion.
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GLOSARIO

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de

México.
Solicitudes: Solicitudes de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad.
Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad

en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El trece de septiembre de dos mil diecinueve?, la recurrente presentd dos
solicitudes® a través de la Plataforma, a la que se les asignd el folio numero
0106500242619 y 0106500242519, mediante las cuales solicit6 la siguiente informacion:

o 0106500242619

“Medio preferente de entrega de la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

Descripcién clara de la solicitud de informacioén:

“Copia en version electronica del documento por medio del cual el titular de esa dependencia
da por recibido su compensacion salarial, lo anterior correspondiente al mes de julio de este
afo.” (Sic).

o 0106500242519

2 A partir de esta fecha, todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
manifestacién en contrario.
3 A las que se les dio tramite el catorce de septiembre.
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“Medio preferente de entrega de la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

“Copia en version electronica del documento por medio del cual el titular de esa dependencia
da por recibido su sueldo neto mensual, lo anterior correspondiente al mes de julio de este afio.”
(Sic).

1.2 Respuesta. El veinte de septiembre el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma
mediante dos oficios No. SM/SUT/4408/2019 y SM/SUT/4409/2019 de misma fecha,
suscritos por la Unidad, dio respuesta a las solicitudes que presentd la recurrente, en los

mismos términos de la manera siguiente:

“...En atencion a su solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio
0106500242619, me permito informar a usted que la Unidad de Transparencia adscrita a este
Sujeto Obligado, remitié su peticion a la Direccion General de administracion y Finanzas. Por
lo anterior, la respuesta emitida por la Unidad Administrativa en comento, mediante oficio
SM/DGAyYF/CACH/JVCPyYPL/225/2019, a la solicitud que nos ocupa, se adjunta en formato
PDF.

En relacion a lo anterior se le informa que se canaliz6 su solicitud a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, ubicada en calle Dr. Lavista, numero 144, piso 1, Colonia Doctores,
Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06720, teléfono 5134-2500, extension 1370 y 1955, correo
electronico oipOlinanzas.dlgob.mx (0] Si lo prefiere a la pagina
http.//transparenclafinanzas.cdmx.gob.mx/

Responsable de la Unidad de Transparencia. Patricia Velazquez Rivera...”

- Oficios SM/IDGAYF/CACH/JCPyYPL/225/2019 y SM/DGAYF/CACH/JCPyYPL/224/2019:

“...En ese sentido, esta Direccion considera que el sujeto obligado lo es la Subsecretaria de
Capital Humano y Administracion, quien con fundamento en la fraccion XVII del articulo 30 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
es la encargada de coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Integral
Desconcentrado de Nomina del Capital Humano de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro
Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, cito textual el fundamen
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Articulo 30.- La Subsecretaria de Capital Humano y Administracion tendra las siguientes
atribuciones:

XVII. Coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Integral Desconcentrado de
Némina, mediante el cual se realizaran los registros y publicacion de la Nomina de Pago, del
Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, asi como la administracion del Sistema Integral de Comprobantes Fiscales
Electrénicos (SICFE), el cual servira para cumplir con las disposiciones fiscales federales, en
materia de facturas electronica y recibos de némina digital;

Haciendo la aclaracion correspondiente en el sentido que, dicha Subsecre forma parte de la
estructura organica de la Secretaria de Administracié Finanzas, cuya Titular de la Unidad de
Transparencia es la Mtra. Jennifer Krystel Castillo Madrid, y las Responsables Operativos de
la Unidad de Transparencia son: Sara Elba Becerra Laguna como Directora de la Unidad de
Transparencia y Arianna Nataly Guzman Rodriguez, Coordinadora de Informacién y
Transparencia, con domicilio ubicado en: Plaza de la Constitucion num. 1, planta baja, colonia
Centro, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06068, Ciudad de México, Tel. 53-45-80-00 Ext. 1599 y
1384, correo electronico: ut@finanzas.cdmx.gob.mx. "(Sic ).*

En ambos casos anexo6 el acuse de orientacién por medio del cual generd nuevo folio de solicitud ante

la Secretaria de Administracion y Finanzas, para cada una.

1.3 Recurso de revisién. El veinticuatro de septiembre, a través de la Plataforma, la
recurrente interpuso recurso de revision en contra de las respuestas emitidas por parte
del Sujeto Obligado a las solicitudes, mediante los cuales manifest6 como motivo de

agravio, en el mismo sentido, lo siguiente:

“...Razones o motivos de lainconformidad

“El sujeto obligado me responde a mi solicitud de informacion no contar con ella, lo que no es
apegado a la verdad ya que otros sujetos obligados del gobierno de la ciudad de México han
entregado dicha informacién, por lo anterior considero que el sujeto obligado me niega la informacion
solicitada." (SIC).

Il. Admision e instruccion.

4 En la respuesta emitida a la solicitud con folio 0106500242519, se sefiald el oficio
SM/DGAyF/CACH/IVCPyPL/224/2019
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2.1 Recibo. El veinticuatro de septiembre se recibio en este Instituto, el formato de los
recursos de revision presentados por la recurrente, por medio de los cuales hizo del

conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de la normatividad®.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El veintisiete de septiembre el Instituto
admitié los recursos de revisidn en contra de las respuestas emitida por el Sujeto
Obligado, los cuales se registraron con los numeros de expediente RR.IP.3821/2019 y

RR.IP.3822/2019 y orden6 el emplazamiento respectivo.®

2.3 Acuerdo de admision de pruebas y alegatos, ampliacién y reserva de cierre de

instruccion.

Mediante acuerdo de siete de noviembre el Instituto tuvo por precluido el derecho de la
recurrente para presentar alegatos. Asimismo, tuvo por presentados los alegatos del
Sujeto Obligado reimtidos a la Unidad de Correspondencia de este Instituto el 17 de
octubre mediante oficio SM/SUT/4875/2019, suscrito por la Subdirectora de la Unidad, y
ordend la ampliacion del plazo por diez dias habiles, reservando el cierre de instruccién
del recurso RR.IP.3821/2019.

Mediante acuerdo de once de noviembre el Instituto tuvo por precluido el derecho de la
parte recurrente para presentar alegatos. Asimismo, tuvo por presentados los alegatos

del Sujeto Obligado reimtidos a la Unidad de Correspondencia de este Instituto el siete

> Descritos en el numeral que antecede.
® Dichos acuerdos fueron notificados a las partes por medio de correo electrénico de ocho de octubre el correspondiente
al recurso de revision RR.1P.3821/2019 y del veintinueve de octubre al RR.IP.3822/2019.
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de noviembre mediante oficio SM/SUT/5321/2019, suscrito por la Subdirectora de la
Unidad, y ordend la ampliacion del plazo por diez dias habiles, reservando el cierre de
instruccion del recurso RR.IP.3822/20109.

2.4. Acuerdo de acumulacion y cierre de instruccion.

Por medio de proveido de doce de noviembre, toda vez que la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina solicité la acumulaciéon del
recurso de revision RR.IP.3822/2019 al presente recurso; y una vez analizados ambos
recursos de revision, con fundamento en los articulos 39, fraccion IV del Cdadigo y el
diverso 53 de la LPACDMX, ordenamientos de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia, se ordend la acumulacion de los mismos, dada la identidad de
acciones, cosas y personas; lo anterior con el objeto de que se resolvieran en un solo

fallo y asi evitar resoluciones que pudieran resultar contradictorias.

Asimismo, de conformidad con el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia,
se decretd el cierre de instruccion y se ordend la elaboracion del proyecto de
resolucién correspondiente al expediente RR.IP.3821/2019 y su acumulado

RR.IP.3822/2019, por lo que, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero,

6
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fracciones IXy X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento.

Al emitir los acuerdos de veintisiete de septiembre el Instituto determiné la procedencia
de los recursos de revision por considerar que reunian los requisitos previstos en el
articulo 234, en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer la causal de improcedencia alguna y este 6rgano garante no
advirti6 la actualizacion de alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de

Transparencia o por su normatividad supletoria.

Sin emabrgo, el Sujeto Obligado al momento de presentar alegatos solicitdé la
improcedencia y el sobreseimiento del presente recurso de revision pues en su dicho, sin
sefalar las causales del articulo 249, de la Ley de Transparencia, que en el caso se
actualizarian, si no que Unicamente sefialé que ese Sujeto Obligado si entreg6 respuesta
redireccionando en tiempo y forma las solicitudes a la Subsecretaria de Capital Humano
y Administracion al ser la encargada de coordinar la administracion, operacion y control
del Sistema Integral Desconcentrado de Nomina, asi como del Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales Electronicos.
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Ademas sefialé haber remitido informacion en alcance a las solicitudes mediante correo
electronico de diecisiete de octubre, sin emabrgo, de la informacion remitida se advierte
gue es el contenido del escrito de alegatos en la que defiende su respuesta inicial a las
solicitudes, por lo que, si bien el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento es de orden publico y de estudio preferente, no basta con argumentar su

actualizacion para entrar a su estudio.

Lo anterior, seria suplir la deficiencia del Sujeto recurrido, el cual tiene la obligacion de
exponer las razones por las cuales considerd que se actualizaba el sobreseimiento
del recurso de revision, la hipétesis del articulo aludido que se actualiza, y
acreditarlo con los medios de prueba correspondientes, que en el presente caso
supondria la atencion a la solicitud, realizando la entrega de lo requerido, lo cual
no acontecid, dado que reiter6 lo informado a través de la respuesta primigenia
defendiendo la legalidad de la misma, cuestién que fue precisamente la base de accion
del presente recurso, ya que el recurrente se agravio por la remision a la autoridad que

consideré competente, lo cual constituyé en una negativa de entrega de informacion.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido
por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio de los
agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.
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Los agravios que hizo valer quien es recurrente consisten, medularmente en lo siguiente:
¢ Que el Sujeto Obligado responde a sus solicitudes no contar con la informacion.

e Que otros Sujetos obligados del Gobierno de la Ciudad de México han entregado

dicha informacion.

¢ Que el Sujeto Obligado le nego la informacion.

Para acreditar su dicho, quien es recurrente, al momento de interponer el presente
recurso de revision, anexé como prueba la respuesta a las solicitudes, cabe sefialar que

se tuvo por precluido su derecho para presentar pruebas en la etapa de alegatos.
Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, en los
recursos de revision interpuestos por la recurrente, sefiald en el mismo sentido

medularmente lo siguiente:

e Que la Unidad dio respuesta oportuna mediante los oficios No.
SM/DGAYF/CACH/JCPyPL/225/2019 y SM/DGAYF/CACH/JCPyPL/224/2019.

e Que no negd la informacién solicitada, pues de manera oportuna se declaro la

incompetencia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



RR.IP.3821/2019 Y SU

<hinfo
ACUMULADO RR.IP.38222/2019

e Que de conformidad con lo sestipulado por la Circular Uno 2019, Normatividad en
materia de Administracion de Recursos, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el dos de agosto, esa dependencia no hace uso del concepto
compensacion salarial, ni se desprende el mismo del Clasificador por Objeto del
Gasto del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el

diecinueve de octubre de dos mil diez.

e Que no cuenta con la informacion solicitada por lo que de acuerdo a las
atribuciones y funciones, corresponde a la Subsecretaria de Capital Humano y
Administracion, pues es la encargada de coordinar la administracion, operacion y
control del sistema Integral Descocentrado de Nomina, mediante el cual se
realizaran los registros y publicacion de la Némina de pago, del Capital Humano
de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de Contribuyentes de Gobierno
de la Ciudad de México, asi como la administracion del Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales Electronicos (SICFE), el cual servira para cumplir con las
disposiciones fiscales federales, en materia defacturas electronicas y recibos de

némina digital.
Para acreditar su dicho el Sujeto Obligado ofrecié como pruebas las siguientes:

- Las documentales publicas consistentes en la copia de la respuesta a las
solicitudes, asi como la impresién de los correos electronicos de diecisiete de
octubre y siete de noviembre, a través de los cuales remitido sus alegatos a la
recurrente y de las solicitudes generadas ante la Secretaria de Administracion y

Finanzas.
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[ll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL"".

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

7 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. “El articulo 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta del Sujeto Obligado
incumplié con lo previsto en la Ley de Transparencia, derivado del sefialamiento que
realizé la recurrente sobre que en la respuesta del Sujeto Obligado a las solicitudes, le

sefialé no contar con la informacién negandole la misma.
Il. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion
Plblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto este en condiciones de revisar y verificar
la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas informacion
gue resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservaciéon y preservacion

de archivos publicos.

El articulo 201, sefiala que las Unidades de Transparencia de quienes son sujetos
obligados, estan obligadas a garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para

ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica, a entregar informacion sencilla y
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deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la
manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las
gue se puede acudir para solicitar orientaciéon o formular quejas, consultas o reclamos
sobre la prestacion del servicio o0 sobre el ejercicio de las funciones o competencias a

cargo de la autoridad de que se trate.

Por su parte, el articulo 203 indica que cuando la solicitud no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos, el sujeto obligado mandara
requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, a quien sea solicitante, para
que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la
notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion, requerimiento

gue interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de la misma ley.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar

donde se encuentre asi lo permita.

En ese sentido, el articulo 121 sefiala las obligaciones de transparencia comunes de los
Sujetos Obligados, entre las que se encuentra la de mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener impresa para consulta directa de quienes
son particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios

electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma nacional de Transparencia, la
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informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les

corresponda:

“

“X. La remuneracion mensual bruta y. neta de todas las personas servidoras publicas
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, en un formato que

permita vincular a cada persona servidora publica con su remuneracion...”

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacién de la informaciébn de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley. La carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Los articulos 6 fracciones XXIII, XXVI 'y XXXIV, 169, 170, 171, 173, 174 y 176, de la Ley
de Transparencia, sefialan que el objeto de la Ley de la materia es transparentar el
ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la
informacion publica en posesion de los Sujetos obligados, la cual no haya sido clasificado
como de acceso restringido (reservada o confidencial) y Unicamente podra ser clasificada

como reservada mediante resolucion fundada y motivada.

Ademas, el articulo 216 sefiala que, en caso de contener informacion que deba ser
clasificada, seréan las personas titulares de las Areas de los sujetos obligados,
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia,
debiendo orientar dicha clasificacion de manera restrictiva y limitada, y acreditar su

procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
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resoluciéon en la que confirme, modifique o revoque la clasificacion, debiendo notificar la
resolucién del Comité de Transparencia a la persona interesada, en el plazo de respuesta

a la solicitud que establece la Ley.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos  Auténomos, oOrganos Descentralizados, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en

arreglo a la presente Ley.

El articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, sefiala en su fraccion I, que la administracién publica de la Ciudad de
México sera Centralizada, integrada entre otras, por las Secretarias, por lo que al formar
parte de la Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos
Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de

Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.
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Por lo anterior la Secretaria de Movilidad, al formar parte de la Administracion Publica de
esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de
la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir

cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Por lo establecido en el articulo 36, de la Ley Organica sefialada, le corresponde el
despacho de las materias relativas a la planeacion, control y desarrollo integral de la
movilidad, asi como establecer la normatividad, los programas y proyectos necesarios

para el desarrollo de la red vial.

En ese sentido, dentro de la estructura organica de la Secretaria de Movilidad se
encuentra la Direccion General de Administracion y Finanzas a la cual esta adscrita la
Coordinacion de Administracion de Capital Humano, misma que cuenta con diversas
Jefaturas de Unidad Departamental, entre ellas, la Jefatura de Unidad Departamental de

Nominas y Prestaciones.

No obstante que el Manual Administrativo se encuentra en actualizacion, que el Manual
Adinistrativo 2018 no cuente con dichas areas y que la informacién, que como obligacion
de transparencia comun de los sujetos obligados, tiene dicha Secretaria en el Portal de
Transparencia, no se adviertan sus atribuciones y facultades, si se advierte que se
encuentran vigentes, pues son la citada Direccién y su Coordinacion, las areas que se
encargan de actualizar la informacién referente a las areas y personal de la estructura

organica del Sujeto Obligado y las facultades de estas.

Ademas, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México indica en su articulo 129, fraccién |, que corresponde a las Direcciones
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en el @mbito de su competencia, entre otras, coadyuvar en la programacion y participar
en la administracion de los recursos humanos y materiales, asi como en los recursos
financieros destinados a los gastos por servicios personales y materiales de las
Dependencias, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas

por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Conforme a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, en sus articulos 2, fracciones IX y LXXVIII,
6, 11, 51y 52, las personas titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias, Entidades, Organos de Gobierno y Auténomos de la Ciudad de México, al
realizar erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos, dentro de las cuales se
comprenderan las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica,
inversién financiera, responsabilidad patrimonial, asi como pagos de pasivo o deuda, son
responsables de los mismos, a través de sus personas servidoras publicas

adscritas.

Ademas, dichos preceptos indican que las personas servidoras publicas de las Unidades
Responsables del Gasto seran las responsables del manejo y aplicacién de los recursos,
del cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las funciones
contenidas en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales
vigentes para el ejercicio del gasto; de que lo compromisos sean efectivamente
devengados, comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los
documentos que los soportan; de llevar un estricto control de los medios de

identificacion electronica y de llevar el registro de sus operaciones conforme a las
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disposiciones aplicables en la materia, con sujecion los capitulos, conceptos y partidas

del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria.

Los preceptos sefialados indican que dichas atribuciones se realizan a través de sus
Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area encargadas de la administracion, las cuales
coadyuvan en la programacion y participacion en la administracion de los recursos
humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados a los gastos por
servicios personales y materiales de las Dependencias, conforme a las politicas,
lineamientos, criterios y normas determinadas por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, y que de conformidad con el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México
para el ejercicio fiscal 2019, son las responsables precisamente del resguardo de la

documentacion que justifique dichas erogaciones, incluyendo los pagos salariales.

En ese sentido el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el Ejercicio

Fiscal 2019 sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto, y los servidores
publicos adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto encargados de la
administracibn de los recursos asignados, sin exceder su presupuesto autorizado,
responderdn de las cargas financieras que causen por no cubrir oportunamente sus
respectivos adeudos o por otra causa que les sea imputable, conforme a sus funciones y
las disposiciones legales correspondientes.

Articulo 31. Por concepto de servicios personales de la Administracion Publica, se estiman
erogaciones por un monto de 95,347,217,340.07 pesos, que incluyen las erogaciones por
concepto de obligaciones de caracter fiscal.

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Publica, al realizar pagos por concepto
de servicios personales, debera observar lo siguiente:

I. Cubrirlos en los términos autorizados por la Secretaria. En el caso de las Entidades, por
acuerdo de los Organos de Gobierno ajustandose a los lineamientos emitidos por la
Secretaria, y
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II. Observar como maximo el siguiente tabulador de sueldos y salarios de mandos medios
y superiores u homélogos:

CARGO IMPORTE MENSUAL BRUTO EN PESOS

Secretario 109,981

Articulo 32. Ser& responsabilidad de los titulares de las Unidades Responsables del Gasto
implementar las medidas necesarias con el fin de que el monto global del Presupuesto
Autorizado en este decreto por concepto de servicios personales, no se incremente durante
el ejercicio 2019. Lo anterior, salvo el pago que deba realizarse respecto de sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente...” (sic)

Todo lo anterior genera en este Instituto la conviccién de que dentro de las areas
mencionadas, el Sujeto Obligado puede detentar la informacién referente a los recibos

de pago de ndmina y a las prestaciones como pueden ser las compensaciones.

Lo anterior, es un hecho publico y notorio®, de conformidad con lo sefialado en el portal
de transparencia de la Secretaria de Movilidad® y de la Ciudad de México'®, como se

aprecia en las siguientes capturas de pantalla de los citados Portales:

8 Resultan orientadores al caso particular como criterio orientador, el contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 de
rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, materia: comun, pagina 2470; asi
como la tesis aislada 1.30.C.35 K de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, materia: civil, pagina
1373. Las jurisprudencias y tesis del Poder Judicial de la Federacion pueden consultarse en la pagina oficial de Internet
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: www.scjn.gob.mx

® Disponible para su consulta en: https://www.semovi.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura

10 Disponible para su consulta en: https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-movilidad/entrada/6316
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semovi.cdmx.gob.mx

DMX Estructura Orgénica

Estructura Organica

A continuacién encontraras el organigrama de esta dependencia y podrés visualizar la
estructura jerarquica de sus funcionarios. Si quieres saber los titulares de cada
dependencia y sus datos consulta la seccién de Directorio.

Estructura organica

Secretario de Movilidad -
Directora General de Seguimiento, Proyectos y Asuntos Estratégicos de +
Movilidad

Director General de Asuntos Juridicos
Subsecretario de Planeacidn, Politicas y Regulacion
Director General de Administracion y Finanzas -
Ccoordinadora de Finanzas
Coordinadora de Administracién de Capital Humano —
Jefa de Unidad Departamental de Contrel de Personal y Politica Laboral
Jefa de Unidad Departamental Néminas y Prestaciones

Jefe de Unidad Departamental de Desarrollo Organizacional
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& transparencia.cdmx.gob.mx (V]

ad de la COMX ‘ ji.cdr ‘ i | Portal Consejeria Juridica y de Servici... https://data.consejeria.cdmx.gob.mxfi... Portal de Transparer
T, re
Secretaria de Articulo 121 -
Movilidad
Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los particulares,
Responsable de la Unidad de difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios
Transparencia de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:
Articulo 2
] Fraccién lll -
Articulo 4
Articulo 121 Las facultades de cada Area y las relativas a las funciones;
Articulo 122
i Fraccion lll. Consulta Facultades
Articulo 123

Fecha de creacién: 30 Junio 2019
- Vigencia: 30 Junio 2019
Articulo 143
Validacién: 01 Julio 2019
Autoridad que la crea o remite: Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México.

Articulo 145
Articulo 146 ESTIMADO USUARIO:

. En caso de encontrar algan enlace roto en esta seccién, favor de enviar un correo
Articulo 147 g

electrénico a: cipsmv@cdmx.gob.mx o llamar al teléfono 52099913 ext. 1277 y 1421
para resolverlo de manera oportuna.

En caso de encontrar algin enlace roto en esta seccion, favor de enviar un correo
electrénico a: oipsmv@cdmx.gob.mx o llamar al teléfono 52099913 ext. 1277 y 1421
para resolverlo de manera oportuna.

Gracias.

Facultades por Area

& Descarga: XLSX

Fecha de creacién: 30 Junio 2019

Actualizacién: 01 Julio 2019

Autoridad que la crea o remite: Direccion General de Administracion y Finanzas en la
Secretaria de Movilidad/Coordinacion de Administracién de Capital Humano
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I1l. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

La recurrente sefial6 como agravios lo siguiente:

e Que el Sujeto Obligado le respondid no contar con la informacion, cuando otros

sujetos obligados le han entregado dicha informacién y por tanto considera que el
Sujeto Obligado le niega la informacién.
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Obligado sefalé haber remitido a la Secretaria de Administracion y Finanzas las
solicitudes generando un nuevo folio para ello e informandolo a la recurrente en el tiempo
establecido para ello, lo cierto es que derivado del analisis a la normatividad sefialada en
el apartado anterior, el Sujeto Obligado cuenta con &reas que pudieron pronunciarse
sobre las solicitudes al, por lo que omitié seguir el procedimiento establecido en el articulo

211 de la Ley de Transparencia.

Lo anterior, pues el area que emiti6 el pronunciamiento fue la Jefatura de Unidad
Departamental de control de personal y politica laboral, no asi la Jefatura de Unidad
Departamental de Néminas y Prestaciones.

Ademas, como se advirti6 en el apartado anterior, es la Secretaria de Movilidad quien
detenta la informacion de interés de la recurrente, al ser una unidad responsable del
gasto, quien cuenta a su vez con sus unidades administrativas encargadas de la
administracion de los recursos que le son encomendados y de la guarda y custodia de
los documentos que los soportan, incluyendo los recibos de pago a las personas
servidoras publicas, de conformidad con el Tabulador de sueldos y salarios observado
en el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2019, por
lo que la remision si bien fue llevada a cabo en el plazo para ello, generando un nuevo

folio de solicitud, lo cierto es que la declaracion de incompetencia fue incorrecta.

Aunado a lo anterior, del andlisis a las constancias que obran en el expediente se advierte
qgue el Sujeto Obligado motivé la falta de pronunciamiento sobre el requerimiento
referente al documento “por medio del cual el titular de esa dependencia da por recibido

su compensacion salarial”, por que dicha dependencia “no hace uso de ese concepto

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



RR.IP.3821/2019 Y SU

<hinfo
ACUMULADO RR.IP.38222/2019

(compensacion salarial)” fundando lo anterior en la disposicion 2.12.11 de la Circular Uno
2019, asi como en las obligaciones de Transparencia que establece el articulo 121 de la

Ley de Transparencia.

En ese sentido, evidentemente fue omiso en seguir lo dispuesto por el articulo 203 de la
Ley de Transparencia, ya que al percatarse de que la solicitud no era clara en cuanto a
la informacion requerida, es decir, en el concepto de compensacioén, el sujeto obligado
debid requerir dentro de los tres dias, a la hoy recurrente, para que en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclarara y
precisara su solicitud de informacion en cuanto a ese concepto, indicando como lo hizo
en sus alegatos, los conceptos que ese Sujeto Obligado si usa, a diferencia del de

compensacion salarial.

En ese sentido el agravio se determina FUNDADO, toda vez que el Sujeto Obligado
estaba en posibilidad de entregar la informacion, por lo que en aras de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica, estaba en posibilidad de notificar la
respuesta, en tanto se habilitaba el Sistema INFOMEX, al correo electronico sefialado

por la ahora recurrente en las solicitudes.

Ante el cumulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, de la LPACDMX, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y

exhaustividad, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:
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l.alX. ...

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del fundamento legal citado se advierte que todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
pronunciarse expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa Yy categorica, respecto del contenido de la
informacion requerida por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente,

circunstancia que en el presente recurso no acontecio.

Robustece lo anterior a manera analoga el criterio emitido por el PJF en la Jurisprudencia
de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS."!:

Por lo anterior se considera que el agravio manifestado por la recurrente es FUNDADO,
y en consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el

articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la

1 Tesis: 1a./J. 33/2005. Jurisprudencia. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos legales reclamados.
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respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que emita una nueva respuesta

para lo cual debera:

e Remitir las solicitudes a las areas competentes dentro de las que no podran
faltar, de manera enunciativa, mas no limitativa, la Coordinaciéon de Capital
Humano y su Jefatura de Unidad Departamental de Néminas y Prestaciones,
para que realicen una nueva busqueda exhaustiva, a fin de entregar a la

recurrente la informacion solicitada, en la modalidad reugerida por la misma.

e En caso de advertir que la documentacién contiene informacion que deba ser
clasificada como de acceso restringido, debera sesionar el Comité de
Transparencia a efecto de elaborar la version publica de los mismos conforme
a lo establecido en los articulos 169, 173, 180 y 216 de la Ley de
Transparencia, remitiendo la misma junto con la resolucion del Comité a la

recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, Ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la

respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Direccioén de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccidn IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el veinte de noviembre de dos mil diecinueve, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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