¢Yinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.3840/2019

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS.

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a seis de noviembre de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3840/2019, interpuesto en
contra de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se formula resolucién en
el sentido de CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

INDICE

GLOSARIO
ANTECEDENTES
CONSIDERANDOS
|. COMPETENCIA
II. PROCEDENCIA

a) Forma

b) Oportunidad

c) Improcedencia
Ill. ESTUDIO DE FONDO

a) Contexto

o O OO O O o1 o1 0o W N

1 Con la colaboracién de Ana Gabriela Del Rio Rodriguez y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2019, salvo precision en contrario.
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ANTECEDENTES

I. El diecinueve de septiembre, mediante el sistema electronico INFOMEX, la
parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion a la que
correspondio el nimero de folio 0106000545819, a través de la cual requirio, lo
siguiente:

“Copia en version electronica del recibo por medio del cual el gobernador del
estado da por recibido sus compensaciones salariales mensuales
correspondiente al mes de agosto de éste afio.” (Sic)

II. El veinticuatro de septiembre, a través del sistema electronico INFOMEX, el
Sujeto Obligado, notificd el oficio sin numero de la misma fecha, por medio del
cual inform6 la remision a través del sistema aludido a la autoridad que
consider6 competente para atender la solicitud, generando el folio

correspondiente.

lll. El veinticuatro de septiembre, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion en contra de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,
seflalando que lo informado no se encuentra apegado a la verdad, ya que otros
sujetos obligados del gobierno de la Ciudad de México, ha entregado dicha

informacion, por lo que se considera que se niega la informacién requerida.

IV. Por acuerdo de veintisiete de septiembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 235
fraccion |, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de
revision interpuesto; asimismo, proveyo sobre la admision de las constancias

obtenidas del sistema electrénico.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias, expresaran sus alegatos o manifestaran su
voluntad de conciliar a través de la audiencia respectiva, con fundamento en el

articulo 250 de la Ley de Transparencia.

V. Por correo electrénico y oficio nimero SAF/DGAJ/DUT/660/2019, ambos de
fecha veintiuno de octubre, recibido en la Ponencia en la misma fecha, y en la
Unidad de Correspondencia de este Instituto el veintitrés del mismo mes, el

Sujeto Obligado emiti6 manifestaciones a manera de alegatos.

VI. Mediante acuerdo de veintiocho de octubre, el Comisionado Ponente tuvo
por recibido el correo electronico y oficio por medio del cual el Sujeto Obligado

realiz6 manifestaciones a manera de alegatos.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado al recurrente a efecto de que
manifestara o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que
considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese
manifestacion alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo

por precluido su derecho.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.
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En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y
X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México..

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, se
desprende que el recurrente hizo constar: su nombre, el Sujeto Obligado ante el

cual interpuso el recurso de revision, medio para oir y recibir notificaciones, y
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mencion6 las razones o motivos de inconformidad, es decir el oficio de
respuesta sin numero, notificado el veinticuatro de septiembre, segun se
observé de las constancias del sistema electronico INFOMEX, en el cual se
encuentran tanto la respuesta aludida como las documentales relativas a su

gestion.

A las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, asi como, con
apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado
que la respuesta impugnada fue notificada el veinticuatro de septiembre, por lo
que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio del
veinticinco de septiembre al quince de octubre. En tal virtud, el recurso de
revision fue presentado en tiempo, ya que se interpuso el veinticuatro de

septiembre, es decir, el dia que fue notificada la respuesta aludida.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA®.

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis:
1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advierte que el Sujeto Obligado en sus manifestaciones a manera de alegatos,
solicitd se confirmara la respuesta impugnada en términos de lo establecido en
el articulo 249 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, y de lo cual debe

sefalarse lo siguiente:

La fraccion del articulo sefialado por el Sujeto Obligado determina el
sobreseimiento del recurso cuando aparece una causal de improcedencia, sin
embargo, no se advirti6 manifestacion alguna tendiente a sefialar la fraccion del
articulo 248 de la normatividad aludida —improcedencia- que a su
consideracion se actualiza; por lo que, si bien el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento es de orden publico y de estudio preferente, no

basta con argumentar su actualizacion para entrar a su estudio.

En efecto, lo anterior seria suplir la deficiencia del Sujeto recurrido, el cual tiene
la obligacion de exponer las razones por las cuales consideré que se
actualizaba el sobreseimiento del recurso de revisién, la hipoétesis del
articulo aludido que se actualiza, y acreditarlo con los medios de prueba
correspondientes, que en el presente caso supondria la atencion a la
solicitud, realizando la entrega de lo requerido, lo cual no aconteci6, dado
que reiteré lo informado a través de la respuesta primigenia defendiendo la
legalidad de la misma, cuestiébn que fue precisamente la base de accion del
presente recurso, ya que el recurrente se agravio por la remision a la autoridad
gue consider6é competente, lo cual constituyé en una negativa de entrega de

informacion.
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En consecuencia, es claro que el presente asunto implica el estudio del fondo

de la controversia plateada, y en caso de que le asista la razén al Sujeto

Obligado tendria el efecto juridico de confirmar el acto impugnado y no asi el de

sobreseer en el presente recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente, solicité: “Copia en version electrénica del recibo por

medio del cual el gobernador del estado da por recibido sus compensaciones

Salariales mensuales correspondiente al mes de agosto de éste ario.” (Sic)

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el

Sujeto Obligado defendid la legalidad de la respuesta emitida, sefialando que:

Que de conformidad con la solicitud planteada por el recurrente, se
advirtio que pretende acceder a los recibos de némina de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, por lo que en la respuesta brindada,
se hizo de su conocimiento de forma fundada y motivada, las razones
normativas por las que ese Sujeto Obligado no cuenta con la informacion
de su interés, por lo que su actuacion se encontr6 apegada a derecho
pues se realiz6 en apego a las disposiciones legales aplicables, lo
anterior en apego a lo determinado en el articulo 1 de la Ley de

Transparencia.

Que de conformidad con lo determinado en la Ley de Transparencia, la
informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de los

Sujetos Obligados, con motivo del ejercicio de recursos publicos, la
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realizacion de actos de autoridad, o de interés publico de la Ciudad de
México, en éste sentido, los articulos 2 fraccion LXXVIII, 51, y 154 de la
Ley de Austeridad, Transparencia, Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, establecen que las
Unidades Responsables del gasto, son los Organos Auténomos y de
Gobierno, Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias, y
Entidades y cualquier otro érgano o unidad que realicen erogaciones con

cargo al Presupuesto de Egresos.

Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto, y los servidores
publicos encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad
Responsable del Gasto, seran los responsables del manejo y aplicacion
de los recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales
autorizados, metas y de las funciones contenidas en el presupuesto
autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes para el
ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente
devengados, comprobados vy justificados; de la guarda y custodia de los
documentos que los soportan; de llevar un estricto control de los medios
de identificacion electronica y de llevar el registro de sus operaciones
conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con sujecién a los
capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto que

expida la Secretaria.

Asimismo, sera responsabilidad de los titulares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, asi como de los
servidores publicos encargados de su administracion, la recepcion,

guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y
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comprobatorios del gasto, asi como de los registros auxiliares e
informacion relativa, y en el caso de las Entidades, de sus libros de

contabilidad, en términos de las disposiciones aplicables.

Que de conformidad con lo determinado por el Decreto por el que se
expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2019, en su articulo 2 fracciones XXX, y XL, el
presupuesto autorizado es aquella asignacion presupuestaria anual
establecida en el Decreto para cada una de las Unidades Responsables
del Gasto, las cuales se entienden como los érganos autonomos y de
gobierno, dependencias, 6rganos desconcentrados entidades y alcaldias,
asi como cualquier otro 6rgano o unidad que realicen erogaciones con
cargo al Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, lo cual,
ademas de reiterar que las Dependencias de la Administracién Publica
de la Ciudad de México, son consideradas Unidades Responsables del
Gasto, sefiala que el Presupuesto Autorizado es la asignaciéon anual

establecida en el Decreto, para cada una de esas unidades.

Que de conformidad con el Decreto por el que se expide el Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, se
establece que el monto de las erogaciones previstas para las
Dependencias de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en
el cual en el renglon 1 se observa la cantidad que corresponde a la
Jefatura de Gobierno, asi como en su articulo 31 fraccion I, aparece el
tabulador de sueldos y salarios, en el cual se establecen los montos de
mandos medios y superiores u homologos y en el que observamos en el

renglon 1, lo correspondiente a la Jefa de Gobierno.
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Que el presupuesto asignado a la Jefatura de Gobierno para el ejercicio
2019, una parte de dicha asignacion estd determinada para el pago de
sueldos vy salarios de los trabajadores del sujeto obligado en mencion,
entre los cuales se encuentra la Jefa de Gobierno, y por ende es la
Unidad de Gasto Responsable que detenta y resguarda la
documentacion comprobatoria de dichas erogaciones.

Que por lo anterior se reitera la remision realizada al sujeto obligado
competente para conocer de lo requerido, es decir la Jefatura de
Gobierno, dado que es apegada a derecho, pues la solicitud versa sobre
informacion que detenta, siendo que la dependencia es la Unidad
Responsable de Gasto, a la cual se le hizo la asignacién presupuestaria
anual 2019, para el cumplimiento de las atribuciones que tiene

conferidas.

Que si bien en términos de lo establecido por el articulo 7 fraccién lll,
inciso L) del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, las Direcciones
Generales, Ejecutivas, o de area encargadas de la administracion
Publica Central, orgénica y estructuralmente estan adscritas a ese Sujeto
Obligado, también lo es que de conformidad con el diverso 129 fraccion I,
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, operativamente tienen encomendado
coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los
recursos humanos y materiales, asi como en los recursos financieros
destinados a los gastos por servicios personales y materiales de las

Dependencias de la Administracién Publica de la Ciudad de México.
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Lo anterior robustece lo expuesto respecto a las Unidades Responsables
del Gasto, que para efectos presupuestales, y Sujetos Obligados para
efectos de informacién publica son las diversas dependencias que
reciben la asignacion presupuestal anual, y tienen la responsabilidad de
su administracién, recepcion, guarda, custodia y conservacién de los
documentos justificantes y comprobatorios del gasto asi como de los
registros auxiliares e informacion relativa, y los servidores publicos
encargados de su administracion adscritos a las unidades responsables

del gasto solo coadyuvan en el ejercicio de esas atribuciones.

Que la coadyuvancia aludida no implica que la informacion que se
genere con motivo de la erogacion de recursos publicos, sea trasladada
a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México,
sino que como lo dispone el articulo 154, de la Ley de Austeridad,
Transparencia, Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, es responsabilidad de los titulares de las
dependencias, asi como de los servidores publicos encargados de su
administracion, la recepcién, guarda, custodia, y conservacion de los
documentos justificantes y comprobatorios del gasto, asi como de los

registros auxiliares e informacion relativa.

Que por ello la atencion a las solicitudes de informacion publica, de
datos personales, y recursos de revision (entre otras obligaciones),
respecto de la informacion publica que se genere con motivo del ejercicio
de recursos publicos, la realizacion de actos de autoridad o de interés
publico de la Ciudad de México, se debe hacer a través de las Unidades

de Transparencia de cada Sujeto Obligado que como Unidad
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Responsable de Gasto recibe la Asignacion Presupuestaria Anual y tiene

la obligacion de realizar la comprobacion correspondiente.

e En consecuencia es dable sefialar que la remision hecha por el Sujeto
Obligado de la solicitud de informacion a la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, se encuentra debidamente fundada y motivada ya
gue no cuenta con lo requerido por el recurrente, ya que al ser unidad
responsable del gasto, dichos justificantes los genera y detenta dicha

autoridad.

e Que de igual forma la Circular SAF/SSCHA/00020/2019 emitida por el
Subsecretario de Capital Humano y Administracion del Sujeto Obligado,
dirigida a los titulares de las Direcciones Generales, Ejecutivas o de
areas encargadas de la Administracion Publica en Dependencias, en la
que determina que la informacion generada por éstas, generan
informacion en el desempefio de sus funciones con motivo del ejercicio
de las facultades que en materia administrativa desempefian, indicando
que son las mismas encargadas de detentar y resguardar dicha

informacion.

e En consecuencia, en términos del articulo 200 primer péarrafo de la Ley
de Transparencia, remitio a la autoridad competente para efectos de que
fuera atendida la solicitud en todos sus términos, por lo que debera

confirmarse la respuesta impugnada.

c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion”, el recurrente sefaldé que lo

informado en la respuesta impugnada, no se encuentra apegado a la verdad, ya
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que otros sujetos obligados del gobierno de la Ciudad de México han entregado
dicha informacion, por lo que se considera que se niega la informacién

requerida. Unico Agravio.

De lo anterior, lo primero que debemos advertir es la manifestacion del
recurrente consistente en: “...lo que no es apegado a la verdad...” (sic) lo cual
actualiza las hipotesis contenidas en la fraccion lll, del articulo 249 de la Ley de
Transparencia, en armonia con el diverso 248, fraccion V de la misma Ley, por
impugnarse la veracidad de la respuesta impugnada.

En efecto, si bien el recurrente sefialé que a su consideracion la remision del
Sujeto Obligado resulta en negativa de la informacion requerida, también lo es
que indicé que su actuar no es apegado a la verdad, lo cual actualizd las
hipotesis invocadas, por lo que, resulta conforme a derecho desestimar por

improcedentes dichas manifestaciones.

d) Estudio del Agravio. Al tenor del agravio relatado, la presente resolucién se
centrara en determinar si la remision realizada por el Sujeto Obligado, se

encontré fundada y motivada, con base en las siguientes consideraciones:

La Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones XllII, XIV,
7,13, 14, 199 fraccion |, 200 y 211, lo siguiente:

e EI derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato

contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
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entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica serd operante cuando el particular solicite cualquiera
de esos rubros que sean generados en ejercicio de las facultades,
obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,

administrados o en posesion de los mismos.

El particular al momento de presentar su solicitud debera sefialar la

descripcién del o los documentos o la informacion que se solicita.

En tal virtud, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada.
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Una

Si la Unidad de Transparencia determina la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del @mbito de su aplicacion, para atender
la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la

solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

vez determinado lo anterior, el Sujeto Obligado a través de la respuesta

impugnada, informo la remision a la Jefatura de Gobierno por ser la competente

para atender la solicitud, por lo que resulta necesario citar la siguiente

normatividad:

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Catdlogo de Unidades Responsables: Relacion de claves con la que se
identifica la denominacion de las Unidades Responsables del Gasto que realizan
erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos;

LXXVIII. Unidades Responsables del Gasto: Organos Auténomos y de Gobierno,
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades y cualquier otro
6rgano o unidad que realicen erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos;

Articulo 6. El gasto publico en la Ciudad de México, se basara en el Presupuesto
de Egresos aprobado por el Congreso y comprendera las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, responsabilidad
patrimonial, asi como pagos de pasivo 0 deuda que realizan las Unidades
Responsables del Gasto.

Las Unidades Responsables del Gasto estan obligadas a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y de
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. Las Unidades Responsables del Gasto estardn facultadas para
realizar los tramites presupuestarios y de pago y, en su caso, emitir las
autorizaciones correspondientes en los términos de esta Ley, a través del
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sistema a que se refiere el articulo anterior, para lo cual, en sustitucion de la firma
autografa, se emplearan los medios de identificacion electronica. En los casos
excepcionales que determine la Secretaria podran realizarse los tramites
mediante la utilizacion de documentos impresos con la correspondiente firma
autdgrafa del servidor publico competente.

El uso de los medios de identificacion electronica producira los mismos efectos
gue las leyes otorgan a los documentos equivalentes con firma autografa y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

Los servidores publicos de las Unidades Responsables del Gasto estan
obligados a llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica,
asi como de cuidar la seguridad y proteccion de los equipos y sistemas
electrénicos, la custodia de la documentacion comprobatoria y justificatoria y en
su caso, de la confidencialidad de la informacion en ellos contenida.

Articulo 51. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los
servidores publicos encargados de su administracion adscritos a la misma
Unidad Responsable del Gasto, seran los responsables del manejo y aplicacion
de los recursos, del cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados,
metas y de las funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se
cumplan las disposiciones legales vigentes para el ejercicio del gasto; de
que lo compromisos sean efectivamente devengados, comprobados y
justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los soportan;
de llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénicay de
llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones
aplicables en la materia, con sujecién los capitulos, conceptos y partidas
del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria.

Las Unidades Responsables del Gasto deberan contar con sistemas de control
presupuestario que promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion,
registro e informacion del gasto de conformidad con los criterios establecidos en
el parrafo tercero del articulo 1 de esta Ley, asi como que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

La Secretaria emitira las reglas de caracter general para los procedimientos del
ejercicio presupuestal, con apego a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 52. Los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias, Entidades, Organos de Gobierno y Autonomos de la Ciudad de
México, asi como los servidores publicos adscritos a estas Unidades
Responsables del Gasto encargados de la administracion de los recursos
asignados, que ejerzan recursos aprobados en el Decreto, tendran la obligacion
de cubrir las contribuciones, aprovechamientos y productos federales y locales
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correspondientes y, en su caso, Sus accesorios, con cargo a sus presupuestos de
conformidad con las disposiciones aplicables.

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

“

Articulo 129.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracion en las Dependencias, en el &mbito de su
competencia:

|. Coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los recursos
humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados a los
gastos por servicios personales y materiales de las Dependencias, conforme a
las politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas por la Secretaria de
Administracion y Finanzas;

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019.

Articulo 5. Las erogaciones previstas para las Dependencias y Organos
Desconcentrados, importan la cantidad de 104,092,065,220 pesos, conforme lo
siguiente:

DEPENDENCIAS Y ORGANOS DESCONCENTRADOS MONTO

Jefatura de Gobiemno 353 383197

Articulo 17. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto, y los
servidores publicos adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto
encargados de la administracion de los recursos asignados, sin exceder su
presupuesto autorizado, responderan de las cargas financieras que causen por
no cubrir oportunamente sus respectivos adeudos o por otra causa que les sea
imputable, conforme a sus funciones y las disposiciones legales
correspondientes.

Articulo 31. Por concepto de servicios personales de la Administracion Publica,
se estiman erogaciones por un monto de 95,347,217,340.07 pesos, que incluyen
las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal.
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Para efectos del parrafo anterior, la Administracién Publica, al realizar pagos por
concepto de servicios personales, debera observar lo siguiente:

I. Cubrirlos en los términos autorizados por la Secretaria. En el caso de las
Entidades, por acuerdo de los Organos de Gobierno ajustandose a los
lineamientos emitidos por la Secretaria, y

[I. Observar como maximo el siguiente tabulador de sueldos y salarios de
mandos medios y superiores u homaélogos:

Jefa de Gobiemo 11178

Articulo 32. Sera responsabilidad de los titulares de las Unidades Responsables
del Gasto implementar las medidas necesarias con el fin de que el monto global
del Presupuesto Autorizado en este decreto por concepto de servicios
personales, no se incremente durante el ejercicio 2019. Lo anterior, salvo el pago
que deba realizarse respecto de sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.

.7 (sic)

De lo anterior, podemos advertir que si bien el Sujeto Obligado cuenta con la
Unidad Administrativa denominada Capital Humano, también lo es que para la
atencion de la solicitud, al tratarse de la versién electrénica del recibo por medio
del cual la Jefa de Gobierno recibi6 sus compensaciones salariales
correspondientes al mes de agosto de éste afo, la normatividad citada
determina que las responsables de la administracion de sus recursos son las
Unidades Responsables del Gasto, entendiéndose que los titulares de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias, Entidades, Organos de
Gobierno y Autdbnomos de la Ciudad de Meéxico, al realizar erogaciones con
cargo al Presupuesto de Egresos, dentro de las cuales se comprenderan las
erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversiéon

financiera, responsabilidad patrimonial, asi como pagos de pasivo o deuda, son
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responsables de los mismos, a través de sus servidores publicos

adscritos.

En efecto, los servidores publicos de las Unidades Responsables del Gasto
seran los responsables del manejo y aplicacion de los recursos, del
cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las
funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las
disposiciones legales vigentes para el ejercicio del gasto; de que lo
compromisos sean efectivamente devengados, comprobados vy
justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los soportan;
de llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica y de
llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en
la materia, con sujecion los capitulos, conceptos y partidas del clasificador por

objeto del gasto que expida la Secretaria.

Dichas atribuciones se realizan a través de sus Direcciones Generales,
Ejecutivas o de Area encargadas de la administracion, las cuales coadyuvan en
la programacion y participacion en la administraciéon de los recursos
humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados a los
gastos por servicios personales y materiales de las Dependencias, conforme a
las politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, y que de conformidad con el Presupuesto de
Egresos para la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2019, son las
responsables precisamente del resguardo de la documentacion que justifique

dichas erogaciones, incluyendo los pagos salariales.
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En ese contexto, es claro que la remision realizada por el Sujeto Obligado a
través del Sistema Electrénico INFOMEX, resultd debidamente fundada y
motivada, dado que es precisamente la Jefatura de Gobierno quien detenta la
informacion de interés del recurrente, al ser una unidad responsable del gasto,
quien cuenta a su vez con sus unidades administrativas encargadas de la
administracion de los recursos que le son encomendados y de la guarda y
custodia de los documentos que los soportan, incluyendo los recibos de pago a
sus servidores publicos, de conformidad con el Tabulador de sueldos y salarios
observado en el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el
ejercicio fiscal 2019, por lo que claramente actu6 de conformidad con lo
establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, proporcionando los

datos de contacto respectivos, el cual determina lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialard al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:
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e Si el sujeto obligado ante quien fue presentada una solicitud, es
notoriamente incompetente para entregar la informacion, este debera
hacerlo del conocimiento del interesado y procederd remitiendo la
solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

De lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado cumplié con los extremos del
articulo 200 citado, ya que registré la solicitud de informacion, generé nuevo
folio para la remision correspondiente a lo Sujeto Obligado competente, y
proporcion6 los datos de contacto respectivos, para que el recurrente pudiera
dar seguimiento a la atencién de su solicitud, traduciéndose en un actuar
debidamente fundado y motivado, de conformidad a lo establecido en las
fracciones VIl y IX, del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la

materia, la cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”
.7 (sic)
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De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto
sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas,
situacion que en la especie acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccién IX del precepto citado, los actos de
autoridad deben emitirse de conformidad con el procedimiento que
establecen los ordenamientos aplicables, que en la atencion a la solicitud de
nuestro estudio, implicaba que el Sujeto procediera conforme lo marca el
articulo 200 de la Ley, el cual determina que cuando no se es competente para
atender la solicitud, debera pronunciarse dentro de sus atribuciones, remitiendo
la solicitud a la autoridad competente para su debida atencion, lo que en la
especie aconteci6 dado que lo realizé a través del Sistema Electronico
INFOMEX generando las gestiones necesarias, y proporcionando los datos de

contacto para seguimiento respectivo.

En virtud de todo lo analizado, se concluyé que el anico agravio hecho valer
por el recurrente consistente en que la remision realizada por el Sujeto Obligado
en atencién a su solicitud, lo cual constituyd una negativa en la entrega de la

informacion requerida, es INFUNDADO toda vez que, el Sujeto Obligado

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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informé de forma fundada y motivada su incompetencia, y realizé la remision
respectiva, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 200

de la Ley de Transparencia.

Lo anterior, adquiri6 mayor contundencia, pues de la consulta dada al folio de
solicitud generado por el Sujeto Obligado en la remision de nuestro estudio con
namero 0100000253719 en el Sistema Electronico INFOMEX, se observo que
la Jefatura de Gobierno en fecha nueve de septiembre, generé el paso “Revisa
respuesta a la prevencion IP y determina competencia”, asi como “Notificacion
de ampliacion de plazo” lo cual, resulta un indicio respecto de la atencion de la
solicitud de nuestro estudio por parte de dicho Sujeto Obligado, el cual se

encuentra dentro del plazo para emitir la respuesta correspondiente.

En este sentido, de conformidad con el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA Ila respuesta impugnada a través del

presente recurso de revision.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se

CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podran impugnar la misma ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacidén, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a traves del
medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Comisionadas Ciudadanas y
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria
celebrada el seis de noviembre de dos mil diecinueve, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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