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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.3985/2019

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA MAGDALENA CONTRERAS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3985/2019, interpuesto en
contra de la Alcaldia Magdalena Contreras se formula resolucién en el sentido de
MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y SE DA VISTA por no
remitir de manera completa las diligencias para mejor proveer, con base en lo

siguiente:
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ANTECEDENTES

I. El doce de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el numero de folio 0426000140519, a través del cual requirio, lo

siguiente:

El nombre y nomenclatura del cargo del servidor publico que ostenta el
cargo de Director de Proteccion Civil y/o homadlogo.

La version publica de su nombramiento, y la constancia que acredite la
experiencia comprobable de 3 afios en materia de proteccion civil o la
acreditacion correspondiente por el centro de evaluacién, formacion y
capacitacion de proteccion civil o por la escuela nacional de proteccion civil,

esto antes de que fuera designado con tal caracter.

Il. El veintiséis de septiembre, el Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico

INFOMEX, notific6 el oficio AMC/DGA/2069/2019, suscrito por el Director
3

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



! EXPEDIENTE: RR.IP.3985/2019
I “'0

General de Administracion del Sujeto Obligado, el cual contuvo la respuesta

siguiente:

Indicé que el Licenciado Ulises Reyes Sanchez de la Vega, es el Director

de Proteccion Civil de esa Alcaldia.

En atenciébn a la versidn publica del nombramiento, asi como las
constancias que acrediten su experiencia, con fundamento en el articulo
207 de la Ley de la materia, puso a disposicion del recurrente la consulta
directa de la informacion, en las Oficinas que ocupa la Subdirecciéon de
Capital Humano, proporcionando Unicamente la ubicacién de las oficinas,

sin sefialar, las fechas y horario para realizar la consulta.

Asimismo, puso a disposicion del recurrente las documentales requeridas
en version publica las cuales consisten en 598 fojas, previo pago de

derechos, para lo cual gener6 el recibo de cobro correspondiente.

lll. El dos de octubre, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacioén, inconformandose por lo siguiente:

La Alcaldia sefalé que no puede proporcionar la informacion porque
consta de 598 versiones publicas, los documentos que solicité, pero no
hace referencia especifica a qué documentales contiene, aunado a que
pone a disposicibn de mi persona, sin someterlo a Comité de
Transparencia para que en su caso determine si existen datos para

reservarse.
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IV. Por acuerdo del ocho de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento
en el articulo 51, fracciones 1y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de

la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision citado al rubro, para que, en un plazo maximo de siete dias
habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

En ese mismo acto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24,
fraccion X, 240, 241 y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, requirié al

Sujeto Obligado como diligencia para mejor proveer, que remitiera lo siguiente:

¢ Una muestra representativa de la informacion que puso a disposicion del
recurrente.

e Copia simple sin testar dato alguno del Acta del Comité de Transparencia,
a través de la cual sometié la elaboracion de las versiones publicas que

integran la informacion solicitada.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250, de la Ley de
Transparencia, se requiri6 a las partes para que, en un plazo de siete dias

habiles, manifestaran su voluntad de conciliar en el presente recurso de revision.
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V. El cinco de noviembre, se recibi6 en esta Ponencia, el oficio
AMC/DGAJ/DJDNH/1546/2019, remitido por el Sujeto Obligado, a través del cual
realiz6 alegatos, haciendo del conocimiento a este Instituto la emision vy
notificacién de una respuesta complementaria, solicitando que se determine en
el presente asunto sobreseer, por quedar sin materia, en términos de lo dispuesto

en el articulo 249 fraccion 1l de la Ley de Transparencia.

Respecto a la diligencia para mejor proveer, adjunté Unicamente la muestra
representativa de la informacion que puso a disposicién del recurrente, siendo
omiso en remitir el Acta del Comité de Transparencia, a través de la cual someti6

la elaboracién de las versiones publicas que puso a disposicion del recurrente.

VI. Mediante acuerdo del siete de noviembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccién lll, de la Ley de Transparencia, tuvo por

presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos.

Asimismo, hizo constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o alegatos
por parte del recurrente con los que expresara lo que a su derecho convenia, por
lo que, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia,

declaré precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, tuvo por cumplimentado el requerimiento de informacion para
mejor proveer de manera parcial, al no haber remitido el Acta del Comité de
Transparencia a traves del cual sometio la elaboracion de las versiones publicas

de las documentales de interés del recurrente.
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En ese mismo acto, dio cuenta que en el presente recurso de revision las partes

no expresaron su voluntad de conciliar, por lo que, no ha lugar a la celebracion

de una audiencia de conciliacion.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del escrito de interposicion del presente recurso de revision, se
desprende que la parte recurrente hizo constar: su nombre; el Sujeto Obligado
ante el cual interpone el recurso de revisiobn; medio para oir y recibir
notificaciones; indicoé el numero de folio de la solicitud; mencioné las razones o
motivos de inconformidad; en el sistema electronico INFOMEX se encuentra

tanto la respuesta como las documentales relativas a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiséis de septiembre, por lo que,
el plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrié del veintisiete de

septiembre al diecisiete de octubre.

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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En tal virtud, al haber sido interpuesto el recurso de revisidbn que nos ocupa el
dos de octubre, es decir, al cuarto dia habil del cobmputo del plazo legal de
quince dias contados a partir de la notificacion de la respuesta, es claro que el

mismo, fue presentado en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA®.

Analizadas las constancias del recurso de revisién, se observa que el Sujeto
Obligado al rendir sus alegatos, hizo del conocimiento la emision y notificacion
de una respuesta complementaria, a través del oficio AMC/DGA/2415/2019, de
fecha veintinueve de octubre, el cual fue notificado al Recurrente el treinta y uno

de octubre.

Por lo que, es necesario analizar dicha respuesta para efectos de determinar si
en el presente caso se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el

articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia.

a) Contexto. El Recurrente solicité el nombre y nomenclatura del cargo del
servidor publico que ostenta el cargo de Director de Proteccion Civil y/o
homodlogo. La version publica de su nombramiento, y la constancia que acredite

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



! EXPEDIENTE: RR.IP.3985/2019
I “'0

la experiencia comprobable de 3 afios en materia de proteccion civil o la
acreditacion correspondiente por el centro de evaluacion, formacién vy
capacitacion de proteccidn civil o por la escuela nacional de proteccion civil, esto
antes de que fuera designado con tal caracter.

b) Sintesis del agravio. El recurrente, en su Unico agravio, se inconformé,
sefialando que el Sujeto Obligado, indicé que las documentales de su interés
constan de 598 versiones publicas, pero no hace referencia especifica a que
documentales contiene, sin someterlo a Comité de Transparencia para que en su
caso determine si existen datos para reservarse, asimismo se inconformoé por la

consulta directa de la informacion.

c) Estudio de la respuesta complementaria. Ahora bien, para efecto de
determinar si se actualiza la hip6tesis normativa prevista en la fraccion I, del
articulo 249, de la Ley de Transparencia, se estima pertinente reproducir dicho

precepto normativo en su parte conducente:

TITULO OCTAVO

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUQNACJON EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

10
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De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte Recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado, quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos.

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud o en su caso, el agravio

invocado por el Recurrente, dejando asi sin efectos, el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado por el mismo, para oir y recibir notificaciones.

En virtud de lo anterior, se procede a analizar, el contenido de la respuesta
complementaria emitida a través del oficio AMC/DGA/2415/2019, con sus
anexos, del veintinueve de octubre, en relacién con la informacion de interés de

la parte recurrente.

Ahora bien, del analisis realizado al contenido de la respuesta complementaria y

Sus anexos, suscrito por el Director General, se advirtio que este contiene los

11
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alegatos manifestados por el Sujeto Obligado, en los cuales defiende la legalidad
de su respuesta, sin proporcionar informacién alguna que complemente su

respuesta original.

Sin embargo, debe aclararse al Sujeto Obligado, que el estudio de la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion I, del articulo 249, de la Ley de
Transparencia, Unicamente procede cuando durante la sustanciacion del recurso
de revisién los Sujetos Obligados notifican a los particulares una respuesta
complementaria a la inicialmente dada, con la que satisfacen la solicitud de los
particulares, sin embargo del analisis realizado a las constancias que integran el
presente recurso de revision, se advierte que el Sujeto Obligado no acredité ante
este Organo Colegiado, haber notificado una respuesta complementaria, en la
cual, amplié, modifigue o emita argumentos con los cuales pretenda subsanar las
deficiencias de la respuesta inicial, sino que remite sus alegatos en los cuales
reitera y defiende la legalidad de su respuesta inicial, por lo que no se acredita la

emision ni notificacion de una respuesta complementaria.

No obstante, es oportuno sefalar al Sujeto Obligado, que para efectos de
defender la legalidad de su respuesta y en caso de resultar ciertas sus
afirmaciones, el efecto juridico en la presente resolucion seria confirmar la

respuesta impugnada y no sobreseerlo.

Ello porque, en los términos planteados, la peticion implica el estudio del fondo
del presente recurso, pues para dilucidarla seria necesario analizar si la respuesta
impugnada satisfizo su requerimiento en tiempo y forma, siendo en el presente

caso analizar si el cambio de modalidad de entrega de la informacion y la

12
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clasificacion de la informacion fue adecuada, para efectos de verificar si el Sujeto

Obligado salvaguard6é el derecho de acceso a la informacion de la parte

recurrente.

En esta tesitura, dado que la solicitud del Sujeto Obligado estd intimamente
relacionada con el fondo de la presente controversia, lo procedente es
desestimarla. Sirve de apoyo al argumento anterior la siguiente Jurisprudencia,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE®. La cual establece que las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que,
si se hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente

relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Conforme a las consideraciones vertidas, esta autoridad colegiada desestima la
causal de sobreseimiento invocada por el Sujeto Obligado y, por tanto, resulta

procedente estudiar el fondo del presente recurso de revision.

CUARTO. Estudio de fondo

a) Contexto. La parte recurrente solicité el nombre y nomenclatura del cargo del
servidor publico que ostenta el cargo de Director de Proteccion Civil y/o

> Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, enero de 2002, pégina 5, Registro
187973, Novena Epoca, Materia Comun.
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homologo. La version publica de su nombramiento, y la constancia que acredite

la experiencia comprobable de 3 afios en materia de proteccion civil o la

acreditacion correspondiente por el centro de evaluacién, formacion vy

capacitacion de proteccidn civil o por la escuela nacional de proteccion civil, esto

antes de que fuera designado con tal caracter.

En respuesta, el Sujeto Obligado informd lo siguiente:

Indic6 que el Licenciado Ulises Reyes Sanchez de la Vega, es el
Director de Proteccion Civil de esa Alcaldia.

En atencion a la version publica del nombramiento, asi como las
constancias que acrediten su experiencia, con fundamento en el
articulo 207, de la Ley de la materia, puso a disposicion del recurrente
la consulta directa de la informacion, en las Oficinas que ocupa la
Subdireccion de Capital Humano, proporcionando Unicamente la
ubicacioén de las oficinas, sin sefialar, las fechas, horario ni el nombre
de la persona servidora publica con el que tendria que acudir para

realizar la consulta.

Asimismo, puso a disposicion del recurrente las documentales
requeridas en versiéon publica las cuales consisten en 598 fojas, previo
pago de derechos, para lo cual generé el recibo de cobro

correspondiente.

14
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b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. ElI Sujeto Obligado en la etapa
procesal aludida, hizo del conocimiento a este Instituto la emision y notificacion
de una respuesta complementaria, la cual fue analizada y desestimada en el

Considerando Tercero de la presente resolucion administrativa.

Respecto a la diligencia para mejor proveer, adjuntd Unicamente la muestra
representativa de la informacién que puso a disposicion del recurrente, siendo
omiso en remitir el Acta del Comité de Transparencia, a través de la cual sometio

la elaboracién de las versiones publicas que puso a disposicion del recurrente.

c) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Inconforme con la respuesta
otorgada, la parte recurrente interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa,
externando ante este Instituto como inconformidad que el Sujeto Obligado, indico
gue las documentales de su interés constan de 598 versiones publicas, pero no
hace referencia especifica a que documentales contiene, sin someter ante su
Comité de Transparencia para que en su caso determine si existen datos para

reservarse, asimismo se inconformd por la consulta directa de la informacion.

Es importante resaltar, que la parte recurrente, no expresé inconformidad alguna
respecto a los requerimientos consistentes en conocer el nombre del servidor
publico y la nomenclatura especifica del puesto de Director de Proteccién Civil o
su equivalente; en consecuencia, se determina que consintié la respuesta emitida
por el Sujeto obligado respecto a estos requerimientos, quedando en

consecuencia, fuera del estudio de la presente resolucion.
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Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales sostenidas por
el Poder Judicial de la Federacion identificadas con el rubro “‘ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE® y ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS
CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE
ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO””.

d) Estudio del agravio. A la vista de la inconformidad externada por la parte
recurrente, ante este Instituto, la presente resolucion se centrard en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado garantizé o no el derecho de acceso

a la informacion.

Ahora bien, del analisis realizado a la respuesta impugnada, es posible afirmar lo

siguiente:

- El Sujeto Obligado puso a disposicion del recurrente la informacién de su

interés en dos modalidades, en copia simple y en consulta directa.

- El Sujeto Obligado no acreditd6 haber sometido ante el Comité de
Transparencia las versiones publicas que puso a disposicion del
recurrente, al no haber remitido tanto en su respuesta ni en via de
diligencias para mejor proveer, el Acta del Comité de Transparencia, en la
cual acredite la elaboracion de las versiones publicas solicitadas, por lo

que se estima procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria

6 Publicada en la pagina 291, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del mes de agosto de
1995, Novena época, Registré 204,707.
7 Publicada en la pagina 1617, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de marzo de
2001, Novena época, Registrd 190,228.
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General de la Ciudad de México, para efectos de que inicie el

procedimiento de responsabilidad correspondiente.

No fundd ni motivo el cambio de modalidad de entrega de la informacion
en consulta directa, ya que sélo se limité a sefialar que la informacion
solicitada, consta de 598 fojas, sin precisar con exactitud las documentales
gue integran la informacion solicitada, aunado al hecho de que no informo
al recurrente las fechas, el horario ni el nombre de la persona servidora
publica con la cual se tendria que presentar para efectos de realizar la

consulta.

Por otra parte, en su respuesta el Sujeto Obligado no cumplié con lo
dispuesto en el articulo 207 de la Ley de Transparencia, precepto
normativo que dispone que, de manera excepcional, la informacién
solicitada se podra poner a disposicion en consulta directa, salvo la
informacion de acceso restringido que en la misma se pueda contener, en
todo caso, en la consulta directa, se facilitar4 copia simple o certificada de
la informacion, asi como su reproduccién por cualquier medio disponible
en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el
solicitante, en versibn o medio electrénico, sin embargo, el Sujeto
Obligado no hizo del conocimiento de la parte recurrente dicha

circunstancia, lo que resulta en un actuar carente de legalidad.

Finalmente, el recibo de cobro generado en la Plataforma Nacional de
Transparencia fue mal elaborado, ya que se esta contemplando el cobro
de la informacién respectiva como copias certificadas, cuando fue

solicitada en la modalidad de copia simple, amén de que se esta cobrando

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.3985/2019
I ntn

la totalidad de las 598 fojas, sin proporcionar las primeras 60 fojas de
manera gratuita, incumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 223 de la

Ley de Transparencia.

de )

El medio de entrega esperado por el solicitante es: Otro

Zeleccionar medios disponibles Detalles Jnf:frtiz GLlr:irtn:ri:: Cantidad| Costo Totall Gra_rl'_zl:l
Consulta directa
Electronico a través del sistema de solictudes de
acceso a la informacion de la PNT
Audiocasete 22.89 0 0 0 0
4 l Copia certificada 246 0 598| 1471.08 0 ]
Copia simple, 0.61 0 i] 0 0
Disco compacto 2289 0 0 0 0
Disco flexible (derogado 29/12/2016) a 0 0 0 0
Plano| 108.2 0 0 0 0
R - — —

Ahora bien, analizada la respuesta impugnada, es necesario traer a colacion lo
que la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl
inciso c), XIll, 7, 13, 16, 176, 183, 186, 199 fraccion lll, 207, 208, 213, 215y 223,

y consistente en lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informaciéon publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato

contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
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entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando el particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de los mismos.

Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera
sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual
podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,
digitalizadas, u otro tipo de medio electronico.

No obstante, lo anterior y aunque si bien, el acceso a la informacion debe
darse en la modalidad de entrega elegida por el solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacién solicitada implique

analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



! EXPEDIENTE: RR.IP.3985/2019
I “'0

reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

e Para los casos en que el Sujeto Obligado requiera el pago por los costos
del material de reproduccion de la informacién, la Unidad de
Transparencia calculara los costos correspondientes de acuerdo con
las opciones de reproduccion, enviando junto con la respuesta el
correspondiente calculo y precisando los datos para realizar el pago en

las instituciones autorizadas.

e En caso de que la reproduccion de la informacion exceda de sesenta fojas
el Sujeto Obligado podra cobrar la reproduccién de la informacién, cuyos
costos estaran previstos en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México

vigente.

e Los costos de reproduccién se cobraran al solicitante de manera previa a

su entrega.

e Podra clasificarse como informacion reservada aquella que, pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos; la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de las personas servidoras publicas; cuando se trata de
procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas,
guejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se

haya dictado la resolucién administrativa definitiva; entre otras.
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Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable y la misma no
estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras

publicas facultadas para ello.

De igual forma, se considera informacion confidencial: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares.

En tal virtud, la clasificacion de la informacion es el proceso por medio del
cual, los Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad de la informacion en su poder.

En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la
informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera remitir la
solicitud de clasificacion de la informacién por escrito, en donde de forma
debidamente fundada y motivada, someta a consideracion de su Comité
de Transparencia dicha clasificacién, quien resolvera si confirma y niega
el acceso a la informacién, modifica y otorga parcialmente la informacion

o revoca y concede la informacion.

Cuando la informaciébn contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una

solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la
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gue se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacién.

De los articulos antes descritos es claro que el Sujeto Obligado vulnerd el
derecho de acceso a la informacion del recurrente, en virtud de que la Ley de
Transparencia concede a los particulares el derecho de elegir la modalidad en
gue desean acceder a la informacion, y establece que los Sujeto Obligados deben
remitir la informacion en esa modalidad, concediendo su acceso en el estado en
que la posean, también lo es que pueden realizar el cobro por los materiales
empleados en su reproduccion, lo que no significa que la informacién deje de ser
gratuita, puesto que lo que se cobra es el material de reproduccion y no la

informaciéon en si misma.

Asi, toda entrega de informacién que ha de proporcionarse en el estado en que
se encuentre, debe realizarse en copia simple, previo pago de derechos de

conformidad con el articulo 249 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

En ese sentido, del contenido de la solicitud se desprende que la _parte

recurrente solicitdé_en versién publica la informacién, motivo por el cual el

Sujeto Obligado debié ofrecer la informacion en copia simple, informando el
costo por la reproduccion de la informacion, proporcionando de forma gratuita las
primeras sesenta fojas, tal como lo dispone el articulo 223, de la Ley de

Transparencia.
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Sin embargo al observar que las documentales requeridas por el recurrente
constan de 598 fojas, se considera que para efectos de garantizar la entrega de
manera gratuita si era procedente poner como alternativa de la entrega de la
informacion en consulta directa. Sin embargo, el Sujeto Obligado, en primer lugar,
no informé de manera concisa de qué documentales se encontraba integrada la
informacion requerida que pondria a disposicion en la modalidad referida, en
segundo lugar, omiti6 sefalar si la documentacién contiene informacion de
acceso restringido, en cuyo caso debi6 de someter ante su Comité de
Transparencia la elaboracion de las versiones publicas solicitadas, en tercer
lugar, no ofrecié fechas y horarios para llevar a cabo la consulta de la informacion,
y en cuarto lugar, omitio indicar a la parte recurrente que durante la celebracion
de la consulta directa puede acceder a copia simple y/o certificada de la

informacion.

Por tanto, el Sujeto Obligado en atencion principio de maxima publica, debid
ofrecer de forma fundada y motivada, ambas modalidades de acceso, es decir,
consulta directa y entrega de copias simples previo pago, lo anterior con el
propésito de garantizar el derecho de acceso a la informacion, y otorgar a la parte
recurrente la prerrogativa de elegir la modalidad que a su interés convenia,

situacién que en la especie no acontecio.

Asi, al resultar la respuesta carente de exhaustividad, asi como de
fundamentacion y motivacion, al no haber fundado y motivado el cambio de
modalidad, al no especificar las fechas y los horarios de consulta y realizar el
cobro de copias certificadas cuando la informacion requerida lo fue en versiones
publicas de las documentales que integran tanto el nombramiento del servidor

publico asi como los documentos comprobatorios de experiencia, se determina
23
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gue el Sujeto Obligado dejé de observar lo previsto en el articulo 6, fracciones
VIIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, cuyo contenido

es el siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIII, del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse al
principio de exhaustividad, es decir que se pronuncie expresamente sobre cada

uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y acceso a la
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informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos

Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacién

requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el
Poder Judicial de la Federaciéon de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.8, asi como la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

En conclusién, este Instituto determina que, en el caso en estudio, el actuar del
Sujeto Obligado, vulneré el derecho de acceso al recurrente, y en consecuencia

la inconformidad externada es fundada.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad
resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y

ordenarle emita una nueva en la que:

e Através de su Comité de Transparencia, proceda a elaborar las versiones
publicas de las documentales solicitadas, de conformidad con lo previsto
por los articulos 169, 176 fracciéon Il, 177, 186 y 216, de la Ley de

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
9 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Coman.
Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina; 108.
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Transparencia, haciendo entrega a su vez, del Acta del Comité de

Transparencia correspondiente.

Proporcione al recurrente en version publica las 598 fojas que contienen
la informacién solicitada, proporcionando las primeras 60 fojas de manera
gratuita de acuerdo con lo previsto en el articulo 223 de la Ley de la
materia, previo pago de derechos de las fojas restantes como copia simple
de acuerdo con lo previsto en el articulo 249 del Cédigo Fiscal de la Ciudad

de México.

Por otra parte, y para efectos de garantizar el acceso a la informacion de
manera gratuita, ponga a disposicion del recurrente la consulta directa de
la informacion, para lo cual debera sefialar las fechas, horario, ubicacion y
el nombre del servidor publico que atendera la consulta, de conformidad
con lo establecido en el articulo 207, de la Ley de Transparencias. Lo
anterior, a efecto de que, la parte recurrente elija la modalidad que a su

interés convenga.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo

parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Vista. Este Instituto advirtié que resulta procedente DAR VISTA a la
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Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México para que determine

lo que en derecho corresponda, lo anterior, con fundamento en los articulos 247,
264 fraccion XIV, 265, 266 y 268, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y en virtud
de que, en el presente caso la Alcaldia Magdalena Contreras, omitio remitir de
manera completa las diligencias para mejor proveer solicitadas, mediante
acuerdo del ocho de octubre, toda vez que no remiti6 el Acta del Comité de
Transparencia que sustente la elaboracion de las versiones publicas que puso a

disposicion del recurrente.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
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por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. Por las razones sefaladas los Considerandos Cuartos y Quinto de
esta resolucion, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265y 268
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que determine lo que en derecho

corresponda

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
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SEPTIMO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la

presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

OCTAVO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de los presentes la Comisionada Ciudadana y
los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia, y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX
del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el trece
de noviembre de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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